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Аннотация. Реализация политики импортозамещения имеет большое значение в контексте обеспе-

чения экономической безопасности стран. Для Таджикистана, находящегося в условиях жесткой импорто-

зависимости, разработка эффективной политики импортозамещения необходима для решения стратеги-

ческих задач экономического развития, стоящих перед страной. Учитывая особенности экономической 

ситуации в стране и мире, наиболее перспективным представляется использование российского опыта 

реализации политики кластерного импортозамещения, так как он в наибольшей мере отвечает реалиям 

Таджикистана и позволяет решить существующие проблемы. Актуальность статьи вызвана необходимо-

стью пересмотра внешнеэкономической и внутренней производственной политики Таджикистана для вы-

вода экономики страны из состояния стагнации. В работе рассматриваются наиболее перспективные 

направления политики кластерного импортозамещения в Республике Таджикистан, выделены инстру-

менты и меры такой политики на основе российского опыта кластеризации экономики. Ввиду особенно-

стей ведения статистики в Таджикистане базовым методом исследования является сравнительный ана-

лиз. По результатам исследования были выделены пять кластеров легкой и пищевой промышленности 

Таджикистана, имеющие потенциал для развития, а также предложены меры совершенствования госу-

дарственной политики кластерного импортозамещения, в частности меры по созданию центров кластер-

ного развития и борьбе с бюрократией и коррупцией. 

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, внешнеэкономическая деятельность, промышлен-

ное развитие, кластеризация экономики, импортозамещение, импортозависимость, экономическая по-

литика, стратегические интересы государства 

 

Основные положения: 

♦ обеспечение экономической безопасности Республики Таджикистан напрямую зависит от реше-

ния проблемы ее импортозависимости и создания условий для развития внутреннего производства тех 

товаров, для выпуска которых страна располагает ресурсами и возможностями. Эти меры позволят рас-

ширить налогооблагаемую базу, отчасти решить проблему безработицы и обеспечить население более 

дешевыми и доступными товарами; 

♦ Таджикистан в период существования Советского Союза специализировался на производстве то-

варов легкой и пищевой промышленности. В настоящее время объемы производства в этих сферах со-

кратились в разы, но потенциал для их увеличения и обеспечения собственных потребностей в отдельных 

видах товаров сохраняется. Учитывая опыт России, оптимальным решением для устранения проблемы 

является реализация политики кластерного импортозамещения;  
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♦ основными препятствиями для эффективной реализации политики кластерного импортозамеще-

ния выступают высокий уровень бюрократии и коррупции в Таджикистане и отсутствие надежных источ-

ников финансирования принимаемых мер. Решение этих проблем позволит создать условия для актив-

ного развития импортозамещающих кластеров в республике. 

 

Для цитирования: Блиничкина Н.Ю., Косимов З.А. Политика кластерного импортозамещения как 

направление обеспечения экономической безопасности Таджикистана: применение российского 

опыта // Вестник Самарского государственного экономического университета. 2025. № 8 (250). С. 9–

21.  
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Abstract. Implementation of import substitution policy is important in the context of ensuring economic 

security of countries. For Tajikistan, which is in strict dependence on imports, the development of an effective 

import substitution policy is necessary to solve the strategic objectives of economic development facing the 

country. Given the peculiarities of the economic situation in the country and the world, it is most promising to 

use the Russian experience of implementation of the policy of cluster import substitution, since it largely 

differs from the realities of Tajikistan and allows solving existing problems. Relevance of the article due to the 

need for revision of foreign economic and domestic production policy of Tajikistan in order to bring the coun-

try’s economy out of stagnation. The paper considers the most promising directions of cluster import substi-

tution policy in the Republic of Tajikistan, and identifies instruments and measures of such policy based on 

the Russian experience of clustering the economy. Due to the peculiarities of conducting statistics in Tajiki-

stan, the basic method of research is comparative analysis. Based on the results of the study, five clusters of 

light and food industry in Tajikistan with potential for development were identified, as well as proposed 

measures to improve the state policy of cluster import substitution, In particular, the establishment of cluster 

development centres and the fight against bureaucracy and corruption. 

 

Keywords: economic security, foreign economic activity, industrial development, economic clustering, 

import substitution, import dependence, economic policy, strategic interests of the state 

 

Highlights: 

♦ ensuring the economic security of the Republic of Tajikistan directly depends on solving the problem 

of its import dependence and creating conditions for the development of domestic production of those goods 

for which the country has the resources and opportunities to produce. These measures will broaden the tax 

base, partially solve the problem of unemployment and provide the population with cheaper and more acces-

sible goods; 

♦ Tajikistan during the existence of the Soviet Union specialized in the production of light goods and food 

industry. At present, production in these areas has declined sharply, but the potential for expansion and self-

sufficiency in manufactured goods remains. Given the experience of Russia, the best solution to eliminate the 

problem is the implementation of a policy of cluster import substitution;  

♦ the main obstacles to the effective implementation of the cluster import substitution policy are the high 

level of bureaucracy and corruption in Tajikistan and the lack of reliable sources of financing. Solving these 

problems will create conditions for the active development of import-substituting clusters in the republic. 
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Введение 

Тема импортозамещения все чаще затра-

гивается как в научных кругах, так и при раз-

работке мер экономической политики в боль-

шей части стран мира. Если для начала  

2000-х гг. была характерна некоторая эйфо-

рия от удобства и возможностей, предоставля-

емых международным разделением труда, гло-

бализацией и перспективами создания гло-

бальных цепочек стоимости, то уже в 2008 г. 

мировой финансовый кризис продемонстри-

ровал всю опасность возрастания взаимоза-

висимости, а экономические последствия пан-

демии коронавируса и сегодняшних санкцион-

ных войн показали ненадежность международ-

ных торговых связей и предопределили необ-

ходимость принятия государственных мер по 

защите национальных интересов путем за-

мены импортируемых товаров на отечествен-

ные в стратегических сферах жизнедеятельно-

сти государства и общества. 

В научной литературе представлены са-

мые различные подходы к исследованию про-

блемы импортозамещения и разработке госу-

дарственной политики в данной сфере. 

Наибольшее распространение получило на- 

правление, предполагающее необходимость 

реализации политики импортозамещения с це-

лью поддержки отечественных производите-

лей и стимулирования их деятельности [1–4]. 

Также можно выделить подход, предполагаю-

щий, что при реализации целенаправленной 

политики импортозамещения будет повышена 

конкурентоспособность отечественных произ-

водителей и появится возможность для расши-

рения экспорта отечественных товаров [5–7]. 

Помимо этого, многие исследователи уделяют 

особое внимание перспективам использова-

ния политики импортозамещения как инстру-

мента обеспечения экономической безопас-

ности [8–9]. Все эти подходы к изучению поли-

тики импортозамещения объединяет то, что ее 

рассматривают как механизм защиты страте-

гических интересов через стимулирование де-

ятельности отечественных производителей в 

условиях возникновения угроз суверенитету и 

экономическим интересам страны при усиле-

нии ее зависимости от импорта определенных 

видов товаров. 

Для Республики Таджикистан вопрос им-

портозамещения имеет большое значение 

еще и по той причине, что после гражданской 

войны, начавшейся с распадом Советского 

Союза и длившейся 6 лет, и по итогам затянув-

шихся на годы энергетического и экономиче-

ского кризисов производство оказалось разру-

шено и вытеснено импортом настолько, что 

практически все потребительские и стратеги-

чески значимые товары закупаются за рубе-

жом, что совершенно неприемлемо с точки 

зрения обеспечения экономической безопас-

ности страны. В этом отношении для респуб-

лики полностью справедливо замечание рос-

сийского экономиста М.С. Оборина о том, что 

хотя импортозамещение не всегда целесооб-

разно, но зависимость от импорта отдельных 

стратегических отраслей экономики должна 

рассматриваться как прямая угроза нацио-

нальной безопасности [9, с. 102]. 

Ситуация, сложившаяся в Таджикистане в 

связи с необходимостью решения вопросов 

импортозамещения, отличается от стандарт-

ной, когда страна не обладает конкурентными 

преимуществами для производства опреде-

ленных товаров, но стремится сократить их им-

порт и развивать собственное производство, 

вводя различные таможенные барьеры [10, 

с. 196]. Республика имеет возможность реали-

зовать собственные конкурентные преимуще-

ства для проведения политики импортозаме-

щения, восстанавливая существовавшее про-

изводство. 

В этом отношении конечные цели Таджи-

кистана и России оказались достаточно схо-

жими, как и исходные условия, несмотря на 

всю разницу в экономическом потенциале и 

причинах возникновения текущей ситуации. 

Обе страны нуждаются в восстановлении соб-

ственного производственного потенциала для 

обеспечения экономической безопасности. 
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При этом требуется не просто поддержать оте-

чественных товаропроизводителей, а на ос-

нове имеющегося потенциала воссоздать су-

ществовавшие ранее производства, ликвиди-

рованные по тем или иным причинам. По-

этому Таджикистан имеет возможность исполь-

зовать опыт, наработанный в России при ре-

шении указанных проблем. 

Для этих целей в наибольшей мере подхо-

дит не столько традиционная политика им-

портозамещения, предполагающая стимули-

рование отдельных производств, когда итогом 

может стать возникновение проблем со сбы-

том и получением необходимой господдержки 

в нужный момент, а реализуемая российским 

правительством кластерная политика, которая 

имеет целью развертывание полноценных ин-

новационно ориентированных производствен-

ных комплексов в наиболее значимых для 

обеспечения экономической безопасности от-

раслях. 

Впервые такую форму протекционистской 

политики в 70-е гг. XX в. реализовала Норве-

гия, где были созданы сети промышленных ин-

кубаторов и парков на базе программ господ-

держки NCE и Arena и было обеспечено разви-

тие наукоемкого бизнеса через коллаборацию 

производства с научно-образовательными 

учреждениями [11, с. 8]. 

С того момента кластерный подход к раз-

витию производства получил широкое распро-

странение в Европе, в частности в аграрной 

сфере, где кластеры контролируют 15–20% 

всего рынка [12, с. 6]. 

В соответствии с мировым опытом созда-

ние кластеров, представляющих собой «сеть 

независимых производственных, сервисных 

фирм, включая их поставщиков, инжиниринго-

вых компаний, университетов, проектных ин-

ститутов, разнообразных рыночных институтов 

и потребителей, взаимодействующих друг с 

другом в рамках единой цепочки создания сто-

имости» [13, с. 610], способствует концентра-

ции экономических усилий на развитии опре-

деленных отраслей в отдельных регионах, об-

ладающих преимуществами при соответствую-

щем производстве. Такой подход позволяет 

обеспечить концентрацию сырьевых ресур-

сов, уменьшить логистические затраты и за-

траты на инфраструктуру, создать условия для 

технологического развития и притока инвести-

ций, а также для формирования человеческого 

капитала [14, с. 93]. Особое значение при 

этом уделяется возможности повышения инве-

стиционной привлекательности региона как 

для внешних, так и для внутренних инвесторов 

[15, с. 106]. Поэтому меры государственной 

поддержки импортозамещения через созда-

ние кластеров представляются наиболее пер-

спективными. 

В рассматриваемых условиях для Таджи-

кистана кластерный подход к реализации поли-

тики импортозамещения представляет инте-

рес, так как для обеспечения экономической 

безопасности страны необходимо не просто 

обеспечить развитие отдельных производств, а 

создать широкомасштабные производствен-

ные комплексы, которые одновременно 

должны решать ряд задач, среди которых 

наибольшее значение имеют: 

♦ снижение уровня зависимости от им-

порта за счет обеспечения текущих потребно-

стей населения товарами собственного произ-

водства; 

♦ формирование устойчивой налогообла-

гаемой базы в экономике; 

♦ создание новых рабочих мест; 

♦ увеличение доходов населения; 

♦ увеличение доли переработанных това-

ров в экспорте. 

Однако процесс формирования кластеров 

в экономике достаточно противоречив, что 

нашло отражение в выделении двух противо-

положных подходов к данному вопросу в науч-

ной литературе, соответствующих подходам к 

вопросу вмешательства государства в управ-

ление экономикой.  

Первый подход представлен англо-саксон-

ской моделью автора кластерного метода ор-

ганизации производства М. Портера и предпо-

лагает необходимость самоорганизации кла-

стерных структур. Второй подход опирается на 

модель, получившую название континенталь-

ной и предполагающую государственное 

управление процессом формирования класте-

ров [12, с. 6–7]. 

Дискуссия об использовании того или 

иного подхода к формированию кластеров 

продолжается. Сторонники государственного 

вмешательства апеллируют к тому, что про-
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цесс кластеризации при государственной под-

держке происходит интенсивнее и в большей 

мере соответствует государственным эконо-

мическим интересам. Противники участия гос-

ударства в формировании кластеров говорят о 

слабой жизнеспособности таких искусственно 

созданных структур и об их зависимости от гос-

ударственной поддержки [12, с. 7]. 

Континентальная модель имеет большее 

значение в вопросе обеспечения экономиче-

ской безопасности, поскольку предусматри-

вает необходимость вмешательства государ-

ства для выделения тех отраслей, развитие ко-

торых в наибольшей мере соответствует госу-

дарственным интересам и представляется 

стратегически важным. Именно такой подход 

преобладает в исследованиях российских и та-

джикских ученых, в частности, следует отме-

тить работы С.А. Байзулаева, З.Н. Ягумовой, 

Х.Ю. Непеевой [2], А.А. Байматова [16], 

М.Л. Вартановой [17], М.А. Гасанова [18], 

Р.А. Каримова [19], Т.Д. Насруллаевой [20], 

изучавших как способы оценки кластерного 

потенциала, так и методы кластерного разви-

тия регионов. 

Следует отметить, что российская кластер-

ная политика имеет ряд особенностей, что де-

лает применение ее основ в Таджикистане до-

статочно перспективным, несмотря на все су-

ществующие различия между странами. Если 

обобщить российские научные подходы к фор-

мированию кластеров, то могут быть выде-

лены следующие специфические моменты: 

♦ рассматривается модель вертикальной, 

а не горизонтальной интеграции в кластере; 

♦ предпочтение отдается инновационной 

ориентации создаваемых производств; 

♦ необходимость государственной под-

держки не подвергается сомнению; 

♦ основной целью является обеспечение 

конкурентоспособности экономики; 

♦ субсидирование применяется как ос-

новная мера господдержки при формирова-

нии кластеров. 

Наибольшее развитие в России получили 

промышленные кластеры. В настоящее время 

все более пристальное внимание уделяется 

развитию инновационных кластеров. К сожа-

лению, потенциала Таджикистана (ресурсного, 

финансового, человеческого) недостаточно 

для развития полноценных инновационных 

кластеров, обеспечивающих импортозамеще-

ние и ориентированных на экспорт. Поэтому, 

учитывая располагаемые ресурсы и аграрную 

направленность экономики, необходимо со-

средоточить усилия на развитии агропромыш-

ленных кластеров, а также промышленно-про-

изводственных кластеров в отдельных регио-

нах страны. Для этого необходимо определить, 

во-первых, какие кластеры перспективны для 

развития и, во-вторых, что должно быть сде-

лано для развития этих кластеров. Для ответа 

на второй вопрос большую ценность представ-

ляет изучение российского опыта применения 

мер и инструментов государственной кластер-

ной политики. 

 

Методы 

Подходы исследователей к выявлению 

возможностей формирования кластеров, а 

также к выделению уже существующих класте-

ров довольно противоречивы. Так, согласно 

европейским исследованиям, в России выяв-

лено семь кластеров, в то время как россий-

ские ученые говорят о 116 кластерах [12, с. 8]. 

Такая значительная разница вызвана тем, что 

западный подход предполагает выявление ис-

ключительно горизонтальных связей в рамках 

кластера, российский же подход, как было от-

мечено выше, помимо горизонтальных рас-

сматривает и принимает во внимание верти-

кальные связи. Именно российский подход по-

ложен в основу при анализе кластеров Таджи-

кистана, так как в рамках данного исследова-

ния имеет значение решение вопроса обеспе-

чения экономической безопасности через им-

портозамещение в стратегических отраслях, а 

это предполагает необходимость формирова-

ния перерабатывающих структур в тесном вза-

имодействии с сырьевыми и на основе воз-

можностей последних, т.е. требует учета верти-

кальных связей. 

В рамках данного исследования не приме-

няется корреляционно-регрессионный анализ, 

который традиционно используется при иссле-

довании кластеров и определении их эффек-

тивности, поскольку особенности ведения ста-

тистики в Республике Таджикистан не позво-

ляют получить необходимые для такого ана-

лиза данные. Кроме того, подобный метод 
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обычно применяется для уже существующих 

кластеров со средним или высоким уровнем 

развития [15, с. 107]. В связи с этим в рамках 

исследования использован метод сравнитель-

ного анализа на основе данных текущих про-

изводств и тех, которые функционировали на 

территории Таджикистана в последние годы су-

ществования СССР. Следует отметить, что в 

указанный период развитие обрабатывающей 

промышленности находилось на более высо-

ком уровне, позволявшем удовлетворять боль-

шую часть потребностей населения и экспор-

тировать излишки. 

Анализ данных для выявления потенциала 

в процессе формирования кластеров прове-

ден в три этапа. На первом этапе были выяв-

лены те направления производства, объемы 

которых на момент распада Советского Союза 

значительно превосходили текущие объемы. 

На втором этапе был проведен анализ сырье-

вой базы и выделены те виды производствен-

ной деятельности, которые в текущих условиях 

имеют возможности к расширению ввиду 

наличия сырья. На третьем этапе было прове-

дено сравнение полученных данных с дан-

ными по импорту в Таджикистане для выявле-

ния тех отраслей экономики, где возможно и 

требуется принятие мер по обеспечению им-

портозамещения.  

Поскольку данное исследование имеет це-

лью формирование политики импортозамеще-

ния, а не политики развития экспорта, те 

сферы производства, которые в текущих усло-

виях обеспечивают потребности страны и 

имеют потенциал для расширения за счет экс-

порта продукции, рассмотрены не были. 

Анализ проведен на основе данных про-

мышленного сектора экономики, поскольку 

импорт товаров промышленного производ-

ства составляет 69,2% всего импорта Таджики-

стана [21, с. 27] и страна располагает потенци-

алом для реализации политики импортозаме-

щения в данной сфере. 

 

Результаты 

Результаты проведенного исследования 

представлены в табл. 1. Кластеры выделены с 

учетом наличия потенциала для производства 

и необходимости импортозамещения. К сожа-

лению, из-за особенностей ведения статистики 

в разных статистических сборниках представ-

лены несопоставимые единицы измерения. 

Однако этот факт не оказывает значительного 

влияния на результаты исследования, так как в 

рассматриваемом контексте важен не столько 

объем импорта, сколько сам факт импорта той 

продукции, которая в потенциале может быть 

произведена на территории Таджикистан. 

Проведенный анализ позволил выявить 

потенциал для формирования шести кластеров 

в легкой и пищевой промышленности. Следует 

отметить, что обеспечение полноценного функ-

ционирования этих кластеров позволит по-

крыть текущие нужды по внутреннему исполь-

зованию, так как текущие объемы импорта 

значительно меньше того объема производ-

ства, который был зафиксирован в 1991 г.  

(в тех случаях, когда показатели сопоставимы). 

Более того, сохраняется возможность произ-

водства большего объема товаров, что позво-

лит естественным образом перейти от поли-

тики импортозамещения к экспортоориенти-

рованной политике.  

О наличии неиспользуемых возможностей 

для увеличения производства свидетельствует 

и факт наличия незадействованных мощно-

стей в отдельных отраслях (табл. 2). 

Представленные данные наглядно демон-

стрируют тот факт, что в сферах производства 

стройматериалов, текстиля и продовольствия 

уже существуют производственные мощности, 

которые могут быть задействованы.  

Запасов полезных ископаемых в Таджики-

стане достаточно, чтобы обеспечить необходи-

мым сырьем производство стройматериалов, 

кластер неметаллических минеральных про- 

дуктов и химический кластер. Также в стране 

производятся достаточные объемы сельскохо-

зяйственной продукции, чтобы полностью по-

крыть потребности продовольственного кла-

стера (табл. 3). 

Плодородные площади в Таджикистане с 

1991 г. не только не сократились, но даже 

были увеличены на 40,5 тыс. га, или на 4,9%. 

Увеличилось производство зерна (в 5 раз), мо-

лока (на 90,5%), мяса (в 3 раза), винограда  

(в 2 раза) и овощей (в 9,4 раза), т.е. возросли 

возможности по производству макаронных из-

делий, молочной продукции, колбасных изде-

лий, виноградных вин и овощных консервов.  
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Определенные сложности возникают с 

обеспечением сырьем текстильного производ-

ства, так как сбор хлопка-сырца сократился в 

2,4 раза. Однако здесь следует отметить, что 

хлопок-сырец на территории Таджикистана 

практически не перерабатывается и направ-

ляется на экспорт в виде сырья, т.е. даже суще-

ствующие объемы сырья не подлежат перера-

ботке на территории республики. Следова-

тельно, существует определенный потенциал 

для организации текстильного производства и 

начала работы соответствующего кластера. 

Кроме того, при необходимости сырье может 

закупаться в Узбекистане, где производство 

хлопка-сырца имеет гораздо большие объемы. 

Обобщая вышесказанное, можно утвер-

ждать, что в Таджикистане имеются все исход-

ные условиях для функционирования по край-

ней мере пяти из шести выделенных класте-

ров. Определенные сложности возникают при 

организации мебельного кластера, так как в 

настоящее время в республике отсутствуют не 

Таблица 1 

Сферы промышленного производства Республики Таджикистан, имеющие потенциал  

для импортозамещения* 
 

Направления производства 
Годы В процентах 

к 1991 г. 

Импорт  

в 2023 г., кол-во 1991 2023 

Мебельный кластер 

Мебель, тыс. шт. 143,6 7,3 5,1 7201 т 

Машиностроительный кластер 

Силовые трансформаторы, тыс. кВА 1682 54,7 3,3 817,8 тыс. шт. 

Кабельные изделия (по весу меди), тыс. т 12,1 - 0 3,6 

Кластер неметаллических минеральных продуктов 

Стеновые материалы, млн шт. усл. кирпича 270,8 205,9 76 5520 т 

Асбестоцементные листы (шифер), млн усл. плиток 94,5 2,7 2,9 12 т 

Фарфоро-фаянсовая посуда, тыс. штук. 15 452 - 0 3156 т 

Химический кластер 

Сода каустическая, тыс. т 31,1 - 0 3 

Минеральные удобрения, тыс. т 265 35,3 13,3 199,2 

Аммиак синтетический, тыс. т 110 0,02 0,1 0,1 

Мыло хозяйственное, т 13 342 1645,1 12,3 17 708 

Лакокрасочные материалы, т 12 253 1673,7 13,7 15 785 

Швейно-текстильный кластер 

Хлопчатобумажные ткани 102,4 24,5 23,9 1,3 

Чулочно-носочные изделия, млн пар 49,2 10,1 20,5 0,2 

Трикотажные изделия, млн шт. 11,2 0,3 2,7 6,6 

Ковры и ковровые изделия, млн м2 7,6 5,7 75 2264 т 

Обувь, млн пар 8,6 1,1 12,8 14,2 

Пищевой кластер 

Колбасные изделия, т 9785 4473 45,7 3104 

Животное масло, т 4742 103,2 2,2 4643 

Цельномолочная продукция в пересчете на мо-

локо, тыс. т 
139,2 19 13,6 0,8 

Сыры и брынза жирные, т 3113 511 16,4 312 

Растительное масло, тыс. т 76,1 25,8 33,9 56,1 

Консервы фруктово-овощные, млн усл. банок 284,3 70 24,6 73,2 

Кондитерские изделия, тыс. т 48,8 27,7 56,8 7,8 

Макаронные изделия, тыс. т 29,1 13 44,7 11,1 

Вино виноградное, тыс. дал 1818 26 1,4 113,3 

Пиво, тыс. дал 3640 68,2 1,9 1104,4 

Папиросы и сигареты, млн шт. 4467 230 5,1 452 
 

* Составлено по: Внешнеэкономическая деятельность Республики Таджикистан, 2024. Душанбе : 

Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан, 2024. 580 с.; Статистический ежегод-

ник Республики Таджикистан, 2024. Душанбе : Агентство по статистике при Президенте Республики Та-

джикистан, 2024. 429 с. 
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обходимые для его функционирования исход-

ные материалы (в советский период мебель-

ное производство основывалось на использо-

вании привозной древесины). 

 

Обсуждение 

Проведенный анализ показал наличие в 

Таджикистане объективной возможности для 

реализации политики кластерного импортоза-

мещения. Однако полноценные кластеры в 

стране все еще не сформированы, несмотря 

на определенные усилия, принимаемые руко-

водством республики. В связи с этим возни-

кает вопрос о причинах, препятствующих реа-

лизации имеющегося потенциала. В данном 

контексте в первую очередь внимание привле-

кает существующий подход к формированию 

кластерной политики. 

В России основные положения такой поли-

тики закреплены в Государственной про-

грамме «Развитие промышленности и повы-

шение ее конкурентоспособности» от 2014 г. 

В Таджикистане стратегические направле-

ния экономической политики представлены в 

Национальной стратегии развития Республики 

Таджикистан на период до 2030 года, согласно 

которой создание основных кластеров должно 

было быть завершено в 2021–2025 гг. [22, 

с. 26], однако каких-либо значительных резуль-

татов в этом направлении к концу 2024 г. до-

биться не удалось. Вызывает большие сомне-

ния вероятность формирования полноценных 

кластеров за один год, оставшийся по плану 

для решения этих задач. 

Вероятной причиной сложившейся ситуа-

ции представляется то, что в указанной страте-

Таблица 2 

Использование производственных мощностей в отдельных отраслях промышленности  

Республики Таджикистан, %* 
 

Показатели 
Годы 

1991 2019 2020 2021 2022 2023 

Минеральные удобрения  100,0 - - - - - 

Цемент 96,0 72,1 72,7 79,6 85,6 86,5 

Сборные железобетонные конструкции и изделия 48,4 3,9 3,1 2,7 6,4 13,9 

Стеновые материалы 48,2 49,4 49,3 48,5 61,8 60,1 

Хлопок волокно 61,8 7,7 7,6 8,9 8,8 11,2 

Шелковые ткани готовые 93,9 19,7 20,1 20,4 26,5 34,6 

Обувь 65,2 42,2 30,5 30,6 22,1 19,9 

Ковры и ковровые изделия 55,3 82,6 62,2 91,5 96,9 68,8 

Цельномолочная продукция в пересчете на молоко 63,0 55,7 54,1 55,6 53,4 57,9 
 

* Составлено по: Статистический ежегодник Республики Таджикистан, 2024. Душанбе : Агентство по 

статистике при Президенте Республики Таджикистан, 2024. 429 с. 

 

 

Таблица 3 

Производство отдельных видов сельскохозяйственной продукции в Республике Таджикистан, тыс. т* 
 

Показатели 
Годы 

1991 2019 2020 2021 2022 2023 

Посевные площади сельскохозяйствен-

ных культур, тыс. га 
821,0 847,0 856,7 861,7 859,8 861,5 

Зерно 292,0 1414,6 1561,4 1586,3 1756,3 1754,9 

Хлопок-сырец 819,6 403,0 396,0 388,8 404,7 344,4 

Картофель 105,9 994,4 1022,5 1041,3 1094,4 1144,9 

Овощи 322,5 2182,6 2479,4 2597,6 2714,8 3026,2 

Продовольственные бахчи 55,1 701,2 756,9 818,8 842,6 1009,9 

Валовый сбор винограда 92,6 247,2 239,1 267,5 301,1 190,4 

Мясо 75,3 136,3 150,1 179,1 190,8 239,2 

Молоко 587,2 1000,6 1020,9 1042,6 1064,2 1118,5 
 

* Составлено по: Статистический ежегодник Республики Таджикистан, 2024. Душанбе : Агентство по 

статистике при Президенте Республики Таджикистан, 2024. 429 с. 
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гии положения кластерной политики изложены 

достаточно невнятно – указывается необходи-

мость кластеризации, но способы, инстру-

менты и источники финансирования на опре-

деляются.  

Анализ стратегии и реализуемой внешне-

экономической политики позволяет заклю-

чить, что в настоящее время основной упор де-

лается на развитие свободных экономических 

зон. Подобные меры не представляются эф-

фективными, так как СЭЗ в Таджикистане были 

созданы более 15 лет назад, но запланирован-

ные результаты за прошедшее время не были 

получены. Все это свидетельствует о необходи-

мости корректировки текущей экономической 

политики и формирования новой политики кла-

стерного импортозамещения. 

С этой целью необходимо выделить суще-

ствующие проблемы, препятствующие класте-

ризации и развитию производств, к которым в 

первую очередь необходимо отнести: 

♦ высокий уровень бюрократизации и 

коррупции; 

♦ формирование инфраструктуры; 

♦ кадровое обеспечение; 

♦ отсутствие источников финансирования. 

Все указанные проблемы относятся к 

сфере деятельности государства и не могут 

быть решены в процессе функционирования 

рыночных механизмов, т.е., по сути, основной 

причиной возникновения препятствий для кла-

стеризации и эффективного импортозамеще-

ние является отсутствие рабочей государ-

ственной политики в соответствующей сфере. 

С учетом схожести исходных условий и ито-

говых целей политики кластерного импортоза-

мещения России и Таджикистана существует 

возможность применения отдельных элемен-

тов и инструментов российской политики. 

В России основными формами реализа-

ции политики кластерного импортозамещения 

являются государственно-частное партнер-

ство, представление государственных креди-

тов, обеспечение льготных банковских креди-

тов в коммерческих банках при государствен-

ной поддержке. В качестве главного инстру-

мента в данной сфере используется субсиди-

рование. 

Д.Н. Рудаков и М.С. Шальнева выделили 

такие направления государственной под-

держки развития кластеров, как финансовая, 

поддержка научно-технической деятельности, 

информационная, поддержка развития кадро-

вого потенциала, специальный инвестицион-

ный контракт, поддержка в области внешне-

экономической деятельности, поддержка при 

госзакупках [14, с. 94]. О.Б. Скрипник особо от-

мечает необходимость развития экономиче-

ской инфраструктуры [23, с. 156]. Таким обра-

зом, политика кластерного импортозамеще 

ния в России направлена не столько на стиму-

лирование предпринимателей, сколько на со-

здание всех необходимых условий для обеспе-

чения наибольшей эффективности и прибыль-

ности их деятельности в условиях кластера, а 

также на ликвидацию препятствий для созда-

ния кластеров. 

С учетом подобного подхода и выделенных 

выше проблем политика кластерного импорто-

замещения в Таджикистане может быть реали-

зована поэтапно путем принятия ряда мер (см. 

рисунок). 

В рамках предлагаемых мер основной 

проблемой остается отсутствие финансирова-

ния. Располагаемых финансовых ресурсов 

предпринимателей недостаточно, чтобы обес-

печить полномасштабное создание новых 

крупных производств. Существующие частные 

предприятия имеют малый объем (табл. 4) и 

практически мануфактурную структуру произ-

водства, основанную на широком примене-

нии ручного труда и морально устаревшей тех-

ники. 

Данные, приведенные в табл. 4, демон-

стрируют, что хотя количество действующих 

промышленных предприятий с 1991 г. увели-

чилось на 49,6%, численность персонала этих 

предприятий сократилась в 2,5 раза. Частично 

уменьшение численности персонала произо-

шло за счет повышения технологической эф-

фективности и производительности труда, но 

по большей мере это связано с тем, что круп-

ных предприятий в республике практически 

нет, а у малых предприятий отсутствует воз-

можность для аккумулирования капитала в 

объемах достаточных для инвестирования. 

В России, как и во многих других странах, 

вопрос финансирования государственной под-

держки решается за счет перераспределения 

прибыли из высокодоходных отраслей [23, 
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с. 156]. В Таджикистане такими отраслями яв-

ляются производство алюминия и экспорт 

электроэнергии. Учитывая важность политики 

кластерного импортозамещения для обеспе-

чения экономической безопасности страны на 

текущем этапе, целесообразным представля-

ется направить доходы государственного бюд-

жета из данных сфер в определенной доле на 

финансирование принимаемых мер.  

 

Заключение 

В текущих условиях в Республике Таджики-

стан для формирования политики кластерного 

импортозамещения с целью обеспечения эко-

номической безопасности наиболее целесооб-

разным представляется использование рос-

сийского опыта в части разработки целевых 

государственных программ по созданию кла-

стеров, развитию необходимой для этого ин-

фраструктуры и адресной поддержки предпри-

нимателей в форме выделения субсидий, а 

также по формированию специализирован-

ных центров кластерного развития. Большое 

значение имеет поддержка предпринимате-

лей через госзаказы. 

Однако реализация всех указанных мер 

не представляется возможной до тех пор, пока 

не будет устранено главное препятствие в раз-

витии кластеров – излишнее воздействие раз-

решительной бюрократической системы, кото-

рая создает условия для усиления коррупции. 

Здесь требуются целенаправленные и после-

довательные действия правительства, включа-

ющие: 

♦ постоянный контроль за ходом реализа-

ции программ кластеризации; 

♦ сокращение разрешительных процедур 

и жесткое ограничение числа проверок всеми 

государственными структурами для участни-

ков программ кластеризации; 

Стимулирование и контроль формирования кластеров, обеспечение ориентации  

на инновационное развитие, формирование центров кластерного развития 

Обеспечение развития отдельных кластерообразующих предприятий  

на основе государственно-частного партнерства и представления  

государственных кредитов и субсидий 

Развитие кластерной инфраструктуры, 

прежде всего логистической 

Разработка системы государственной 

поддержки предпринимателей  

в кластере 

Формирование нормативно-правовой базы, обеспечивающей снижение коррупционного  

и бюрократического давления на организуемые кластеры, а также определяющей  

особые условия их функционирования 

 

Рис. Этапы реализации государственной политики по созданию кластеров в сфере импортозамещения 

 

 

 

 
Таблица 4 

Число предприятий в промышленности Республики Таджикистан* 
 

Показатели 
Годы 

1991 2019 2020 2021 2022 2023 

Число предприятий, ед. 2308 2164 2283 2397 2802 3453 

Среднегодовая численность промышленно-произ-

водственного персонала, тыс. чел. 
215,4 84,2 84,3 85,3 86,3 87,5 

 

* Составлено по: Статистический ежегодник Республики Таджикистан, 2024. Душанбе : Агентство по 

статистике при Президенте Республики Таджикистан, 2024. 429 с. 
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♦ обеспечение прямого взаимодействия с 

участниками программ кластеризации через 

руководителей специализированных центров 

кластерного развития. 

Подобные последовательные усилия поз-

волят в совокупности с вышеприведенными 

мерами по развитию политики кластерного 

импортозамещения обеспечить экономиче-

скую безопасность Республики Таджикистан и 

способствовать снижению импортозависимо-

сти в таких значимых сферах, как пищевая, 

текстильная, химическая промышленность и 

производство неметаллических минеральных 

продуктов и строительных материалов. 
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