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Аннотация. Инвестиционная политика является важнейшим инструментом воздействия государства 
на экономическое развитие страны. В текущих условиях, когда необходимость в инвестициях в реальный 
сектор экономики становится очевидной, правительство уделяет большое внимание созданию благопри-
ятных условий для иностранных и внутренних инвесторов. Актуальность статьи вызвана важностью ана-
лиза реализации государственной инвестиционной политики в ретроспективе и исследования опыта гос-
ударственной поддержки инвестиций. Это поможет лучше понять современные инвестиционные про-
цессы и разработать более эффективные стратегии их развития. В статье рассматриваются меры под-
держки инвестиционной деятельности, охватывающие реализацию государственной инвестиционной по-
литики как в дореволюционный период, так и в эпоху СССР. Проведено исследование по привлечению 
иностранных инвестиций в российскую экономику и влиянию государственного регулирования на разви-
тие инвестиционной активности, опираясь на исторический, сравнительный и причинно-следственный 
анализ. На основании полученных данных сделан вывод, что современная государственная инвестици-
онная политика имеет черты преемственности дореволюционного и советского инвестиционного законо-
дательства. 

 
Ключевые слова: инвестиции, государственная поддержка инвесторов, развитие инвестиционной 
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Основные положения: 
♦ развитие инвестиционной деятельности в России имеет богатую историю начиная с XVI века, когда 

были привлечены первые иностранные инвестиции. Меры государственной поддержки, такие как предо-
ставление льгот, гарантий и имущественных мер, сыграли важную роль в привлечении инвестиций и сти-
мулировании экономического роста. Примеры исторических событий демонстрируют эффективность этих 
мер. Дальнейшее развитие инвестиционной деятельности сопровождалось внедрением новых форм ин-
вестирования и улучшением инвестиционного климата; 

♦ новая экономическая политика (НЭП) сыграла важную роль в послевоенном восстановлении эко-
номики и привлечении инвестиций. Однако сложности, связанные с определением понятия и границ кон-
цессии, а также длительность концессионных переговоров, негативно сказались на инвестиционном кли-
мате в СССР;  

♦ в конце 80-х годов прошлого века в результате перестройки хозяйственного механизма в СССР 
вернулась инвестиционная деятельность. Так, были приняты нормативные акты, регулирующие создание 
совместных бизнес-структур с участием советских и иностранных организаций и территорий с преферен-
циальными режимами. Однако из-за распада СССР эти законы утратили свою силу, но заложили основу 
для современного законодательства в сфере инвестиционной политики. 
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Abstract. Investment policy is one of the most important instruments of the state influence on economic 

activity. In the current conditions, when the need for investment in the real sector of the economy becomes 
obvious, state authorities pay special attention to creating a favorable investment climate for both domestic 
and foreign investors. The relevance of the article is caused by the importance of analyzing the implementa-
tion of state investment policy in retrospect and studying the experience of state support for investments. 
Historical experience can certainly help to avoid mistakes in the regulation of investment activities based on 
examples of the government intervention in investment processes in different periods. The article is devoted 
to the measures of state support for investment activities, including the implementation of state investment 
policy in the pre-revolutionary period and the period of the USSR. Using the historical, comparative and causal 
analysis method, a study was carried out in the field of attracting foreign investments into the Russian econ-
omy, the impact of government intervention on the development of investment activities. Based on the data 
obtained, it was concluded that modern state investment policy in Russia has features of continuity of pre-
revolutionary and the Soviet investment legislation. 

 
Keywords: investments, state support for investors, development of investment activities, foreign invest-

ments, concession law 
 
Highlights: 
♦ the development of investment activities in Russia has a rich history, starting from the 16th century, 

when the first foreign investments were attracted. Government support measures, such as the provision of 
benefits, guarantees and property measures, have played an important role in attracting investment and stim-
ulating the economic growth. Examples of historical events, demonstrate the effectiveness of these measures. 
Further development of investment activities was accompanied by the introduction of new forms of invest-
ments and an improvement in the investment climate; 

♦ New Economic Policy (NEP) played an important role in the post-war economic recovery and attracting 
investments. However, the difficulties associated with determining the concept and boundaries of the con-
cession, as well as the duration of concession negotiations, negatively affected the investment climate in the 
USSR;  

♦ at the end of the 80s of the last century, the restructuring of the economic mechanism began in the 
USSR, which led to the return of the investment activity. Thus, regulations were adopted providing the creation 
of joint ventures with the participation of Soviet and foreign organizations, as well as the territories with pref-
erential regimes. However, with the collapse of the USSR, these laws lost their force, but laid the foundation 
for modern legislation in the field of investment policy. 
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Введение 
Термин «инвестиции» прочно вошел в эко-

номический, юридический и политический лек-
сикон современной России. Согласно опреде-
лению из Закона об инвестиционной деятельно-
сти, осуществляемой в форме капитальных вло-
жений, под инвестициями понимаются денеж-
ные средства, ценные бумаги, иное имущество, 
в том числе имущественные права, иные 
права, имеющие денежную оценку, вкладывае-
мые в объекты предпринимательской деятель-
ности в целях получения прибыли и (или) дости-
жения иного полезного эффекта [1]. Соответ-
ственно, инвестор – это юридическое или физи-
ческое лицо, которое осуществляет инвестиции 
в целях извлечения материальной выгоды. 

Одним из условий, способствующих при-
влечению инвестиций, является предоставле-
ние мер государственной поддержки на всех 
уровнях власти. В настоящее время Прави-
тельством Российской Федерации реализован 
перечень мер государственной поддержки, 
предусмотренный для субъектов инвестицион-
ной деятельности, которые реализуют новые 
инвестиционные проекты. Данный комплекс 
состоит из имущественных и неимуществен-
ных мер поддержки, таких как внедрение реги-
онального инвестиционного стандарта, возме-
щение затрат инвесторов на создание необхо-
димой инфраструктуры для реализуемых ими 
инвестиционных проектов и другие инициа-
тивы, направленные на формирование благо-
приятного инвестиционного климата. 

При этом экономические, социальные и 
политические процессы в отдельной стране 
могут в значительной степени повторять ее ис-
торический опыт. Цель данной статьи заключа-
ется в исследовании истории развития инве-
стиционной деятельности в России, учитывая 
воздействие государственных мер поддержки 
на инвестиционный климат и общий интерес 
инвесторов. Особое внимание уделяется клю-
чевым событиям, которые оказали влияние на 
формирование современного инвестицион-
ного законодательства. 

Методы 
В ходе написания статьи были использо-

ваны следующие методы исследования: исто-
рический, сравнительный и метод причинно-
следственного анализа. 

Использование исторического метода поз-
волило провести анализ основных этапов за-
рождения отечественного инвестиционного 
законодательства начиная с XVI века и до 
конца XX века. Были изучены основные меры 
государственной поддержки инвестиционной 
деятельности в различные исторические пери-
оды от дореволюционного периода до распада 
Советского Союза. Также с применением исто-
рического метода была осуществлена попытка 
исследования опыта государственной под-
держки инвестиций на основе примеров госу-
дарственного вмешательства в инвестицион-
ные процессы в разные периоды. 

С помощью сравнительного метода был 
проведен анализ мер государственной под-
держки, а также влияния национального и ино-
странного капиталов на отечественную инве-
стиционную деятельность в разные историче-
ские периоды в России.  

Применение метода причинно-следствен-
ного анализа позволило выявить связь между 
мерами государственной поддержки и эконо-
мической активностью в разные исторические 
периоды, определить причины цикличного ха-
рактера разработки и принятия государствен-
ных мер поддержки, особенно в периоды эко-
номических кризисов. На основании прове-
денного анализа была осуществлена попытка 
определить зависимость исторического опыта 
и современных инвестиционных процессов, 
что позволит в будущем разрабатывать более 
эффективные стратегии их развития. 

 
Результаты 

Развитие инвестиционной деятельности с 
учетом мер государственной поддержки инве-
сторов в дореволюционной России. Начало 
развития инвестиционной деятельности в Рос-
сии можно датировать XVI веком, когда впер-
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вые в экономику были привлечены иностран-
ные инвестиции. Развивающееся экономиче-
ское и финансовое сотрудничество иностран-
ных держав с Россией должно было быть уре-
гулировано законодательно, что можно считать 
началом концессионных отношений в отече-
ственной истории. Так, Иваном IV Грозным в 
1569 году было предоставлено английским 
купцам весьма важное на тот момент право: 
беспошлинной торговли и беспошлинного вы-
воза товаров заграницу, за исключением же-
лезной руды, которую английским купцам было 
разрешено добывать и обрабатывать на терри-
тории России. В свою очередь, царю предостав-
лялось право выкупа выделанного железа и вы-
бора привезенных английских товаров в цар-
скую казну [2]. Данные меры поддержки были 
направлены, в первую очередь, на привлече-
ние иностранных инвестиций путем эксплуата-
ции горнорудных месторождений.  

Особое внимание развитию инвестицион-
ной деятельности было уделено в период прав-
ления Петра I. В 1702 году впервые в истории 
промышленности страны в целях экспери-
мента осуществляется передача железного за-
вода частному лицу (речь идет о Верхотурском 
железном заводе). Необходимо отметить, что в 
качестве государственной меры поддержки 
предприятию была предоставлена гарантия 
выкупа государством производимой продук-
ции. Данное условие было выгодно для обеих 
сторон: наличие гарантированного покупателя 
и отсутствие расходов на реализацию продук-
ции для бизнеса, а также постоянные поставки 
чугуна и стали для государства [3]. Подобные 
меры поддержки применяются и в настоящее 
время и именуются офсетными контрактами 
(со встречными инвестиционными обязатель-
ствами). Этот прецедент доказал не только 
успешность применения концессий в промыш-
ленности, но и значимость государственных 
мер поддержки для ее дальнейшего развития.  

Благодаря проводимой в первой половине 
XVIII века Петром I инвестиционной политике в 
России начали осуществлять деятельность бо-
лее 200 заводов и фабрик [4]. 

Дальнейшее развитие промышленного 
производства требовало внедрения новых 
форм инвестирования. В период правления 
Николая I была подписана первая железнодо-

рожная концессия, результатом которой стало 
строительство железной дороги от Санкт-Петер-
бурга до Царского Села в веткой до Павловска 
[2]. В рамках данной концессии инвестору были 
предоставлены все права на казенные работы, 
в том числе бесплатная уступка казенных зе-
мельных участков и содействие в выкупе част-
ного имущества. Однако, несмотря на невидан-
ные льготные условия, эксплуатация железной 
дороги не приносила прибыли по причине ее 
придворного назначения и отсутствия спроса 
среди крестьянского населения.  

Учитывая изложенное, дореволюционный 
период отечественной истории характеризу-
ется активным привлечением иностранного 
капитала для развития внутренних экономиче-
ских процессов и зарождением концессион-
ного права. Российская империя в своем эко-
номическом развитии существенно опиралась 
на помощь извне [5]. Вместе с тем уже в тот 
период для поддержки инвестиционной дея-
тельности предоставлялись имущественные 
меры поддержки, которые актуальны и в наши 
дни. Однако, несмотря на активное вмеша-
тельство государственных органов в деятель-
ность инвесторов, некоторые процессы и га-
рантии для них в инвестиционной сфере оста-
лись неурегулированными, что оказало нега-
тивное влияние на дальнейшее развитие инве-
стиционной активности в России. 

Развитие инвестиционной деятельности с 
учетом мер поддержки инвесторов в Совет-
ском Союзе. Последствия Первой мировой 
войны в экономическом плане были ликвиди-
рованы только к концу 1920-х годов. Немало-
важную роль в привлечении инвестиций в по-
слевоенный период сыграл переход государ-
ства на новую экономическую политику (НЭП). 
Опыт НЭПа актуален и в наши дни. Основы со-
ветской концессионной политики и первые со-
глашения в этой области были разработаны 
под руководством В.И. Ленина.  

Под концессией в 20-е годы XX века пони-
малось нераспространение на некоторых 
предпринимателей законов о государственной 
монополии на отдельные виды хозяйственной 
деятельности [6]. В этот период на концессии 
возлагали большие надежды, так как иных 
средств на восстановление хозяйства страны 
не хватало [7]. 
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В целом, общий период существования 
инвестиционной, равно концессионной, дея-
тельности в СССР датируется историками с 
1918 по 1946 год, когда была ликвидирована 
последняя концессия в СССР, которой явилось 
Большое Северное телеграфное общество, 
обеспечивающее телеграфную связь Японии и 
Китая с Северной Европой [2; 8].  

Выделяют следующие причины недостиже-
ния целей проведенной концессионной поли-
тики СССР [9]. Во-первых, боязнь властей со-
здания конкуренции со стороны иностранных 
предприятий для местной промышленности. 
Во-вторых, наличие несоразмерных с возмож-
ностями предприятий требований и враждеб-
ное отношение местных органов власти к кон-
цессионным предприятиям. В-третьих, дли-
тельность концессионных переговоров, кото-
рые могли продолжаться годами.  

Вместе с тем, благодаря проводимой госу-
дарственной инвестиционной политике, совет-
ское правительство обеспечивало восстанов-
ление в кратчайшие сроки истощенной за 
годы потрясений экономики за счет привлече-
ния инвестиций, создания предприятий и но-
вых рабочих мест [10]. Данный опыт представ-
ляет значительную ценность для разработки и 
реализации современной государственной ин-
вестиционной политики.  

В конце 1980-х годов, когда началась пе-
рестройка хозяйственного механизма, в Со-
ветском Союзе была возобновлена поддержка 
инвестиционной деятельности. 

Постановление Совета Министров СССР от 
13.01.1987 № 49 «О порядке создания на тер-
ритории СССР и деятельности совместных 
предприятий с участием советских организа-
ций и фирм капиталистических и развиваю-
щихся стран» предусматривало возможность 
создания совместных бизнес-структур в СССР. 
Снятие ограничений для инвестиционной дея-
тельности иностранных компаний было свя-
зано с принятием Постановления Совета Ми-
нистров СССР от 02.12.1988 № 1405 «О даль-
нейшем развитии внешнеэкономической дея-
тельности государственных, кооперативных и 
иных общественных объединений и организа-
ций». Несмотря на утрату своей юридической 
силы в связи с распадом СССР, перечислен-
ные законодательные акты заложили основы 

формирования современного отечественного 
законодательства в сфере инвестиционной по-
литики.  

Отдельно необходимо отметить, что 
именно в конце 80-х годов ХХ века начали со-
здаваться зоны свободного предприниматель-
ства – первые отечественные территории с 
преференциальными режимами (далее – 
ОЭЗ). Отличием первых ОЭЗ от современных 
являлось условие высокого уровня концентра-
ции компаний с иностранным участием. Так, в 
1989 году советским правительством были со-
зданы первые ОЭЗ в Находке и Выборге. Рези-
денты ОЭЗ в СССР могли претендовать на та-
кие меры государственной поддержки, как: 

1) упрощенный порядок регистрации 
предприятий с иностранными инвестициями; 

2) льготный налоговый режим; 
3) пониженные ставки платы за пользова-

ние землей и предоставление права на долго-
срочную аренду сроком до 70 лет; 

4) пониженные таможенные пошлины на 
ввоз и вывоз товаров, упрощенный порядок 
пересечения границы; 

5) упрощенный порядок въезда и выезда 
иностранных граждан. 

Однако отсутствие надлежащего управле-
ния привело к тому, что уже к 1993 году на тер-
ритории более 1/3 страны были созданы фор-
мальные ОЭЗ, не отвечающие первоначаль-
ным целям их учреждения. Отсутствие четких 
критериев размещения ОЭЗ и законода-
тельно-правового обеспечения их функциони-
рования явились причинами дальнейшей лик-
видации ОЭЗ и пересмотру подходов к их со-
зданию [11].  

На основании вышеизложенного можно 
сделать вывод, что советский опыт, без-
условно, сыграл немаловажную роль в станов-
лении современного инвестиционного законо-
дательства, позволив учесть неудачные эконо-
мические решения и избежать негативных по-
следствий при осуществлении государствен-
ной инвестиционной политики в будущем. 

 
Обсуждение 

Результаты исследования позволяют гово-
рить о том, что трансформация государствен-
ной инвестиционной политики в России с XVI 
века до конца XX века характеризуется перио-
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дами успешных попыток создания слаженного 
механизма инвестиционных процессов и пе-
риодами, когда не всегда удавалось сформи-
ровать правовую основу регулирования капи-
таловложений. 

В дореволюционный период зародилось 
отечественное концессионное право, привле-
кались иностранные инвестиции для развития 
промышленности в стране. В царской России 
проводились масштабные инфраструктурные 
проекты, основанные на государственно-част-
ном партнерстве, например, строительство же-
лезных дорог. 

В советский период концессионная поли-
тика оказала значительное влияние на ускоре-
ние производительных сил и рост благосостоя-
ния государства. Однако с конца 1920-х годов 
Советское государство отказалось от участия 
внешнего капитала и перешло к командно-ад-
министративной экономике. В дальнейшем 
поддержка инвестиций осуществлялась путем 
создания территорий с преференциальными 
режимами (ОЭЗ). Вместе с тем отсутствие чет-
ких критериев размещения ОЭЗ, а также долж-
ного правового регулирования не позволили 
ОЭЗ выступить качественными инструментами 
государственной поддержки инвестиций, что 
привело к их ликвидации (см. таблицу).  

В целом, исследование показывает, что 
трансформация государственной инвестици-
онной политики в России прошла через раз-

личные этапы и свидетельствует о сложности и 
многогранности процесса формирования и 
развития государственной инвестиционной 
политики в нашей стране.  

 
Заключение 

Изучение закономерностей развития ин-
вестиционной деятельности с учетом созда-
ния необходимых мер государственной под-
держки инвестиций позволяет обнаружить ли-
нии преемственности в регулировании инве-
стиционных отношений в Российской Федера-
ции. По результатам рассмотрения каждого 
периода можно кратко выделить его особен-
ности. В дореволюционный период было 
начато становление инвестиционного законо-
дательства, в том числе отечественного кон-
цессионного права. В рамках него были зало-
жены как двусторонние права, так и обязан-
ности, а также ограничения для инвесторов. В 
тот период у государственной власти появля-
ется понимание необходимости введения от-
дельных мер поддержки инвесторов для со-
кращения сроков создания новых произ-
водств и обеспечения гарантий в размеще-
нии капиталов. В Советском Союзе под-
держка инвестиционной деятельности осу-
ществлялась в периоды новой экономиче-
ской политики и перестройки, когда требова-
лись кардинальные перемены в экономиче-
ской структуре. Но приведенные в материале 

 
Хронология развития основных государственных мер поддержки инвестиционной деятельности  

в России до начала 90-х годов ХХ века 
 

Период Основные государственные меры поддержки инвестиционной деятельности 
1569 год Зарождение отечественного концессионного законодательства, наделение англий-

ских купцов правом свободно и без пошлин торговать по всей России 
1702 год Предоставление гарантии выкупа государством производимой продукции на Верхо-

турском железном заводе 
1719 год Освобождение от налогов и повинностей наемных работников горнорудной про-

мышленности в целях поддержки ее развития 
1836–1838 годы  Строительство первой железной дороги в России (первая инфраструктурная концес-

сия). Инвестору были предоставлены все права на казенные работы, в том числе 
бесплатная уступка казенных земельных участков и содействие в выкупе частного 
имущества 

1918–1924 годы  Формирование советского концессионного законодательства, опубликование Де-
крета Совнаркома об общих экономических и юридических условиях концессий 

1924–1946 годы Снижение заинтересованности властей к концессиям и усиление государственного 
регулирования в этой сфере, закрытие концессий 

1987–1990 годы  Принятие нормативно-правовых актов, регулирующих привлечение иностранных 
инвестиций в СССР и создание совместных бизнес-структур с другими странами 

1989 год  Создание первых особых экономических зон в СССР 
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примеры иллюстрируют, что в целях достиже-
ния поставленных целей по повышению инве-
стиционной активности каждый инструмент 

поддержки должен быть четко регламентиро-
ван, что позволит инвесторам обеспечить уве-
ренность в завтрашнем дне. 
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