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Аннотация. Актуальность темы статьи обусловлена тем, что в современных экономических условиях 

достаточно важным является осуществление налогового контроля в виде налоговых проверок. С учетом 

того, что на данный момент значительно возросли поступления сумм налогов по итогам проведенных ка-

меральных налоговых проверок, огромный научный интерес представляет исследование возможностей 

информационной базы АСК НДС-2, способствующей результативному выявлению налоговых правонару-

шений и преступлений. Цель исследования – основываясь на научных трудах, статистических данных, 

судебной практике, провести анализ роли камеральных налоговых проверок, АСК НДС-2 в системе нало-

гового администрирования НДС. Результатом исследования является разработка усовершенствованной 

модели налогового администрирования НДС на основе модернизации информационной базы АСК НДС-

2, которая будет предусматривать «векторный» обмен с контролирующими органами для достижения 

наиболее эффективного документирования налоговых правонарушений и преступлений, а также предло-

жение внесения изменений в Налоговый кодекс РФ. В работе применялись методы анализа, синтеза, 

дедукции, аналогии, моделирования. 

 

Ключевые слова: риск-ориентированный подход, налоговое администрирование, контроль, каме-

ральная налоговая проверка, возмещение, налог на добавленную стоимость, информационная система, 

цифровые технологии 

 

Основные положения: 

♦ на динамику поступлений по администрируемым ФНС России доходам значительное влияние ока-

зывает эффективное налоговое администрирование; 

♦ применяемый ФНС России риск-ориентированный подход способствовал снижению количества 

проводимых выездных налоговых проверок и увеличению камеральных налоговых проверок; 

♦ в настоящий момент эффективным инструментом выявления налоговых правонарушений и пре-

ступлений выступает АСК НДС-2;  

♦ для более успешного проведения камеральных налоговых проверок на основании налоговой де-

кларации по НДС предлагается внесение ряда изменений в Налоговый кодекс РФ, функциональные воз-

можности АСК НДС-2. 
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Abstract. The relevance of the topic of the article is determined by the fact that in modern economic 

conditions it is quite important to carry out tax control in the form of tax audits. Taking into account the fact 

that over the past three years the amounts of additional charges have increased significantly based on the 

results of desk tax audits, it is very important and relevant to explore the possibilities of the VAT-2 information 

database, the use of which has an significant effect on the identification of tax offenses and crimes. The 

purpose of the study is to analyze the role and place of desk tax audits, ASK VAT–2 in the VAT tax administra-

tion system based on statistical data. The result of the research is the development of an optimal model of 

VAT tax administration based on the information base of the VAT-2 ASK, which provides for a "vector" exchange 

with regulatory authorities to achieve the most effective documentation of tax offenses and crimes, as well as 

the proposal to amend the Tax Code of the Russian Federation. The apllied methods include analysis, synthe-

sis, deduction, analogy, and modeling. 

 

Keywords: risk-based approach, tax administration, control, desk tax audit, reimbursement, value added 

tax, information system, digital technologies 

 

Highlights: 

♦ effective tax administration has a significant impact on the dynamics of revenues administered by the 

Federal Tax Service of Russia; 

♦ the risk-based approach applied by the Federal Tax Service of Russia has contributed to reducing the 

number of on-site tax audits and increasing in-house tax audits;  

♦ at the moment, the VAT-2 ASK is an effective tool for detecting tax offenses and crimes; 

♦ for more successful in-house tax audits based on the VAT tax return, it is proposed to introduce a number 

of amendments to the Tax Code of the Russian Federation, the functional capabilities of the VAT-2 ASK. 
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Введение 

В сентябре 2023 г. на расширенном засе-

дании коллегии ФНС России статс-секрета-

рем – заместителем министра финансов РФ 

Алексеем Сазановым в числе основных задач 

ФНС России на 2024 г. была обозначена за-

дача, направленная на поддержание за счет 

улучшения администрирования стабильно вы-

сокого уровня поступлений в бюджет страны 

[1]. В июне 2024 г. в рамках ПМЭФ-2024 ру-

ководителем ФНС России Даниилом Егоровым 

в интервью каналу «Россия 24» было указано 

на необходимость обеспечения сбалансиро-

ванности налоговой системы [2].  

Одной из эффективных форм налогового 

контроля выступают налоговые проверки, спо-

собствующие как пополняемости бюджета, так 

и сбалансированности налоговой системы. В 

данной статье хотелось бы остановиться на ка-

меральных налоговых проверках (КНП), осу-

ществляемых на основании деклараций по 

налогу на добавленную стоимость.  

Поскольку в настоящий момент НДС нахо-

дится на 3-м месте (после НДПИ и налога на 

прибыль) по суммам поступлений в федераль-

ный бюджет по администрируемым ФНС Рос-

сии доходам, рассмотрение данного вопроса, 

безусловно, является актуальным. Так, со-

гласно сведениям ФНС, поступления налого-

вых доходов в бюджетную систему РФ в пер-

вом полугодии 2024 г. выросли на 31,1% до 

26,9 трлн руб. в сравнении с аналогичным 
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прошлогодним периодом, поступления НДС 

выросли на 23% [3].  

Стоит отметить, что анализу результативно-

сти КНП посвящено значительное количество 

работ. Так, Е.А. Мурзина осуществила анализ 

результативности КНП, обозначив ее как ос-

нову для идентификации угроз налоговой без-

опасности на примере ИФНС России по г. Йош-

кар-Оле [4, с. 180]. Интересна позиция 

Л.Р. Давлетшиной, которая отметила тенден-

цию к снижению уровня результативности ка-

меральных проверок за период с 2017 по 

2018 г., связав этот факт с повышением у 

налогоплательщиков налоговой грамотности, 

что способствовало сокращению числа оши-

бок в налоговых документах [5, c. 21]. 

 Немало работ посвящено конкретно осо-

бенностям проведения КНП при возмещении 

НДС из бюджета. Методика проведения каме-

ральной налоговой проверки НДС, заявлен-

ного к возмещению из бюджета, была предло-

жена в статье В.Л. Рыкуновой, С.О. Шаталовой 

[6, с. 19]. Весьма интересный подход к рас-

сматриваемой теме у Ю.Е. Лабунец и И.А. Май-

бурова, которые исследовали механизмы 

налогового контроля возмещения налога на 

добавленную стоимость в России и скандинав-

ских странах [7, с. 171].  

Как показывают научные исследования и 

судебная практика, возникает ряд трудностей, 

обусловленных недостаточной регламентаци- 

ей особенностей проведения КНП. На недоста-

точную регламентацию порядка проведения 

КНП указывает ряд авторов, отмечая, что про-

ведение осмотра и выемки при осуществле-

нии КНП способствует созданию гибрида КНП 

и ВНП [8, c. 347].  

О том, что «основной проблемой при про-

ведении налоговыми органами камеральной 

налоговой проверки является ограниченный 

круг их полномочий», пишут Е.Ю. Новикова, 

А.И. Девятилова [9, c. 255]. На важность устра-

нения пробелов в НК РФ (относительно КНП) 

указывает С.С. Ларина [10]. В.Л. Рыкунова, 

С.О. Шаталова отмечают, что проблемы орга-

низационного и нормативно-правового харак-

тера мешают повышению эффективности КНП 

[6, c. 22].  

До сих пор остается актуальной проблема 

истребования документов у налогоплатель-

щика с обозначением конкретных сроков ис-

требования [11, c. 44]. Отдельные авторы, оце-

нивая объект исследования, рассматривают 

возможность проведения камеральной про-

верки без истребования налоговой деклара-

ции [10, c. 182]. Как отмечает А.А. Лебедев, в 

качестве главной причины, повлекшей нане-

сение ущерба бюджету РФ при незаконном 

возмещении НДС, является «ограниченность и 

недостаточность полномочий налоговых орга-

нов» [12, c. 471]. Все вышеперечисленное, 

несомненно, «обнажает» имеющиеся про-

блемы в налоговом законодательстве. Однако 

нельзя категорично настаивать, что данные 

проблемы не решаются. Так, следует отметить, 

что общий срок проведения КНП налоговой де-

кларации НДС составляет 2 месяца, возможен 

вариант продления до 3 месяцев. Примеча-

тельно, что с 2020 г. в отношении налоговых 

деклараций по НДС (в случае возмещения 

сумм налога из бюджета) стало возможно за-

вершить КНП по истечении месяца в случае 

соблюдения ряда условий, предусмотренных 

Письмом ФНС, что является весьма значимым 

изменением [13]. Но, несмотря на принятые 

изменения, автор считает необходимым обо-

значить возможность проведения КНП на ос-

новании налоговых деклараций по НДС неза-

висимо от возмещения сумм налога из бюд-

жета сроком проведения 1 месяц в НК РФ (в 

ст. 88 НК РФ), что будет способствовать эффек-

тивному налоговому администрированию и 

положительно скажется на деятельности нало-

гоплательщика.  

Развитие цифровых технологий способ-

ствовало созданию отдельных информацион-

ных баз, среди которых АИС «Налог-3», включа-

ющая подсистему АСК НДС-2. Данная база 

способствует эффективному документирова-

нию налоговых правонарушений и основана 

на «методе разрыва», предполагающем обна-

ружение разрыва между документами налого-

плательщика и его контрагентов. Немало-

важно, что с помощью нее налоговые органы 

пресекают использование схем с так называе-

мыми фирмами-однодневками и техниче-

скими компаниями [14].  

Цели исследования – проанализировать 

статистику по количеству проведенных КНП, до-

начисленным суммам налогов, выявляемым 
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налоговым правонарушениям за последние 

3 года; установить возможности АСК НДС-2; 

проанализировать судебную практику, имею-

щиеся проблемы. 

Задача исследования – на основе теорети-

ческого исследования и эмпирического опыта 

предложить изменения процедуры проведе-

ния КНП по НДС. 

 

Методы 

В данном исследовании применялись сле-

дующие методы: анализ (определение роли и 

значения камеральных налоговых проверок, 

АСК НДС-2), синтез (изучение и формирование 

собственной позиции при наличии разных то-

чек зрения относительно необходимости со-

вершенствования налогового законодатель-

ства), дедукция (формирование оптимальной 

позиции при наличии различных точек зре-

ния), аналогия (проведение сравнения между 

камеральной и выездной налоговыми провер-

ками), моделирование (моделирование иде-

альной схемы взаимодействия проверяющих 

органов при документировании налоговых 

правонарушений и преступлений на основе 

АСК НДС-2). 

Результаты 

В начале исследования проведем анализ 

контрольной деятельности ФНС России. Сопо-

ставление отчетов о результатах контрольной 

работы налоговых органов на 1 октября 

2021–2023 гг. позволяет сделать вывод о тен-

денции к снижению количества проводимых 

камеральных налоговых проверок (рис. 1). 

В связи со снижением количества прово-

димых камеральных проверок, как мы видим, 

количество выявленных правонарушений по 

их результатам также снижается (рис. 2). 

Однако данный факт не сказался на сумме 

производимых доначислений (налогов) по их 

результатам. Как видно, сумма доначисленных 

налогов в исследуемом периоде с каждым го-

дом возрастает (рис. 3). 

Очень важное значение при проведении 

КНП имеет АСК НДС-2. На законодательном 

уровне существует 2 способа возмещения 

НДС: в общем порядке (ст. 176 НК РФ) и в за-

явительном (ст. 176.1 НК РФ). Схематично это 

отражено на рис. 4. 

Стоит отметить, что с 1 апреля 2024 г. был 

сравнительно упрощен заявительный порядок 

возмещения НДС, это выразилось в представ- 
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Рис. 1. Количество проводимых камеральных налоговых проверок на 1 октября 2021, 2022, 2023 гг.* 
 

* Составлено по: Отчет по форме № 2-НК (2022) / Федеральная налоговая служба. URL: 

https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/12241965/ (дата обра-

щения: 10.06.2024). 
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Рис. 2. Количество выявленных налоговых правонарушений по результатам проводимых  

камеральных налоговых проверок на 1 октября 2021, 2022, 2023 гг.* 
 

* Составлено по: Отчет по форме № 2-НК (2022) / Федеральная налоговая служба. URL: 

https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/12241965/ (дата обра-

щения: 10.06.2024). 
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Рис. 3. Сумма дополнительно начисленных налогов по результатам проводимых  

камеральных налоговых проверок на 1 октября 2021, 2022, 2023 гг., тыс. руб.* 
 

* Составлено по: Отчет по форме № 2-НК (2022) / Федеральная налоговая служба. URL: 

https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/12241965/ (дата обра-

щения: 10.06.2024). 
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лении необходимых документов только в элек-

тронном виде, направлении банковской га-

рантии банком в налоговый орган и др. 

 

Обсуждение 

Как было отмечено 2 июля 2024 г. заме-

стителем Председателя Правительства – Руко-

водителем Аппарата Правительства Дмитрием 

Григоренко в ходе совещания с руководством 

ФНС России, дальнейшая цифровизация нало-

гового администрирования является важным 

направлением работы, ФНС России занимает 

первое место по темпам инновационных внед-

рений среди государственных ведомств [15].  

В процессе научного исследования авто-

ром была изучена судебная практика. В каче-

стве примера рассмотрим решение Арбитраж-

ного суда от 10 апреля 2023 г., согласно кото-

рому с помощью АСК НДС-2 было установлено, 

что по цепочке контрагентов ООО «ГК «К» – 

ООО ГК «Э» на втором уровне отражены опера-

ции с проблемными контрагентами-«транзите-

рами» и сформирован разрыв по налогу орга-

низациями, не представившими декларации: 

за 3- и 4-й кварталы 2016 г. – ООО «ГК «К» – 

ООО «Группа компаний «Электрокомлекс» – 

ООО «Снабсервис», ООО «Диал» – ООО «Сибтех-

монтаж»; за 1-й квартал 2017 г. – ООО «ГК 

«КАВЕ» – ООО Группа компаний «Электроком-

лекс» – ООО ТК «Оптима», ООО «Лесок» – ООО 

«Диал»; за 3-, 4-й кварталы 2017 г. – ООО «ГК 

«КАВЕ» – ООО «Группа компаний «Электроком-

лекс» – ООО «Стройблок», ООО «Диал» – ООО 

«Бизнесторг» [16]. Все вышеуказанное свиде-

тельствует о необоснованном формировании 

налоговых вычетов по НДС.  

Еще одним примером эффективной ра-

боты указанной информационной базы явля-

ется постановление апелляционной инстанции 

по проверке законности и обоснованности ре-

шения арбитражного суда, не вступившего в 

законную силу [17]. Согласно указанному по-

становлению, налоговая инспекция в ходе 

проверки пришла к обоснованному выводу о 

неправомерном применении налогоплатель-

щиком ООО «ТД «Д» налоговых вычетов по 

НДС по сделкам с контрагентами – ООО «С», 

ООО «К-И», ООО «ФО» по той причине, что товар 

поставлял другой контрагент. Данный факт был 

выявлен с помощью АСК НДС-2, а именно 

были установлены расхождения в 3–7 звене, 

обусловленные непредставлением налоговых 

деклараций по НДС контрагентами либо пред-

ставлением с нулевыми показателями.  

Рассмотрим следующий пример. Так, со-

гласно постановлению арбитражного апелляци-

онного суда от 7 марта 2023 г., ООО «А-М» была 

представлена налоговая декларация по НДС за 

2-й квартал 2019 г. [18]. Проведенный анализ 

в рамках программного комплекса «Дерево 

связей» АСК НДС-2 выявил разрывы с контр-

агентами по отраженным налоговым вычетам.  

По мнению автора, важность и результа-

тивность АСК НДС-2 в документировании нало-

Возмещение НДС 

Заявительный порядок 

(ст. 176.1 НК РФ) 

Общий порядок 

(ст. 176 НК РФ) 

Возврат суммы налога, заявленной  

к возмещению, до завершения КНП 

при наличии банковской гарантии, по-

ручения или в соответствии с рядом 

других условий. Решение выносится  

в течение 5 дней после проверки со-

блюдения требований 

Принятие решения о возмещении 

НДС в течение 7 дней после окон-

чания КНП 

 

Рис. 4. Схема возмещения НДС 
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говых правонарушений и преступлений бес-

спорна, это подтверждает судебная практика. 

Поэтому очень важным является обеспечение 

возможности на ранних стадиях обмена ин-

формацией между контролирующими орга-

нами (МВД России, Росфинмониторингом, ЦБ 

России) путем модернизации интерфейса АСК 

НДС-2, что будет способствовать сокращению 

сроков проводимых контролирующими орга-

нами проверочных мероприятий.  

 

Заключение 

Проведенное исследование показало, что 

в настоящий момент наблюдается тенденция к 

увеличению доначислений налогов по резуль-

татам камеральных налоговых проверок. АСК 

НДС-2 выполняет значимую роль в налоговом 

контроле, позволяя не только устанавливать 

недобросовестных налогоплательщиков, но и 

всех участников противозаконной схемы 

ухода от уплаты НДС, незаконного возмеще-

ния НДС из бюджета. Автором поддерживается 

разделяемая большинством ученых точка зре-

ния о необходимости совершенствования 

налогового законодательства в плане проведе-

ния КНП на основании налоговой декларации 

по НДС и как нововведение предлагается вне-

сти в ст. 88 НК РФ изменения, касающиеся 

установления минимального срока проведе-

ния КНП на основании налоговой декларации 

по НДС – 1 месяц.  

Практическая значимость проведенного 

исследования состоит в предложении расши-

рить возможности АСК НДС-2, благодаря чему 

помимо уже существующей возможности ана-

лиза отчетности и документов налогоплатель-

щика и контрагентов дополнительно появится 

отдельное «диалоговое окно», осуществляю-

щее «векторный» автоматический обмен ин-

формацией с МВД России, Росфинмониторин-

гом, Центральным банком РФ в целях своевре-

менного документирования налоговых право-

нарушений и преступлений. Данную возмож-

ность важно обозначить в совместном приказе. 
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