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Аннотация. Актуальность темы исследования обусловлена постоянно растущим значением мер по 

преодолению вызовов и стратегических угроз экономической безопасности регионов. Проблема иссле-

дования заключается в необходимости обоснования подходов к обеспечению экономической безопас-

ности региона на стратегическом отрезке его развития. Работа направлена на обоснование необходимо-

сти выделения стратегического уровня в деятельности по обеспечению экономической безопасности ре-

гиона. Уточнено понятие стратегического уровня обеспечения экономической безопасности региона, 

даны рекомендации по организации управления обеспечением экономической безопасности региона 

на стратегическом уровне принятия решений. Разграничены уровни принятия решений в сфере обеспе-

чения экономической безопасности региона: стратегический – на уровне главы субъекта РФ и высшего 

законодательного (представительного) органа государственной власти региона; тактический – на уровне 

регионального правительства и специализированных органов исполнительной власти финансово-эконо-

мического блока. В основу деятельности по обоснованию стратегических направлений обеспечения эко-

номической безопасности региона рекомендуется положить анализ возможностей и угроз региона, про-

водимый на этапе стратегического планирования социально-экономического развития субъекта РФ. 

Предлагается деятельность по разработке, принятию и реализации стратегии экономической безопасно-

сти региона институировать до уровня обязательной в каждом субъекте РФ и обеспечить эту деятельность 

соответствующими административно-управленческими ресурсами в рамках структурных подразделений 

органов государственной власти регионов, ответственных за социально-экономическое развитие. 
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безопасности, риски, социально-экономическое развитие, государственное управление, управление со-

циально-экономическим развитием региона 

 

Основные положения: 

♦ cложилась ситуация недооценки значимости разработки стратегий экономической безопасности 

на региональном уровне; 

♦ обеспечение экономической безопасности региона должно быть разделено на стратегический и 

тактический уровни;  

♦ стратегия экономической безопасности региона должна быть обязательным элементом системы 

стратегического планирования региона; 

♦ необходима разработка новых аналитических инструментов стратегического анализа экономиче-

ской безопасности региона. 
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Abstract. The relevance of the research topic is determined by the ever-growing importance of 

measures to overcome challenges and strategic threats to the economic security of regions. The problem 

of the study lies in the need to substantiate approaches to ensuring the economic security of a region at 

a strategic stage of its development. The work is aimed at substantiating the need to allocate a strategic 

level in activities to ensure the economic security of the region. The concept of the strategic level of 

ensuring the economic security of the region is clarified, recommendations are given on the organization 

of management of ensuring the economic security of the region at the strategic decision-making level. 

The levels of decision–making in the field of ensuring the economic security of the region are differenti-

ated: strategic – at the level of the head of the subject of the Russian Federation and the highest legis-

lative (representative) body of state power of the region; tactical – at the level of the regional government 

and specialized executive authorities of the financial and economic sector. It is recommended to base 

the activities on the justification of strategic directions for ensuring the economic security of the region 

on an analysis of opportunities and threats of the region, carried out at the stage of strategic planning of 

socio-economic development of the subject of the Russian Federation. It is proposed to institutionalize 

the activities on the development, adoption and implementation of the economic security strategy of the 

region to the mandatory level in each subject of the Russian Federation and provide this activit y with 

appropriate administrative and managerial resources within the structural divisions of the state authori-

ties of the regions responsible for socio-economic development. 

 

Keywords: economic security, region, strategy, threats, challenges to economic security, risks, socio-eco-
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Highlights: 

♦ there is a situation of underestimation of the importance of developing economic security strategies at 

the regional level; 

♦ ensuring the economic security of the region should be divided into strategic and tactical levels; 

♦ the economic security strategy of the region should be an obligatory element of the strategic planning 

system of the region;  

♦ it is necessary to develop new analytical tools for strategic analysis of the economic security of the 

region. 
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Введение 

Актуальность настоящего исследования 

обусловлена тем, что в настоящее время 

между теорией стратегического планирования 

экономической безопасности и практикой 

принятия мер обеспечения экономической 

безопасности на региональном уровне сло-

жился ощутимый разрыв, вызванный недо-

оценкой значения мер, принимаемых по купи-

рованию стратегических угроз экономической 

безопасности региона. Такая ситуация обу-

словлена, прежде всего, тем, что практика 

управления социально-экономическим разви-

тием российских регионов довольно молода и 

насчитывает в основном последние три-че-

тыре десятилетия.  



40  

Вестник Самарского государственного 

Ранее этого периода отношение к страте-

гическому планированию социально-экономи-

ческого развития регионов было более по-

верхностным в связи с тем, что ключевые ком-

петенции по принятию стратегических реше-

ний в области социально-экономического раз-

вития концентрировались в центральных орга-

нах государственной власти страны, за регио-

нами же оставались большей частью тактиче-

ские функции обеспечения функционирования 

экономики, направленной в своем развитии 

централизованными решениями, обусловлен-

ными стратегическими и тактическими по-

требностями национального уровня.  

Сегодня любое отклонение от количе-

ственных параметров социально-экономиче-

ского развития региона рассматривается как 

повод для беспокойства региональных властей 

и как вызов, отказ от решения которого может 

привести к снижению электорального рей-

тинга региональных властей. С этой точки зре-

ния проработка вопроса о методологическом 

обеспечении стратегического уровня эконо-

мической безопасности региона является ак-

туальной научной и прикладной проблемой. 

Исследования в области экономической 

безопасности региона направлены, как пра-

вило, на дифференциацию угроз экономиче-

ской безопасности территории [1, с. 1330], 

оценку рисков [2, с. 18] и формулирование си-

стемы индикаторов измерения экономиче-

ской безопасности [3, с. 11]. Заметен акцент в 

сторону дескриптивных начал в научных иссле-

дованиях экономической безопасности регио-

нов [4, с. 1477], что проявляется в преоблада-

нии исследований, направленных на измере-

ние общего уровня экономической безопасно-

сти региона [5, с. 17] или на оценку отдельных 

рисков экономической безопасности террито-

рии [6, с. 2596] либо их групп [7, с. 72]. В то же 

время наблюдается некоторый дефицит иссле-

дований в области разработки мер по обеспе-

чению экономической безопасности региона 

[8, с. 48]. Одновременно недостаточно внима-

ния уделяется стратегическому уровню обес-

печения экономической безопасности реги-

она [9, с. 557]. 

Проблема исследования состоит в том, что 

имеет место опасный дефицит решений по 

налаживанию устойчивого механизма эконо-

мической безопасности региона на стратеги-

ческом уровне [10, с. 89]. Современные ис-

следования в области обеспечения экономи-

ческой безопасности региона направлены на 

уточнение структуры стратегии экономической 

безопасности региона, но не на поиск универ-

сальных решений по купированию типовых 

угроз экономической безопасности региона. 

Игнорирование обозначенной проблемы при-

ведет к тому, что угрозы экономической без-

опасности регионов, в том числе и угрозы стра-

тегического характера, будут множиться и 

нарастать, что в конечном итоге может приве-

сти к общему ослаблению обеспеченности 

российских регионов мерами экономической 

безопасности. 

Цель исследования заключается в обосно-

вании системы научных и методологических 

подходов к обеспечению экономической без-

опасности российских регионов на стратегиче-

ском уровне и подборе путей к созданию ме-

ханизма обеспечения стратегического уровня 

экономической безопасности региона. 

Задачи исследования: 

♦ определить ключевые проблемы в обес-

печении экономической безопасности россий-

ских регионов на стратегическом уровне; 

♦ уточнить понятие стратегического 

уровня экономической безопасности региона; 

♦ выявить причины отставания в обеспе-

чении экономической безопасности россий-

ских регионов; 

♦ предложить пути устойчивого обеспече-

ния экономической безопасности российских 

регионов на стратегическом уровне. 

 

Методы 

В настоящем исследовании авторами ис-

пользовались следующие методы: монографи-

ческий в части выявления наработок в области 

обеспечения стратегической экономической 

безопасности российских регионов; аналити-

ческий в части деления крупных и заметных 

социально-экономических и управленческих 

проблем на составные элементы в целях опре-

деления причин возникновения проблем и 

прояснения их природы; метод синтеза в части 

соединения отдельных подходов к управлению 

социально-экономическим развитием терри-

торий на различных уровнях для подбора но-
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вых решений в области стратегического управ-

ления обеспечением экономической безопас-

ности региона; метод наблюдения для понима-

ния практических подходов к обеспечению 

экономической безопасности регионов в про-

цессе осуществления властных полномочий 

органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации; метод обобщения для 

поиска универсальных решений в сфере стра-

тегического управления развитием экономи-

ческой безопасности российских регионов; 

метод организационно-управленческого про-

ектирования в целях обоснования и формули-

рования универсальных решений в сфере 

обеспечения экономической безопасности ре-

гиона на стратегическом уровне. 

 

Результаты 

Идея обеспечения экономической без-

опасности российских регионов возникла и 

стала активно обсуждаться одновременно с 

активизацией российских исследований в об-

ласти экономической безопасности, которая 

произошла в 1990-х гг. на фоне перехода рос-

сийской экономики к рыночным принципам 

управления. В этот период широко подчерки-

валась необходимость автономии регионов в 

определении их политики социально-экономи-

ческого развития. При этом большое значение 

отводилось тому, что в условиях автономии 

принятия решений в области социально-эконо-

мического развития регионы смогут найти бо-

лее эффективные решения, чем в случае цен-

трализованного управления развитием терри-

торий. Научная и практическая мысль о подхо-

дах к управлению социально-экономическим 

развитием регионов развивалась на фоне 

нарастания общей социально-экономической 

нестабильности. Такие условия, как правило, 

снижают возможность обращения управлен-

ческих решений в отдаленное будущее, соот-

ветствующее стратегическому горизонту пла-

нирования. Поэтому роль стратегического 

управления фактически была довольно скром-

ной.  

В 2000-х гг. отношение к стратегическому 

управлению регионами стало меняться в сто-

рону повышения значимости отделенных 

управленческих решений. Одновременно на 

федеральном уровне сформировалась убеж-

денность в том, что обеспечение экономиче-

ской безопасности является одним из элемен-

тов стратегического планирования социально-

экономического развития региона, что нашло 

отражение в соответствующей методологии 

стратегического планирования социально-эко-

номического развития субъектов Российской 

Федерации. С 2014 г. российские регионы 

обеспечены не только методологией, но и чет-

кой нормативно-правовой базой стратегиче-

ского планирования, которая освещает в том 

числе и подходы к институированию управле-

ния экономической безопасностью региона. 

С точки зрения наблюдения за фактиче-

ским развитием процессов стратегического 

управления развитием российских регионов и 

обеспечением их экономической безопасно-

сти необходимо отметить, что в таком широко 

распространенном приеме стратегического 

анализа, как анализ сильных и слабых сторон, 

возможностей и угроз, присутствует процесс, 

значимый как для стратегического управления 

развитием социально-экономической си-

стемы региона, так и для обоснования си-

стемы управления экономической безопасно-

стью региона. Речь идет об анализе возможно-

стей и угроз. Выявляемые угрозы в ходе стра-

тегического анализа значимы как для страте-

гического управления развитием региона, так 

и для управления экономической безопасно-

стью региона. Более того, выявленные ключе-

вые угрозы могут составить базис для построе-

ния стратегии экономической безопасности 

региона. Все это органически объясняет един-

ство методологической базы стратегического 

управления социально-экономическим разви-

тием и управления экономической безопасно-

стью региона. Однако сегодня мы сталкива-

емся с ситуацией, когда наличие стратегии со-

циально-экономического развития региона яв-

ляется обязательным элементом системы 

управления субъектом РФ, а значимость стра-

тегии обеспечения экономической безопасно-

сти региона поставлена на ступень ниже. 

В обеспечении экономической безопасно-

сти российских регионов накопились серьез-

ные методологические проблемы, суть кото-

рых может быть сведена к следующему. 

1. Экономическая безопасность региона 

как определенное состояние его социально-
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экономической системы рассматривается 

больше как неуправляемое явление, завися-

щее от внешних обстоятельств, таких как феде-

ральная поддержка региона, общая конъюнк-

тура мирового и национального рынка, обес-

печенность региона ключевыми экономиче-

скими ресурсами. У руководства многих реги-

онов не сформировались представления о под-

ходах к переводу экономической безопасно-

сти в состояние хотя бы частичной управляе-

мости. 

2. Выявление угроз экономической без-

опасности региона стремится к процессу, про-

текающему по типовым формам. Большинство 

выявляемых для региона угроз являются угро-

зами, присутствующими в стратегическом ана-

лизе других регионов. Глубина поиска угроз 

остается недостаточной, а значит, руководство 

региона упускает наиболее опасные, нетипич-

ные угрозы, успешное преодоление которых 

требует большой запас времени. 

3. Меры обеспечения экономической без-

опасности регионов носят как правило типо-

вой характер и редко выходят за пределы сло-

жившейся канвы принимаемых решений в об-

ласти управления социально-экономическим 

развитием. В результате недостатки этапа вы-

явления угроз умножаются недостатками про-

работки пусть неполного, но все-таки обозна-

ченного круга угроз экономической безопас-

ности региона. 

4. Роль долгосрочных решений в управле-

нии обеспечением экономической безопасно-

сти региона недооценивается. При этом под 

долгосрочными понимаются решения с гори-

зонтом планирования от 5 до 20 лет и более. 

Как правило, фокус внимания региональных 

властей сосредоточен между горизонтами пла-

нирования трех лет (срок реализации регио-

нальных бюджетов) и пяти лет (средний срок 

функционирования регионального правитель-

ства между моментами вступления в долж-

ность главы субъекта федерации на очередной 

срок). 

Для преодоления обозначенных проблем 

необходимо разобраться со значимостью 

стратегического управления экономической 

безопасностью региона. С нашей точки зре-

ния, под стратегическим уровнем экономиче-

ской безопасности региона понимается 

направление деятельности в сфере управле-

ния экономической безопасностью региона, 

которое предполагает выявление вызовов 

экономической безопасности региона и стра-

тегических угроз, обоснование решений по 

принятию мер по преодолению вызовов и 

стратегических угроз экономической безопас-

ности региона и воплощению этих мер в дея-

тельность по управлению социально-экономи-

ческим развитием региона. 

Сегодня мы сталкиваемся с проблемой от-

ставания в обеспечении экономической без-

опасности многих российских регионов, что в 

конечном итоге оборачивается ситуацией уяз-

вимости регионов перед шоковыми соци-

ально-экономическими ситуациями. Говоря о 

причинах такого положения, необходимо 

учесть то, что многие российские регионы об-

ладают малым диапазоном возможностей в 

направлении своих экономических ресурсов в 

то или иное русло. Ограниченность экономиче-

ских возможностей региона приводит к откла-

дыванию многих стратегически важных реше-

ний, предполагающих преодоление ключевых 

вызовов развития. Например, сегодня в каче-

стве такого вызова для многих регионов высту-

пает сложная демографическая ситуация, обу-

словленная оттоком экономически активного 

населения региона в другие, как правило, бо-

лее развитые в экономическом и социальном 

отношении территории. Недостаточные меры 

по преодоление такого вызова, являющегося 

несомненно стратегическим для многих регио-

нов, будут приводить только к нарастанию уяз-

вимости региона период новыми вызовами и 

угрозами в сфере экономической безопасно-

сти. 

Для того чтобы обеспечение экономиче-

ской безопасности российских регионов стало 

одним из приоритетных в деятельности орга-

нов их государственной власти, предлагаются 

следующие подходы. 

1. Разработка, принятие и реализация 

стратегии экономической безопасности реги-

она должны стать обязательными для каждого 

субъекта федерации. Это позволит обеспечить 

данное направление управленческой деятель-

ности необходимым административно-управ-

ленческим ресурсом: будет стимулировать со-

здание обособленных подразделений по эко-
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номической безопасности в структуре органов 

исполнительной власти; позволит привлечь 

специализированные кадры в области эконо-

мической безопасности; потребует уделения 

большего внимания проблеме обеспечения 

экономической безопасности со стороны лиц, 

принимающих решения в сфере социально-

экономического развития региона. 

2. Разграничение стратегического и такти-

ческого уровней обеспечения экономической 

безопасности региона. Такое разграничение 

позволит распределить решения, принимае-

мые в области управления экономической 

безопасностью региона между ключевыми ли-

цами, принимающими решения в области 

управления социально-экономическим разви-

тием, и теми уровнями управления, которые 

могут считаться уровнями тактического по-

рядка. Например, к первому, стратегическому 

уровню управления экономической безопас-

ностью региона мы можем отнести орган зако-

нодательной (представительной) власти субъ-

екта федерации и главу субъекта РФ. На такти-

ческий уровень может быть вынесено регио-

нальное правительство. Такое разграничение 

может функционировать следующим образом. 

На стратегическом уровне разрабатывается и 

принимается стратегия экономической без-

опасности региона, в которой отражается ви-

дение и понимание путей обеспечения эконо-

мической безопасности, сложившееся у главы 

региона и высшего законодательного органа 

региона. На тактическом уровне идет процесс 

уточнения подходов к реализации поставлен-

ных приоритетов в процессе планирования и 

реализации региональных проектов, государ-

ственных программ субъекта РФ, их отдельных 

мероприятий, подготовки проекта бюджета 

субъекта РФ на очередной период, а также уча-

стия региона в реализации национальных про-

ектов. 

3. Дополнение принципа управления по 

целям принципом управления по вызовам 

безопасности. Целевой принцип управления 

регионом уже дает положительные результаты 

и делает управление социально-экономиче-

ским развитием региона более эффективным. 

Данный принцип будет и дальше совершен-

ствоваться, так как еще не может считаться 

устоявшимся и рутинным в условиях становле-

ния современных подходов к управлению со-

циально-экономическим развитием регионов. 

В то же время необходимо смотреть в страте-

гическую перспективу, определяя принцип 

управления развитием региона по вызовам 

безопасности как более обоснованный. Дело в 

том, что при определении целей развития 

можно руководствоваться преимущественно 

потребностями или амбициями региона, а 

можно дополнительно рассматривать еще и та-

кие обстоятельства, как ключевые вызовы 

развития. Такой подход можно считать более 

осторожным и одновременно более рацио-

нальным, так как ресурсы, вкладываемые в 

развитие региона, будут подвержены мень-

шему риску, если их использование будет 

направлено на преодоление вызовов разви-

тия, другими словами – на профилактику буду-

щих возможных потерь. Регион должен нара-

щивать ресурсы, а для этого их надо вклады-

вать рационально. 

4. Стратегический уровень обеспечения 

экономической безопасности требует выделе-

ния части расходов регионального бюджета на 

вложения в направлении укрепления экономи-

ческой безопасности. Важно сформировать 

устойчивое понимание на уровне лиц, прини-

мающих решения в области управления соци-

ально-экономическим развитием региона, что 

обеспечение экономической безопасности 

требует бюджетных вложений, и средства на 

эти направления необходимо активно изыски-

вать. Например, работая над задачей удержа-

ния экономически активного населения от ми-

грации в другие регионы, необходимо органи-

зовывать поддержку работающих, обучаю-

щихся и семей на таком уровне, чтобы он был 

конкурентоспособен с точки зрения достиже-

ния поставленной цели – удержания населе-

ния в пределах региона. Это потребует соответ-

ствующих бюджетных вложений. В такой ситу-

ации, возможно, потребуется поступиться дру-

гими целями развития региона, но выбрать то 

направление, которое позволит преодолеть си-

туацию стратегической уязвимости региона. 

 

Обсуждение 

Проведенное исследование показало со-

ответствие полученных результатов поставлен-

ной гипотезе. Действительно, кризис управле-
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ния экономической безопасностью регионов 

обусловлен недостаточной проработкой подхо-

дов к совмещению функции стратегического 

планирования социально-экономического раз-

вития регионов с функцией управления эконо-

мической безопасностью. Предпосылки для та-

кого синтеза выявлены – это стратегический 

анализ возможностей и угроз, широко приме-

няемый при подготовке стратегий социально-

экономического развития регионов. В случае 

грамотной интерпретации полученных резуль-

татов анализа возникает возможность развить 

анализ до более высоких уровней детализа-

ции, выявив систему вызовов и стратегиче-

ских угроз экономической безопасности реги-

она. 

Результаты исследования распространя-

ются на систему управления стратегическим 

социально-экономическим развитием регио-

нов и обеспечения их экономической безопас-

ности. В случае анализа угроз экономической 

безопасности в рамках отдельных секторов 

или отраслей экономики регионального хозяй-

ства могут быть выявлены дополнительные ас-

пекты, необходимые для учета при построении 

методологии обеспечения экономической без-

опасности региона в конкретной отраслевой 

области. 

Полученные результаты могут быть исполь-

зованы в деятельности региональных прави-

тельств, экономических и финансовых органов 

исполнительной власти, а также подразделе-

ний органов законодательной и исполнитель-

ной власти субъектов РФ, ответственных за 

обеспечение стратегического управления со-

циально-экономическим развитием. 

Будущие исследования предлагаем со-

средоточить на уточнении методологии обос-

нования и подготовки стратегии экономиче-

ской безопасности региона, развитии подхо-

дов к проведению анализа по выявлению вы-

зовов и стратегических угроз экономической 

безопасности региона и формированию ме-

тодологии обеспечения экономической без-

опасности в рамках функционала органов гос-

ударственной власти субъектов Российской 

Федерации.  

 

Заключение 

Анализ ситуации в управлении обеспече-

нием стратегической экономической без-

опасности регионов показал, что подходы к 

достижению конкретных управленческих ре-

зультатов в этой области недостаточно обоб-

щены на научном уровне, а также зачастую 

несовершенны и в прикладном плане. К 

настоящему времени накопились факторы, 

препятствующие быстрому переходу к исполь-

зованию приемов управления экономиче-

ской безопасностью в регионе. Среди таких 

факторов одним из ведущих является непол-

ное понимание в области представлений о 

разграничении стратегического и тактиче-

ского уровня обеспечения экономической 

безопасности региона. Авторы исследования 

настаивают на том, что деятельность по 

управлению экономической безопасностью 

региона должна быть разграничена на страте-

гическую и тактическую. При этом на страте-

гическом уровне такая работа должна быть 

сосредоточена на видении лиц, ответствен-

ных за социально-экономическое развитие 

региона в целом – главу субъекта РФ и выс-

ший орган законодательной (представитель-

ной) власти региона. Подразделения, обеспе-

чивающие разработку стратегической части 

системы обеспечения экономической без-

опасности региона, должны владеть широким 

арсеналом аналитических инструментов вы-

явления вызовов и ключевых угроз экономи-

ческой безопасности региона и переносить их 

на формулирование адекватных мер, направ-

ленных на купирование вызовов и угроз. Так-

тический же уровень обеспечения экономи-

ческой безопасности региона должен быть со-

средоточен на региональном правительстве и 

отдельных органах исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации. 
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