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Аннотация. Исследование особенностей конкурентной среды для поиска резервов повышения кон-

курентоспособности мелиоративной отрасли актуально, так как способствует приращению конкурентных 
возможностей мелиорации и сельского хозяйства страны в целом. В статье представлены результаты 
научно-практического исследования, цель которого – изучить и определить условия формирования кон-
курентной среды мелиоративной отрасли на современном этапе ее развития. Методы исследования: тео-
ретический, логический метод, системный и ситуационный анализ, обобщение результатов исследования. 
Результаты исследования заключаются в (1) систематизации основных регламентов нормативно-право-
вого регулирования процесса развития конкуренции в мелиоративной отрасли АПК РФ, (2) разработке 
системного механизма нормативно-правового обеспечения процесса развития конкурентной среды ме-
лиоративной отрасли, (3) выявлении направлений сотрудничества и совершенствования конкурентной 
среды стран – членов Евразийского экономического союза в области мелиорации земель. Практическая 
значимость: разработаны практические рекомендации по совершенствованию процесса формирования 
конкурентной среды мелиоративной отрасли АПК РФ. 
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Основные положения: 
♦ проанализирована и определена система нормативно-правовой базы регулирования конкурент-

ной среды организаций в мелиоративной отрасли АПК РФ; 
♦ выявлена нормативно-правовая взаимосвязь конкурентной среды мелиоративной отрасли РФ с 

системой Евразийского экономического союза в условиях межгосударственного взаимодействия;  
♦ сформированы направления сотрудничества и совершенствования конкурентной среды стран – 

членов Евразийского экономического союза;  
♦ разработаны и предложены рекомендации по совершенствованию отраслевого правового меха-

низма регулирования конкурентной среды мелиоративной отрасли РФ. 
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Abstract. The results of a scientific and practical research are presented here, the purpose of which is to 

study and determine conditions for the formation of a competitive environment for the reclamation industry 
at the present stage of its development. Research methods include theoretical, logical method, system and 
situational analysis, generalization of research results. The results of the study consist in 1) systematization 
of the basic legal regulation of the development of competition in the reclamation industry of the agro-indus-
trial complex of the Russian Federation, 2) development of a systematic mechanism for regulatory and legal 
support for the development of the competitive environment of the reclamation industry, 3) identification of 
areas of cooperation and improvement of the competitive environment of the EAEU member countries in the 
field of land reclamation. Practical significance: practical recommendations have been developed to improve 
the process of forming a competitive environment for the reclamation industry of the agro-industrial complex 
of the Russian Federation. 
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for the development of the competitive environment of the reclamation industry of the agro-industrial complex 
of the Russian Federation is determined; 

♦ the regulatory and legal foundations of the competitive environment of the reclamation industry of the 
Russian Federation at the level of interstate interaction within the framework of the integration system of the 
Eurasian Economic Union are revealed;  

♦ directions of cooperation and improvement of the competitive environment of the member states of 
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Введение 
В современных геополитических условиях 

развития отраслей АПК РФ [1], в том числе ме-
лиоративной отрасли, конкурентная среда во 
многом определяется не только потенциаль-
ными возможностями и особенностями сфор-
мировавшегося отраслевого комплекса, но и 
способностью данной отрасли к поступатель-
ному экономическому росту и развитию в дол-
госрочной перспективе с учетом возможных 
кризисных и иных деструктивных изменений 
во внутренней и внешней среде. Меры госу-
дарственной поддержки мелиоративной от-
расли направлены на повышение урожайно-
сти отечественных сельхозугодий, что актуали-
зирует разработку нормативно-правового 
обеспечения регулирования отраслевых кон-
курентных отношений. 

Цель исследования – изучить и определить 
условия формирования конкурентной среды 
мелиоративной отрасли АПК Российской Фе-
дерации на современном этапе ее развития. 

Объект исследования – мелиоративная от-
расль АПК РФ. 

Новизна результатов исследования: 
♦ впервые систематизировано и обосно-

вано нормативное регулирование процесса 
развития конкурентной среды организаций в 
мелиоративной отрасли, способствующей 
обеспечению производства высококачествен-
ной сельскохозяйственной продукции и повы-
шению плодородия почвы; 

♦ определены направления сотрудниче-
ства и совершенствования конкурентной 
среды стран – членов Евразийского экономи-
ческого союза (ЕАЭС) в области мелиорации 
земель, способствующие наращиванию про-
изводства сельскохозяйственной продукции, 
повышению качества плодородия почвы с уче-
том территориальной дифференциации отрас-
левого развития и получению устойчивых уро-
жаев.  

Практическая значимость результатов ис-
следования заключается в разработке практи-
ческих рекомендаций по совершенствованию 
процесса формирования конкурентной среды 
мелиоративной отрасли АПК РФ. 

Теоретико-методологической основой 
процесса формирования конкурентной среды 

мелиоративной отрасли в настоящем исследо-
вании являются: 

♦ научно-методические подходы к оценке 
конкурентной среды в отечественных исследо-
ваниях: стратегический (М.М. Глазов [2], 
А.Е. Овакимян [3], В.М. Полтерович [4], 
Ю.В. Тарануха [5], А.А. Ugryumova, М.P. Za-
makhovsky, О.Yu. Grishaeva [6], Р.А. Фатхутди-
нов  [7]), функциональный (С.Г. Голубева  [8]), 
комплексный (Н.А. Далисова  [9], Л.Н. Ива-
нова  [10], Е.М. Рудь [11]); в зарубежных иссле-
дованиях разработаны и применяются следу-
ющие методические подходы: стратегический 
(И. Ансофф  [12], Ж.Ж. Ламбен [13], М. Портер 
[14], Дж. Стрикленд и А.А. Томпсон [15]); про-
изводственно-экономический (Дж. Стрик-
ленд  и А.А. Томпсон  [15]); маркетинговый 
(Ж.Ж. Ламбен  [13], М. Портер  [14]) и структур-
ный (М. Портер  [14]); 

♦ государственное регулирование в обла-
сти мелиорации земель сельскохозяйствен-
ного назначения (А.Г. Безбородов, Ю.Г. Безбо-
родов [16]). 

Представлены результаты научно-практи-
ческого анализа по проблеме исследования, 
выводы исследования изложены в заключи-
тельном разделе. 

 
Методы 

Для выявления и обоснования особенно-
стей, условий формирования конкурентной 
среды в мелиорации предварительно прове-
ден теоретический анализ, систематизация 
нормативно-правовых регламентов и особен-
ностей их применения для изучения, развития 
конкурентной среды мелиоративной отрасли 
АПК РФ и научно-методических подходов к ее 
оценке.  

В настоящем исследовании применены 
общенаучные методы исследования: теорети-
ческий, логический метод, системный и ситуа-
ционный анализ, обобщение результатов ис-
следования. 

 
Результаты 

Регулирование конкурентных отношений 
и определение состояния конкурентной среды 
в мелиоративной отрасли АПК РФ осуществля-
ется в соответствии со следующей норма- 
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тивно-правовой документацией [17–19] и с 
учетом особенностей отраслевого законода-
тельства [20]. 

Значимыми положениями данных регла-
ментов является то, что первостепенными за-
дачами деятельности органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправле-
ния выступает активное содействие развитию 
конкуренции в Российской Федерации.  

Не разрешаются ограничения, создаю-
щие дискриминационные условия в отноше-
нии отдельных видов экономической деятель-
ности, производства и оборота отдельных ви-
дов товаров, оказания отдельных видов услуг, 
за исключением случаев, предусмотренных 
федеральными законами, правовыми актами 
Президента России, правовыми актами Пра-
вительства Российской Федерации [21–23] и 
затрагивающие нормативную базу по согла-
шениям о повышении конкурентоспособности 
(СПК) [24]. 

Перечисленные регламенты определяют 
правовые нормы деятельности в области ме-
лиорации земель, обосновывают полномочия 
органов государственной власти, органов 
местного самоуправления по регулированию 
указанной деятельности, а также права и обя-
занности граждан (физических лиц) и юридиче-
ских лиц, осуществляющих деятельность в об-
ласти мелиорации земель и обеспечивающих 
эффективное использование и охрану мелио-
рированных земель[16; 25–27].  

В некоторых субъектах Российской Феде-
рации дополнительно к федеральным норма-
тивно-правовым актам, регулирующим [28] 
конкурентные отношения и среду мелиоратив-
ной отрасли, разработаны отраслевые доку-
менты о мелиоративной деятельности, отража-
ющие территориальные особенности (напри-
мер, по Саратовской области [29]). Одновре-
менно опыт регулирования конкурентной 
среды в мелиорации имеется в отраслевых 
нормативных регламентах различных регио-
нов Российской Федерации. 

В настоящее время в регионах широко 
применяется практика разработки и внедре-
ния региональных требований и норм прове-
дения мелиоративных работ, что отражается 
на уровне конкурентной среды мелиоратив-
ных организаций.  

В частности, имеются в виду внедрение от-
раслевых регламентов, ГОСтов и других доку-
ментов, определяющих требования к проведе-
нию мелиоративных работ. Например, ГОСТ Р 
58330.1–2018 «Мелиорация. Мелиоративные 
системы и сооружения. Классификация», кото-
рый детализирует основополагающие подходы 
к составным элементам и классификации ме-
лиоративных систем. 

Уровень разработанности нормативно-
правового обеспечения конкурентной среды 
отраслей АПК России подчеркивает значение 
обозначенной проблемы как важнейшего 
условия национальной безопасности.  

Так, например, в Указе Президента Рос-
сийской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об 
основных направлениях государственной по-
литики по развитию конкуренции» обозначены 
основные отрасли экономики, развитие кото-
рых способствует обеспечению конкуренции 
России. В число таких отраслей входит и агро-
промышленный комплекс с мелиоративной 
деятельностью, обеспечивающей получение 
более высокого уровня результативности АПК 
на основе мелиорируемого земледелия. Под-
тверждением этого служат представленные в 
рамках данного Указа показатели оценки ин-
тенсивности конкуренции отраслей АПК [19]: 

♦ повышение уровня товарности основ-
ных видов сельскохозяйственной продукции; 

♦ расширение географии поставок и но-
менклатуры сельскохозяйственных товаров, 
реализуемых на организованных торгах; 

♦ снижение зависимости внутреннего 
рынка от иностранного селекционного и гене-
тического материалов и связанных с ними аг-
ротехнологических решений. 

Данные регламенты направлены на созда-
ние конкурентной среды для организаций ме-
лиоративной отрасли АПК РФ.  

На наш взгляд, добросовестная конкурен-
ция предполагает равные нормативно-право-
вые возможности для всех организаций в ме-
лиоративной отрасли. Например, для обеспе-
чения добросовестной конкуренции по меро-
приятиям проектирования мелиоративных си-
стем, закупки мелиоративной техники, рекон-
струкции гидротехнических сооружений на тер-
ритории РФ эти процессы регламентированы и 
отражаются на отрытом цифровом ресурсе 
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«РосТендер», в частности, в разделе «Тендеры 
на мелиоративные системы» [30].  

Так, в информации Минсельхоза РФ [31] 
об исполнении п. 2 разд. III Национального 
плана развития конкуренции [32] представлен 
отчет о развитии конкуренции в АПК РФ по сле-
дующим показателям [31]: 

♦ рост числа субъектов малого и среднего 
предпринимательства, включая крестьянские 
(фермерские) хозяйства и сельскохозяйствен-
ные кооперативы, получивших субсидии; 

♦ создание системы поддержки фермеров 
и развитию сельской кооперации; 

♦ поддержка малых форм хозяйствования 
и сельскохозяйственной кооперации в рамках 
«стимулирующей» субсидии; 

♦ реализация проектов развития сель-
ского туризма; 

♦ государственная поддержка личных под-
собных хозяйств; 

♦ расширение ассортимента сельскохо-
зяйственной продукции. 

Однако, применительно к мелиоративной 
отрасли, в указанных регламентах не опреде-
лены конкретные целевые показатели в ожи-
даемых результатах по развитию конкурент-

ной среды, выявлению конкурентных отрасле-
вых преимуществ, вкладу отрасли в производ-
ство сельскохозяйственной продукции.  

В современной геополитической обста-
новке развитие конкурентоспособности отрас-
лей АПК России на мировом рынке представ-
ляется возможным в рамках согласованной 
агропромышленной политики по использова-
нию механизмов межгосударственного взаи-
модействия. Одним из основных таких меха-
низмов в настоящее время является интегра-
ционная система ЕАЭС.  

Данная система носит наднациональный 
характер, который определяется норматив-
ным правовым регулированием в сфере агро-
промышленного комплекса ЕАЭС [33–36]. 

С учетом нормативных документов ЕАЭС 
возможно замещение и взаимодействие 
контрагентов на мировом рынке, осуществля-
ющих мелиоративную деятельность на терри-
ториях государств – членов союза, что способ-
ствует формированию конкурентной среды 
мелиоративной отрасли на уровне межгосу-
дарственного взаимодействия.  

Важнейшие направления сотрудничества 
и совершенствования конкурентной среды 

Направления сотрудничества и совершенствования конкурентной среды 
стран – членов ЕАЭС в области мелиорации земель 

Повышение качества  
профессионального отрас-

левого образования 

Организация совместных 
НИОКР и НИР в мелиора-

тивной отрасли 

Координация националь-
ных программ развития 

мелиорации 

Производство техники  
и совершенствование  
отраслевых технологий 

Совместное мелиоративное 
и водохозяйственное  

строительство 

Совместная эксплуатация 
мелиоративных систем  

и гидротехнических  
сооружений 

Повышение продуктивности мелиорированных земель  
и рациональное использование водных ресурсов 

 

Рис. 1. Направления сотрудничества и совершенствования конкурентной среды  
стран – членов ЕАЭС в области мелиорации земель 
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стран – членов ЕАЭС могут быть представлены 
следующим образом (рис. 1). 

Значимым фактором развития добросо-
вестной конкуренции стран – членов ЕАЭС яв-
ляется то, что предоставляется возможность от-
крытого взаимодействия между ними в совре-
менной цифровой среде, в частности на офи-
циальном сайте https://eec.eaeunion.org/. 

В рамках стран СНГ понимание конкурен-
тоспособности мелиоративной отрасли пред-
полагает рассмотрение Концепции сотрудни-
чества государств – участников Содружества 
Независимых Государств в области мелиора-
ции земель [37]. Одной из целей данной Кон-

цепции является «повышение конкурентоспо-
собности, рентабельности и устойчивости сель-
скохозяйственного производства средствами 
комплексной мелиорации в условиях глобаль-
ных и региональных изменений климата» [37]. 

На основе анализа нормативно-правового 
обеспечения развития конкурентной среды 
мелиоративной отрасли считаем целесообраз-
ным систематизировать изученные регла-
менты (рис. 2). 

В указанных нормативно-правовых актах 
сформулированы направления равного конку-
рентного взаимодействия в свете правовых 
возможностей всех участников мелиоратив-

Федеральное законодательство РФ Международное законодательство 

О конкуренции в АПК РФ 

Об обороте земель сельскохозяй-
ственного назначения 

В сфере агропромышленного  
комплекса ЕАЭС 
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О развитии сельского хозяйства 

Нормативно-правовые акты  
субъектов РФ 

О мелиорации земель  
и Водный кодекс РФ 

Повышение конкурентоспособности, рентабельности и устойчивости сельскохозяйствен-
ного производства в России средствами комплексной мелиорации 

Нормативно-правовое обеспечение развития конкурентной среды мелиоративной отрасли АПК РФ 

На внутреннем рынке На внешнем рынке 

Договор о Евразийском экономиче-
ском союзе 

Концепция согласованной агропро-
мышленной политики государств –  

членов Таможенного союза и Единого 
экономического пространства 

Концепция сотрудничества  
государств – участников Содружества 

Независимых Государств в области  
мелиорации земель 

Национальные стандарты (ГОСТ) 

 

Рис. 2. Система нормативно-правового обеспечения развития конкурентной среды  
мелиоративной отрасли АПК Российской Федерации 
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ной отрасли АПК на внутреннем и внешнем 
рынке, что, в свою очередь, способствует вы-
работке условий регулирования и выстраива-
ния отраслевой конкурентной политики. 

 
Обсуждение 

Государственная помощь сельскому хо-
зяйству направлена на развитие конкурентной 
среды на внутреннем рынке [32] и обеспечи-
вает укрепление национальной продоволь-
ственной безопасности. Данный подход к фор-
мированию конкурентной среды мелиоратив-
ной отрасли АПК РФ требует как тщательной 
проработки его нормативно-правового обес-
печения, так и сопровождения на всех уровнях 
регулирования конкурентных отношений. 

Конкурентная среда мелиоративной от-
расли АПК РФ на внутреннем и внешнем рын-
ках регулируется законодательством РФ, меж-
дународным законодательством в сфере агро-
промышленного комплекса ЕАЭС и в рамках 
стран СНГ. В статье разработан и предлагается 
системный механизм взаимодействия и нор-
мативно-правового обеспечения развития 
конкурентной среды отрасли на внутреннем и 
внешнем рынках (см. рис. 2). 

Конкурентная среда мелиоративной дея-
тельности на международном уровне основы-
вается на Концепции сотрудничества стран 
СНГ в мелиоративной сфере и интеграции эко-
номик стран – членов ЕАЭС в области мелио-
ративного сотрудничества, а также организа-
ции водохозяйственных комплексов. Что, в 
свою очередь, способствует повышению про-
дуктивности мелиорированных земель и раци-
ональному использованию водных ресурсов 
на территориях стран – участников ЕАЭС.  

 
Заключение 

Таким образом, результаты теоретиче-
ского анализа нормативно-правовых докумен-
тов по обеспечению процесса формирования 
конкурентной среды мелиоративной отрасли 
позволяют сделать следующие выводы: 

♦ систематизированы основные доку-
менты нормативно-правового регулирования 
процесса развития конкуренции в мелиора-
тивной отрасли АПК РФ; 

♦ выявлены и обоснованы основные нор-
мативно-правовые акты, соблюдение которых 

необходимо при разработке конкурентной по-
литики АПК РФ с направленностью на обеспе-
чение отраслевой конкурентоспособности, в 
частности мелиоративной отрасли, на внутрен-
нем и внешних рынках; 

♦ в рассмотренном перечне официальных 
регламентов выявлено отсутствие норматив-
ного акта с заданными целевыми показате-
лями для развития конкурентной среды орга-
низаций в мелиоративной отрасли АПК РФ, 
способствующей обеспечению производства 
высококачественной сельскохозяйственной 
продукции и повышению плодородия почвы; 

♦ разработан системный механизм нор-
мативно-правового обеспечения процесса 
развития конкурентной среды мелиоративной 
отрасли; 

♦ предложены практические направления 
актуализации нормативных регламентов для 
развития конкурентной среды мелиоративной 
отрасли АПК РФ. 

В целях устранения выявленных недостат-
ков нормативно-правового регулирования 
процесса развития конкурентной среды мели-
оративной отрасли АПК РФ определены 
направления ее совершенствования на всех 
уровнях исполнительной власти, обеспечиваю-
щие детализацию отраслевых нормативно-
правовых аспектов.  

Считаем необходимым и целесообразным 
рекомендовать исполнительным органам власти: 

♦ обеспечить сопряженность националь-
ного нормативно-правового обеспечения с 
международным в целях поддержания нацио-
нальной экономической безопасности и конку-
рентоспособности отечественной сельскохо-
зяйственной продукции; 

♦ разработать «дорожную карту», направ-
ленную на совершенствование конкурентной 
среды мелиоративной отрасли, обеспечиваю-
щей интенсификацию производства сельско-
хозяйственной продукции, повышение каче-
ства плодородия почвы с учетом территориаль-
ной дифференциации отраслевого развития и 
получение устойчивых урожаев; 

♦ сгруппировать целевые показатели раз-
вития конкуренции в мелиорации по важней-
шим направлениям и определить их вклад в 
развитие сельского хозяйства Российской Фе-
дерации; 
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♦ выявить нормативно-правовые «люки» в 
национальном нормативно-правовом обеспе-
чении, тормозящие и противодействующие 
формированию благоприятной конкурентной 
среды в сельском хозяйстве РФ; 

♦ разработать и дополнить нормативно-
правовой отраслевой механизм совершен-
ствования конкурентной среды мелиоратив-
ной отрасли во внутреннем и внешнем про-
странстве Российской Федерации. 
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