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Аннотация. В научной среде возрастает интерес к изучению агломераций и процессов, происходя-
щих в них. Особое внимание уделяется анализу влияния агломерационных процессов на социально-эко-
номическое развитие муниципальных образований региона и зависимости такого влияния от факта при-
надлежности территории муниципалитета к агломерации. В статье предложена методика оценки влияния 
агломерационных процессов на социально-экономическое развитие муниципальных образований реги-
она. Апробация методики осуществлена на муниципальных образованиях Самарской области и, в част-
ности, Самарско-Тольяттинской агломерации. Полученные результаты позволили сформировать рекомен-
дации по регулированию агломерационных процессов на территории Самарской области с учетом фак-
тора стратегического целеполагания развития Самарско-Тольяттинской агломерации. 
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Основные положения: 
♦ возрастание научного интереса к исследованию агломераций порождает многообразие методоло-

гических подходов к анализу социально-экономического развития агломераций и оценке влияния агло-
мерационных процессов на административные единицы региона. Между тем не существует универсаль-
ной методики, позволяющей объективно и комплексно анализировать агломерационное развитие и оце-
нить влияние и характер процессов, происходящих в городских и сельских агломерациях; 

♦ авторами предложена и апробирована на муниципальных образованиях Самарской области ме-
тодика оценки влияния агломерационных процессов на социально-экономическое развитие муниципаль-
ных образований региона;  

♦ выявлена зависимость социально-экономического развития муниципальных образований от их 
территориальной принадлежности к агломерации. 
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Abstract. The scientific community is increasingly interested in the study of agglomerations and agglom-

eration processes occurring in it. Particular attention is paid to the study of issues on the impact of agglomer-
ation processes on the socio-economic development of municipalities in the region and the dependence of 
such influence on the fact that the territory of the municipality belongs to the agglomeration. The article pro-
poses a methodology for assessing the impact of agglomeration processes on the socio-economic develop-
ment of municipalities in the region. The methodology was tested on the statistical data of the Samara region 
and, in particular, the Samara-Togliatti agglomeration (STA). The obtained results made it possible to form 
recommendations on the regulation of agglomeration processes in the Samara region taking into account the 
factor of strategic goal-setting for the development of the STA. 
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Highlights: 
♦ the increasing scientific interest in the study of agglomerations generates a variety of methodological 

approaches to the analysis of socio-economic development of agglomerations and the assessment of the 
impact of agglomeration processes on the administrative units of the region. Meanwhile, there is no universal 
methodology that allows an objective and comprehensive analysis of agglomeration development and assess-
ment of the impact and nature of processes occurring in urban and rural agglomerations; 

♦ the authors proposed and tested on the municipalities of the Samara region a methodology for as-
sessing the impact of agglomeration processes on the socio-economic development of municipalities in the 
region;  

♦ the dependence of the socio-economic development of municipalities on their territorial affiliation to 
the agglomeration is revealed. 
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Введение 
Процессы урбанизированного развития, а 

также развития прилегающих территорий уже 
редко ограничиваются пределами отдельных 
крупных городов. Можно констатировать, что 
фактическое развитие городских и сельских аг-
ломераций опережает современную теорию и 
действующее законодательство, причем как в 
публичной, так и в частной сферах. Агломера-
ции отражают сложившиеся социальные, эко-
номические, исторические и прочие связи и 
постепенно перехватывают у городов роль ос-
новных урбанистических единиц. Также сохра-

няется недостаточное нормативно-правовое 
регулирование института «агломерации» на фе-
деральном и региональном уровнях.  

В настоящее время в РФ насчитывается 
более 40 агломераций. Среди них третьей по 
величине после Московской (20,4 млн чело-
век) и Санкт-Петербургской (6,6 млн человек) 
является Самарско-Тольяттинская агломера-
ция (2,7 млн человек).  

Самарско-Тольяттинская агломерация (да-
лее – СТА) – совокупность компактно располо-
женных городских и сельских населенных 
пунктов Самарской области, объединенных 
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устойчивыми и интенсивными хозяйствен-
ными и социальными связями, характеризую-
щихся возрастающей концентрацией населе-
ния, экономической активностью и доминиро-
ванием двух центров (ядер) – городских окру-
гов Самара и Тольятти.  

Агломерация обладает мощным потенциа-
лом для развития не только Самарской обла-
сти, но и всего Приволжского федерального 
округа. Это обусловливает важность изучения 
происходящих в регионе агломерационных 
процессов и необходимость их регулирования.  

Актуальность темы обосновывается воз-
растанием концентрации населения и эконо-
мической активности на территориях агломе-
раций, целенаправленным программным раз-
витием агломераций на различных уровнях и 
становлением агломерации в качестве веду-
щей формы территориальной организации 
производственных сил. 

Цель исследования заключается в оценке 
влияния агломерационных процессов на раз-
витие муниципальных образований и разра-
ботке рекомендаций по регулированию агло-
мерационных процессов на территории Са-
марской области. 

Задачи исследования: 
♦ изучить и систематизировать существу-

ющие методические подходы к оценке агломе-
рационных процессов; 

♦ оценить влияние агломерационных про-
цессов на муниципальные образования Са-
марской области; 

♦ предложить рекомендации по регулиро-
ванию влияния агломерационных процессов 
на развитие муниципальных образований. 

Объект исследования – муниципальные 
образования (далее – МО) Самарской области. 

Предмет исследования – агломерацион-
ные процессы в рамках СТА. 

 
Методы 

При проведении исследования авторы 
применяли общенаучные методы: метод обоб-
щения, методы анализа и синтеза, методы ста-
тистического анализа, методы табличного 
представления результатов. 

В работе использованы официальные ста-
тистические данные Федеральной службы гос-
ударственной статистики [1] и сводного до-

клада о результатах мониторинга эффективно-
сти деятельности органов местного само-
управления городских округов и муниципаль-
ных районов в Самарской области [2]. 

 
Результаты 

Для проведения оценки влияния агломе-
рационных процессов на МО авторами пред-
ложен методический подход, базирующийся 
на расчете объективных статистических пока-
зателей, характеризующих социально-эконо-
мическое развитие, по совокупности МО, вхо-
дящих в состав агломерации и не входящих в 
ее состав, и сравнении их между собой. Такой 
подход позволяет выявить различия в уровне 
социально-экономического развития муници-
пальных образований (далее – СЭР МО), вхо-
дящих в состав агломерации и находящихся за 
ее пределами. 

В целях формирования необходимой и до-
статочной системы показателей, характеризу-
ющих агломерационные процессы, были вве-
дены следующие критерии: 

♦ наличие официальной статистической 
информации за ряд лет для проведения ана-
лиза динамики агломерационных процессов; 

♦ комплексный характер показателей, от-
ражающих все блоки социально-экономиче-
ского развития территорий; 

♦ возможность расчета индикаторов как 
для муниципальных районов, так и для город-
ских округов; 

♦ значимость и важность показателя, под-
твержденные авторитетными исследователями.  

Ключевые показатели, характеризующие 
СЭР МО, приведены в табл. 1. Показатели ана-
лизируются за период 2016–2020 гг.  

Представленные показатели рассчитыва-
ются отдельно для МО, входящих в агломера-
цию, и МО, находящихся вне агломерации. 
Группировка МО отражена в табл. 2. 

Авторами было принято решение анализи-
ровать соотношение среднего значения пока-
зателя по отдельным группам МО и среднего 
значения показателя по области по причине 
большого разброса значений по МО (за исклю-
чением показателя «внутрирегиональный ми-
грационный прирост/убыль», для данного по-
казателя анализируются средние значения по 
группам МО).  
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Полученные результаты по каждому пока-
зателю и каждой группе МО ранжируются по 
убыванию. Общий ранг по всем показателям 
формируется в разрезе групп МО по возраста-
нию. Такая процедура позволяет диагностиро-
вать общую ситуацию СЭР МО в зависимости 
от территориальной принадлежности к агломе-
рации и выявлять наиболее развитые и не раз-
витые группы МО. 

Как известно, агломерационные и мигра-
ционные процессы являются взаимовлияю-
щими [3]. Исследование особенностей мигра-
ционных процессов в МО Самарской области 
показал, что большая доля миграции наблюда-
ется в пределах России. Обратимся к показа-
телям внутрирегиональной миграции на терри-
тории Самарской области. Согласно статисти-
ческим данным, в период 2016–2020 гг. 

наибольший приток населения стабильно 
наблюдается в м.р. Волжском, являющимся 
крупнейшим производителем сельхозпродук-
ции в регионе и имеющим выгодное географи-
ческое положение. Вторым по миграционной 
привлекательности оказался м.р. Ставрополь-
ский. В районе были запущены проект строи-
тельства дороги Тольятти – Ягодное и строи-
тельство грузовой железнодорожной ветки к 
ОЭЗ «Тольятти» [4]. Городской округ Кинель 
также оказался привлекателен для мигрантов. 
Причиной этому можно считать близость 
округа к ядру агломерации, рост среднемесяч-
ной заработной платы работников списочного 
состава крупных и средних организаций город-
ского округа на 4,5% [5]. Такая позитивная ди-
намика – результат достижения значимых эко-
номических показателей, реализации инфра-

 
Таблица 1

Ключевые индикаторы, характеризующие агломерационные процессы в регионе 
 

№ 
п/п Показатели Единица  

измерения 
1 Миграционный прирост/убыль чел. 
2 Среднемесячная начисленная заработная плата руб. 
3 Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ  

и услуг собственными силами крупными и средними организациями 
тыс. руб. 

4 Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением  
поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений)  
в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования  
(без учета субвенций) 

% 

5 Объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 человека руб. 
6 Общая площадь жилых помещений, введенная в действие за год, приходящаяся  

в среднем на 1 жителя 
м2 

 
 

Таблица 2
Состав групп муниципальных образований Самарской области,  

применяемых в методическом подходе 
 

№ 
п/п Группа муниципальных образований Состав группы муниципальных образований 

1 Ядро(а) агломерации г.о. Самара и Тольятти  
2 Городские округа, входящие в агло-

мерацию (за исключением ядер) 
Сызрань, Новокуйбышевск, Чапаевск, Кинель, Жигулевск, 
Октябрьск 

3 Муниципальные районы, входящие 
в агломерацию 

Безенчукский, Волжский, Кинельский, Красноармейский, 
Красноярский, Приволжский, Ставропольский, Сызран-
ский, Шигонский   

4 Городские округа, не входящие  
в агломерацию 

Отрадный, Похвистнево 

5 Муниципальные районы, не входя-
щие в агломерацию 

Алексеевский, Богатовский, Большеглушицкий, Больше-
черниговский, Борский, Елховский, Исаклинский, Камыш-
линский, Кинель-Черкасский, Клявлинский, Кошкинский, 
Нефтегорский, Пестравский, Похвистневский, Сергиев-
ский, Хворостянский, Челно-Вершинский, Шенталинский 
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структурных проектов на территории МО и уси-
ливающиеся процессы агломерирования.  

В 2016–2020 гг. лидерами по внутриреги-
ональной миграционной убыли стали г.о. Са-
мара, Тольятти и Жигулевск. Население мигри-
ровало в близлежащие районы, такие как 
м.р. Волжский и Ставропольский. Среди МО 
наибольшая миграционная убыль наблюда-
ется в Похвистневском и Кинель-Черкасском 
районах. Основными причинами убыли насе-
ления являются снижение промышленного 
производства, сокращение числа малых и 
средних предприятий, обеспечивающих рабо-
чие места.  

Таким образом, рост численности населе-
ния за счет миграции наблюдается не в ядрах 
агломерации, а в МО, находящихся рядом с яд-
рами, агломерационные процессы в регионе 
приводят к субурбанизации.  

Согласно табл. 3, наибольший миграцион-
ный прирост наблюдается в муниципальных 
районах, входящих в СТА. Наибольшая мигра-
ционная убыль стабильна в ядрах агломерации 
(более 1 тыс. человек ежегодно в анализируе-
мый период), а также в муниципальных райо-
нах, не входящих в СТА. 

Стоит отметить, что благодаря миграцион-
ным процессам в районах, находящихся ря-
дом с наиболее крупными городами, удается 
сдерживать существующие тенденции убыли 
населения. Такое явление наблюдается в МО с 
положительным сальдо миграции в 2020 г., 
среди которых м.р. Волжский и Ставрополь-
ский.  

Важными факторами, способствующими 
росту миграционной привлекательности, вы-
ступают размер заработной платы, объемы 
ввода в действие жилья и др. Рассмотрим их 
подробнее.  

Анализ среднемесячной номинальной 
начисленной заработной платы городских 
округов и муниципальных районов области за 
январь–декабрь 2016–2020 гг. показал, что 
наибольшее значение наблюдается в г.о. Са-
мара, Отрадный, Новокуйбышевск, Тольятти и 
муниципальных районах Волжский, Кинель-
ский, Сергиевский, Ставропольский. По дан-
ным статистической службы, c 2018 по 2020 г. 
наибольшие темпы роста заработной платы, в 
среднем, наблюдаются в МО, входящих в СТА.  

По данным табл. 4, за 2016–2020 гг. сред-
немесячная номинальная заработная плата в 
МО, входящих в СТА, превышает заработную 
плату в МО, не входящих в СТА, в среднем на 
10,7%, в 2020 г. разрыв увеличился до 12,4%.  

Сравнение значений показателей город-
ских округов привело к аналогичным выво-
дам. Среднемесячная номинальная заработ-
ная плата в городских округах, входящих в СТА 
(исключая г.о. Самара и Тольятти), выше, чем 
в городских округах, не входящих в агломера-
цию, в среднем на 11,2% за анализируемый 
период. Наибольшее влияние на среднее зна-
чение оказал г.о. Отрадный, который в период 
с 2018 по 2020 г. занимал 2-е место в Самар-
ской области по анализируемому показателю.  

Таким образом, агломерационные про-
цессы положительно влияют на среднемесяч-
ную номинальную заработную плату муници-
пальных районов, входящих в агломерацию.  

Более высокий уровень жизни и развитость 
инфраструктуры на агломерированных террито-
риях создают стимулы к росту населения, что 
приводит к расширению спроса на жилье.  

Данные по вводу жилых помещений по 
группам МО представлены в табл. 5. 

За анализируемый период лидерами по 
вводу жилья стали муниципальные районы, 
входящие в СТА (наибольшие значения в 
Волжском, Красноярском и Ставропольском 
районах), и городские округа – ядра СТА, в 
среднем, 1,1 м2 и 0,4 м2 на человека, соответ-
ственно [1]. Муниципальные районы, входя-
щие в СТА, превышают средний ввод жилья по 
региону за анализируемый период в среднем 
в 2,1 раза. Обусловлено это ранее упомянутым 
высоким миграционным приростом в МО, вхо-
дящих в СТА, обеспечивающим спрос на жи-
лье. 

Таким образом, по вводу жилья в среднем 
на 1 человека, как и по миграционному приро-
сту, лидируют не ядра агломерации, а МО, 
находящиеся рядом с ядрами СТА.  

Согласно табл. 6, наибольший объем инве-
стиций в расчете на человека приходится на 
МО, не входящие в агломерацию. Так, в муни-
ципальных районах, не входящих в СТА, дан-
ный показатель превышает среднеобластное 
значение за анализируемый период в сред-
нем на 18%.   
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Таблица 3

Средний внутрирегиональный миграционный прирост по группам муниципальных образований  
Самарской области, 2016–2020 гг., чел.* 

 

Группа муниципальных образований 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Г.о. Самара и Тольятти -1994 -2292 -3011 -1004 -1672 
Городские округа, входящие в СТА (за исключением 
г.о. Самара и Тольятти) -56 -55 -133 -24 24 
Муниципальные районы, входящие в СТА 663 721 1036 534 502 
Городские округа, не входящие в СТА 72 -10 11 100 142 
Муниципальные районы, не входящие в СТА -85 -82 -124 -145 -76 

 

* Составлено по данным https://www.gks.ru/dbscripts/munst (дата обращения: 21.04.2022). 
 
 

Таблица 4
Соотношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы  

по группам муниципальных образований и средней заработной платы по Самарской области,  
2016–2020 гг., %* 

 

Группа муниципальных образований 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Г.о. Самара и Тольятти 143,0 146,6 152,3 145,6 145,1 
Городские округа, входящие в СТА (за исключением 
г.о. Самара и Тольятти) 117,8 119,2 123,6 117,5 118,0 
Муниципальные районы, входящие в СТА 108,4 109,6 115,2 109,2 112,0 
Городские округа, не входящие в СТА 105,3 106,6 111,7 105,7 106,8 
Муниципальные районы, не входящие в СТА 98,4 99,5 104,6 98,9 99,4 

 

* Составлено по данным https://www.gks.ru/dbscripts/munst (дата обращения: 21.04.2022). 
 
 

Таблица 5
Соотношение общей площади жилых помещений, введенных в действие за год, приходящейся  

в среднем на 1 жителя, по группам муниципальных образований и среднего объема ввода  
по Самарской области, 2016–2020 гг., %* 

 

Группа муниципальных образований 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Г.о. Самара и Тольятти 85,3 103,1 62,7 94,0 79,3 
Городские округа, входящие в СТА (за исключением 
г.о. Самара и Тольятти) 67,7 81,2 73,6 69,9 74,6 
Муниципальные районы, входящие в СТА 141,0 230,9 181,0 222,2 184,0 
Городские округа, не входящие в СТА 48,1 64,7 38,3 66,7 49,4 
Муниципальные районы, не входящие в СТА 52,3 65,5 52,3 82,9 62,5 

 

* Составлено по данным https://www.gks.ru/dbscripts/munst (дата обращения: 21.04.2022). 
 
 

Таблица 6
Соотношение объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств)  

в расчете на 1 человека по группам муниципальных образований и среднего объема инвестиций  
по Самарской области, 2016–2020 гг., %* 

 

Группа муниципальных образований 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Г.о. Самара и Тольятти 73,9 58,6 65,5 84,8 108,4 
Городские округа, входящие в СТА (за исключением 
г.о. Самара и Тольятти) 67,9 62,2 64,9 57,2 54,4 
Муниципальные районы, входящие в СТА 110,3 96,5 97,1 84,6 96,9 
Городские округа, не входящие в СТА 27,7 222,4 66,5 164,3 170,7 
Муниципальные районы, не входящие в СТА 121,9 110,7 126,1 121,9 113,3 

 

* Составлено по данным https://www.gks.ru/dbscripts/munst (дата обращения: 21.04.2022). 
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Лидерами среди МО, входящих в СТА, по 
объему инвестиций на душу населения явля-
ются м.р. Алексеевский, Клявлинский, Кинель-
ский, Нефтегорский, Сергиевский. Большой 
объем инвестиций объясняется тем, что юри-
дические и физические лица инвестируют за 
счет государственных грантов, в основном 
сельскохозяйственных.  

Городские округа, не входящие в СТА, пре-
высили среднеобластное значение в 2017, 
2019 и 2020 гг. Такая позитивная динамика в 
г.о. Отрадный объясняется весомыми вложе-
ниями в развитие нефтедобычи, благодаря 
успешной работе структурных подразделений 
АО «Самаранефтегаз», ООО «НПП Бурение» и 
ООО «Отрадное» [6]. В г.о. Похвистнево также 
активно ведутся работы по улучшению инве-
стиционного климата. 

Анализ объема отгруженных товаров пока-
зал, что лидерами являются г.о. Самара и Толь-
ятти, что подтверждает табл. 7. Согласно полу-
ченным данным, за анализируемый период в 
ядрах агломерации среднее значение показа-
теля по области превышено в среднем в 
11 раз. Значения показателей городских окру-
гов, входящих в агломерацию, более чем в 
2 раза превышают среднеобластные.  

Наименьшие значения представлены в 
муниципальных районах. Однако стоит отме-
тить, что муниципальные районы, входящие в 
СТА, примерно на 10% ближе к среднему зна-
чению показателя, чем МО, не входящие в аг-
ломерацию. 

Проведенные исследования и полученные 
результаты позволяют предположить, что вклю-
чение МО в состав агломерации дает преиму-
щество для торговых отношений, увеличивая 
объем проданной продукции в соседние МО, 
входящие в СТА.  

Внутриагломерационные процессы оказы-
вают влияние на финансовые аспекты разви-
тия территориальных локалитетов [7]. В связи 
с этим рассмотрим влияние агломерационных 
процессов на финансовую самостоятельность 
(далее – ФС) МО Самарской области.  

Согласно табл. 8, средняя доля налоговых 
и неналоговых доходов муниципальных райо-
нов, входящих в СТА, выше, чем средняя ФС 
муниципальных районов, не входящих в СТА. 
Но стоит отметить, что средняя ФС городских 

округов выше, чем ФС муниципальных райо-
нов. Таким образом, МО, входящие в агломе-
рацию, имеют более устойчивый местный 
бюджет. Внутриагломерационные процессы 
положительно влияют на ФС МО, входящих в 
СТА. Однако существенного влияния на рост 
доли налоговых и неналоговых доходов они не 
оказывают.  

Таким образом, практически по всем по-
казателям МО, входящие в СТА, превышают 
значения показателей СЭР МО, не входящих в 
агломерацию. Это объясняется сверхконцент-
рацией ресурсов в ядрах СТА и МО, входящих 
в состав агломерации. Так, например, боль-
шой приток населения в ближайшие к ядрам 
МО увеличивает спрос на рабочие места, кон-
курентную заработную плату, жилые площади 
и производимую продукцию. Такие условия 
приводят к росту экономической активности 
на территории агломерации.  

В табл. 9 представлены ранги групп МО на 
основе расчетных значений показателей. 

Вполне очевидно, что наилучшие резуль-
таты в социально-экономическом развитии за 
анализируемый период демонстрируют ядра 
СТА. Между тем городские округа, не входящие 
в агломерацию, опережают в социально-эко-
номическом развитии городские округа, вхо-
дящие в состав СТА.  

Позиция муниципальных районов, входя-
щих в агломерацию, объясняется, главным об-
разом, наибольшим миграционным приро-
стом и вводом жилья в период 2016–2020 гг. 
Позиция городских округов, не входящих в СТА, 
объясняется более высоким уровнем заработ-
ной платы и ростом инвестиций в основной ка-
питал на душу населения за 2017–2020 гг.  

Таким образом, ранги дополнительно под-
тверждают наличие диспропорций в социально-
экономическом развитии отдельных МО в зави-
симости от территориальной принадлежности к 
СТА, при этом особый интерес вызывает раз-
рыв в развитии между муниципальными райо-
нами, входящими в состав агломерации, и МО, 
находящимися за пределами СТА.  

Неконтролируемое развитие СТА может 
привести к нежелательным итогам. Агломера-
ционные процессы приводят к перетоку насе-
ления из районов, не входящих в агломера-
цию, в те, которые находятся рядом с ядрами 



35  

экономического университета. 2022. № 5 (211) 
 

СТА. Следовательно, привлекательность «даль-
них» районов для населения снижается. При-
чиной являются низкая заработная плата, низ-
кий объем ввода новых жилых площадей, уста-
ревшая инфраструктура. Это приводит к тому, 
что экономическая активность в муниципаль-
ных районах, не входящих в СТА, ниже относи-
тельно среднего значения по региону, о чем 
дополнительно свидетельствует показатель 
объема отгруженной продукции. Страдает 
также местный бюджет. Анализ показал, что 

районы, не входящие в СТА, имеют менее ста-
бильный бюджет по сравнению с другими МО.  

Однако не входящие в СТА районы явля-
ются лидерами по объему инвестиций в основ-
ной капитал на душу населения. Объясняется 
данный факт низкой численностью населения 
в МО, не входящих в СТА, по сравнению с МО, 
входящими в состав агломерации. Кроме того, 
имеет место выделение хозяйствующим субъ-
ектам грантов в рамках различных государ-
ственных программ. Такой приток инвести-

 
Таблица 7

Соотношение отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг  
собственными силами по группам муниципальных образований и среднего объема  

отгруженных товаров по Самарской области, 2016–2020 гг., %* 
 

Группа муниципальных образований 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Г.о. Самара и Тольятти 1138,55 1141,45 1115,29 1121,09 1152,27 
Городские округа, входящие в СТА (за исключением 
г.о. Самара и Тольятти) 225,51 223,18 222,66 223,94 232,72 
Муниципальные районы, входящие в СТА 34,19 35,42 37,61 36,85 34,86 
Городские округа, не входящие в СТА 81,49 87,22 96,21 96,48 89,03 
Муниципальные районы, не входящие в СТА 25,88 27,08 29,88 28,40 24,12 

 

* Составлено по данным https://www.gks.ru/dbscripts/munst (дата обращения: 21.04.2022). 
 
 

Таблица 8
Соотношение средней доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  

(за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений)  
в общем объеме собственных доходов бюджета (без учета субвенций)  

по группам муниципальных образований и средней доли налоговых и неналоговых доходов  
по Самарской области, 2016–2020 гг., %* 

 

Группа муниципальных образований 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Г.о. Самара и Тольятти 192,68 183,62 180,38 184,75 191,61 
Городские округа, входящие в СТА (за исключением 
г.о. Самара и Тольятти) 114,35 127,51 123,89 119,37 118,59 
Муниципальные районы, входящие в СТА 98,07 93,57 94,28 100,74 90,95 
Городские округа, не входящие в СТА 111,45 124,56 122,36 116,45 139,79 
Муниципальные районы, не входящие в СТА 84,61 82,02 83,48 81,93 83,73 

 

* Составлено по данным https://www.gks.ru/dbscripts/munst (дата обращения: 21.04.2022). 
 
 

Таблица 9
Ранги групп муниципальных образований Самарской области по показателям  

социально-экономического развития в период 2016–2020 гг.* 
 

Группа муниципальных образований 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Г.о. Самара и Тольятти 1 1 1 1 1 
Городские округа, входящие в СТА (за исключением 
г.о. Самара и Тольятти) 2 2 2 3 3 
Муниципальные районы, входящие в СТА 3 4 3 4 4 
Городские округа, не входящие в СТА 4 2 4 2 2 
Муниципальные районы, не входящие в СТА 5 5 5 5 5 

 

* Составлено по данным https://www.gks.ru/dbscripts/munst (дата обращения: 21.04.2022). 
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ций может помочь экономике районов со-
здать новые предприятия, улучшить инфра-
структуру и т.д.  

Следовательно, необходимо сохранить по-
ложительные эффекты от развития агломера-
ционных процессов на территории Самарской 
области. Но в то же время, анализируя влия-
ние агломерационных процессов на развитие 
МО региона, следует формировать меры по ни-
велированию негативных последствий от агло-
мерации, таких как рост нагрузки на перифе-
рию агломераций, и снижению диспропорций 
СЭР МО. 

 
Обсуждение 

Вопросы развития городов и агломериро-
ванных территорий освещали в своих трудах 
как российские, так и зарубежные исследова-
тели: П. Кругман (оценка концентрации отдель-
ной промышленной отрасли в регионе) [8], Дж. 
Альберт, М. Касанова, В. Орте, В. Лаппо (авторы 
используют индекс Херфиндаля-Хиршмана при 
проведении исследований агломерационных 
процессов), А.С. Пузанов, Р.А. Попов (создание 
инструмента оценки развития городских агло-
мераций) [5], А.В. Шмидт, В.С. Антонюк, 
А. Франчини (комплексная оценка городских 
агломераций, включающая оценку социально-
экономических показателей в 4 этапа) [9], 
Г.М. Лаппо (классификация агломераций по ве-
личине) [10], Н.И. Наймарк и И.Н. Заславский 
(классификация агломераций по динамической 
типологии) [11] и многие другие. 

Однако следует отметить, что универсаль-
ная методика, позволяющая оценить агломе-
рационное развитие в каждой агломерации 
РФ, отсутствует. Такая методика предложена в 
данной статье.  

 
Заключение 

1. Агломерационные процессы оказы-
вают существенное влияние на развитие всех 

МО Самарской области: наблюдаются высокая 
степень поляризации в значениях социально-
экономических показателей на территории 
СТА и территорий, не входящих в агломера-
цию. При этом агломерационные процессы 
оказывают, в основном, положительное влия-
ние на развитие МО, входящих в СТА, через та-
кие показатели, как внутрирегиональный ми-
грационный прирост, ввод общей площади жи-
лых помещений, объем отгруженных товаров. 
Муниципальные образования, находящиеся 
вне территории СТА, имеют в среднем более 
низкие значения показателей социально-эко-
номического развития по сравнению с МО, 
включенными в состав СТА (согласно состав-
ленному рангу (см. табл. 9), МО, не входящие в 
агломерацию, занимают последнее место по 
социально-экономическому развитию). Дан-
ные обстоятельства необходимо учитывать при 
формировании Стратегии пространственного 
развития Самарской области. 

2. Для снижения диспропорций в соци-
ально-экономическом развитии между МО сле-
дует регулировать влияние агломерационных 
процессов. Для этого необходимы определен-
ные институциональные условия, прежде 
всего: 

♦ наличие закона «О развитии агломера-
ций Самарской области», который обеспечит 
закрепление правового статуса развития СТА, 
разграничение полномочий органов государ-
ственной власти субъекта и органов местного 
самоуправления, а также определит формы 
финансирования развития агломерации на 
территории Самарской области; 

♦ формирование и развитие института 
«сельской агломерации» на территории Самар-
ской области, который позволит существенно 
нивелировать неравномерность социально-
экономического развития МО, входящих в со-
став СТА и находящихся за ее территориаль-
ными границами. 
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