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Аннотация. Концессионные соглашения за последние годы показали себя в качестве востребован-
ной формы реализации инфраструктурных проектов в различных отраслях. В статье рассматриваются из-
менения, произошедшие на рынке концессионных соглашений с появлением новой коронавирусной ин-
фекции COVID-19. В то же время целью данной статьи является демонстрация основных направлений 
развития концессионных соглашений в условиях пандемии. Основными методами достижения установ-
ленной цели выступили сравнительный и структурный анализ, а также метод обобщения изученного ма-
териала, связанного с темой исследования. В статье проанализированы результаты мониторинга заклю-
чения и реализации концессионных соглашений за 2019 и 2020 гг., что позволило сделать вывод об от-
сутствии катастрофического падения интереса инвесторов к реализации инфраструктурных проектов с 
применением механизма концессионного соглашения. Особое внимание уделяется рассмотрению воз-
росших в пандемию рисков реализации концессионных проектов, в том числе строительных, временных 
рисков, а также рисков финансирования концессионного проекта. При этом приведены реализуемые в 
настоящее время меры по снижению указанных рисков. Научная новизна статьи состоит в анализе це-
лесообразности реализации инфраструктурных проектов с использованием механизма концессионного 
соглашения с учетом сложившихся эпидемиологических условий. 
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Основные положения: 
♦ оценено влияние пандемии на реализацию концессионных соглашений; 
♦ определены риски реализации концессионных соглашений в современных эпидемиологических 

условиях. 
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Abstract. In recent years, concession agreements have proved to be a popular form of implementation 

of infrastructure projects in various industries. The article investigates changes in the market of concession 
agreements with the emergence of a new coronavirus infection COVID-19. At the same time, the purpose of 
this article is to demonstrate the main development directions of concession agreements in the context of the 
pandemic. The main methods of achieving the set goal were the methods of comparative and structural anal-
ysis, as well as the method of generalization of the analyzed material related to the research topic. The article 
analyzes the results of monitoring the conclusion and implementation of concession agreements for 2019 
and 2020. The results of the analysis allowed us to conclude that there is no catastrophic drop in investor 
interest in the implementation of infrastructure projects using the concession agreement mechanism. Partic-
ular attention is paid to the consideration of the increased risks of the implementation of concession projects 
during the pandemic, including construction, temporary risks, as well as the risks of financing the concession 
project. At the same time, the measures currently being implemented to reduce these risks are given. The 
scientific novelty of the article consists in analyzing the feasibility of implementing infrastructure projects us-
ing the concession agreement mechanism, taking into account the prevailing epidemiological conditions. 
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♦ the risks of implementing concession agreements in modern epidemiological conditions are deter-
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Введение 
За последние 15 лет концессионные согла-

шения в Российской Федерации завоевали 
значительную долю рынка инфраструктурных 
проектов и прочно обосновались среди лиди-
рующих форм взаимодействия государства и 
бизнеса. 

Концессионные соглашения представ-
ляют собой такую форму взаимодействия 
между публичной и частной сторонами, кото-
рая содержит в себе большое количество прав 
и обязанностей, связанных с реализацией ин-
фраструктурных проектов. Соответственно, 
кардинальные изменения внешних обстоя-
тельств могут существенно повлиять на испол-
нение сторонами концессионного соглашения 

взятых на себя обязательств и поставить под 
угрозу реализацию проекта. 

Начало 2020 г. ознаменовалось распро-
странением в мире новой коронавирусной ин-
фекции COVID-19, оказавшей колоссальное 
влияние на все стороны жизни общества. Не 
обошла пандемия и сферу реализации инфра-
структурных проектов с использованием меха-
низма концессионного соглашения. С начала 
пандемии заметно обострились риски реали-
зации концессионных проектов. 

Задачи данной статьи: 
♦ проанализировать влияние пандемии 

на реализацию концессионных соглашений; 
♦ определить основные риски реализации 

концессионных соглашений в современных 
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эпидемиологических условиях, а также меры 
по их снижению. 

 
Методы 

В ходе работы для проведения анализа 
влияния пандемии на реализацию концесси-
онных проектов применялись такие методы, 
как наблюдение, сравнение и количественный 
анализ данных, полученных из общедоступных 
источников. При определении рисков реализа-
ции инфраструктурных проектов с использова-
нием механизма концессионного соглашения, 
обострившихся с появлением коронавирусной 
инфекции, применялись методы систематиза-
ции и оценки статистических и информацион-
ных данных. Использование метода индукции 
и дедукции позволило сформулировать основ-
ные выводы исследования, раскрывающие 
степень влияния пандемии на реализацию 
концессионных проектов. 

 
Результаты 

Проанализировав результаты монито-
ринга заключения и реализации заключенных 
концессионных соглашений за 2019 и 2020 гг. 
[1], можно сделать следующие выводы (см. 
таблицу). 

1. Пандемия, безусловно, сказалась на ко-
личестве заключенных соглашений: в 2020 г. 
наблюдается заметное его снижение. Данное 
обстоятельство связано с возникновением не-
которой неопределенности в первые месяцы 
распространения инфекции и приостановкой 
строительных работ на время карантинных 
ограничений. 

2. Вместе с тем в 2020 г. отмечается уве-
личение капиталоемкости заключенных кон-
цессионных соглашений: несмотря на сниже-
ние количества заключенных соглашений, со-
вокупный объем законтрактованных инвести-

ций вырос на 11 млрд руб. и составил 333 
млрд руб. 

В 2021 г. коронавирус перестал препят-
ствовать реализации инфраструктурных проек-
тов как в России, так и в мире. Согласно опро-
сам, почти 90% участников саммита Глобаль-
ной инфраструктурной инициативы не относят 
пандемию к долговременной угрозе в рамках 
осуществления действующего инфраструктур-
ного развития [2]. 

Говоря о рисках реализации концессион-
ных соглашений, которые обострились с при-
ходом пандемии, в первую очередь стоит отме-
тить риск строительства объекта соглашения, 
связанный с удорожанием стоимости строи-
тельных материалов. 

Постановлением Правительства РФ от 
09.08.2021 № 1315 «О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации» для государственных контрактов 
был предусмотрен механизм компенсации за-
трат в связи с существенным увеличением в 
2021 г. цен на строительные ресурсы [3]. Вме-
сте с тем концессионные проекты не подпа-
дают под действие данного правового акта, что 
подтверждается федеральными органами ис-
полнительной власти. 

Удорожание стоимости строительных ре-
сурсов в совокупности с вводимыми карантин-
ными ограничениями привело также к 
обострению рисков нарушения сроков реали-
зации и рисков финансирования концессион-
ных проектов. 

Согласно действующему законодатель-
ству, возможно вносить изменения в условия 
концессионного соглашения по обоюдному со-
гласию публичной и частной стороны на осно-
вании решения соответствующего органа гос-
ударственной или муниципальной власти без 
согласования с антимонопольным органом. 

 
Динамика изменения количества заключенных концессионных соглашений  

и планируемого объема финансирования по ним* 
 

Показатели 2019 г. 2020 г. Изменение, % 
Количество принятых решений о заключении концессионного со-
глашения, ед. 351 292 -17% 

Количество заключенных концессионных соглашений, ед. 349 296 -15% 
Планируемый объем финансирования по заключенным соглаше-
ниям, млрд руб. 322 333 +3% 

 

* По данным Минэкономразвития России. 
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Однако использование только договорных ин-
струментов в отсутствие прямого норматив-
ного регулирования влечет риски остановки 
строительства объектов концессионных согла-
шений, так как будут отсутствовать средства 
для покрытия увеличенной стоимости строи-
тельства. 

В данной связи возникла потребность вне-
сти соответствующие изменения в законода-
тельство, которая нашла свое отражение в 
принятии Постановления Правительства РФ от 
31.12.2021 № 2594 «О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации» [4]. Так, стало разрешено прове-
дение повторной государственной экспертизы 
проектной документации объекта концессион-
ного соглашения при принятии концедентом 
решения об изменении концессионного согла-
шения в связи с удорожанием строительных 
материалов в 2021 г. Кроме того, внесено 
уточнение, согласно которому концессионное 
соглашение может быть изменено в связи с 
удорожанием стоимости строительных ресур-
сов по соглашению сторон без согласования с 
антимонопольным органом в случае, если уве-
личение затрат концедента составит не более 
30%. 

 
Обсуждение 

Пандемия, безусловно, внесла определен-
ные коррективы во все сферы общественной 
жизни, в том числе оказала влияние на рынок 
концессионных соглашений. Однако, не-
смотря на динамику реализации концессион-
ных проектов в России, не представляется воз-
можным назвать последствия коронавируса 
катастрофичными для концессий. В марте 
2020 г. аналитики инвестиционной компании 
InfraOne сообщали, что общая неопределен-
ность экономической ситуации может приве-
сти к «инвестиционной паузе» на инфраструк-
турном рынке. Председатель комитета по ГЧП 
«Опоры России» Максим Оводков говорил о ре-
альности «просадки» рынка ГЧП и концессий в 
связи со сложившейся эпидемиологической 
ситуацией [5].  

Безусловно, по результатам сравнения 
количества заключенных концессионных со-
глашений в 2019 и 2020 гг. можно говорить 
о некотором снижении. Вместе с тем отсут-

ствует повод для разговоров о приостановке 
реализации инфраструктурных проектов и су-
щественном снижении рынка концессионных 
соглашений, которые прогнозировали экс-
перты. 

Имея определенный опыт реализации кон-
цессионных соглашений, государство и участ-
ники рынка смогли подстроиться под новые 
реалии, не понеся глобальных потерь. 

Внесенным в законодательство измене-
ниям еще только предстоит показать свою зна-
чимость, но сама идея таких изменений гово-
рит о наличии пристального наблюдения за 
развитием инфраструктурного рынка со сто-
роны всех заинтересованных участников (см. 
также: [6–8]). 

 
Заключение 

Рынок концессионных соглашений в Рос-
сии переживает непростые времена, связан-
ные с распространением новой коронавирус-
ной инфекции. 

Согласно представленным в статье резуль-
татам можно сделать вывод, что ситуация с ре-
ализацией концессионных соглашений далека 
от идеальной, но в то же время не запущена. 
Несмотря на небольшое снижение количества 
заключенных концессионных соглашений в 
первый год распространения коронавируса и 
обострения рисков реализации концессион-
ных проектов, в настоящее время ситуация 
находится под контролем государства.  

Страна как никогда нуждается в стимули-
ровании инвестиционной активности для ско-
рейшего преодоления спада, вызванного пан-
демией. По этой причине органы государ-
ственной власти должны всячески поддержи-
вать развитие инфраструктуры, в том числе со-
зданной с применением механизма концесси-
онного соглашения. 

Обозначенные выводы могут способство-
вать дальнейшим теоретическим и практиче-
ским исследованиям в области повышения 
привлекательности концессионных соглаше-
ний и снижения рисков реализации концесси-
онных проектов, связанных в том числе с рас-
пространением коронавирусной инфекции. 

В настоящее время в Правительстве Рос-
сийской Федерации на рассмотрении нахо-
дится законопроект, уточняющий наиболее 
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важные положения, связанные с реализацией 
концессионных соглашений.  

Положения законопроекта, в частности: 
♦ конкретизируют возможные меры госу-

дарственной поддержки (формы финансового 
участия публичной стороны) при реализации 
проектов ГЧП;  

♦ повышают доступность и информатив-
ную прозрачность конкурсных процедур для 
участников рынка путем введения процедуры 
электронного конкурса; 

♦ повышают интерес частных инвесторов 
к инициированию проектов государственно-
частного партнерства путем введения возмож-
ности компенсации частному инвестору расхо-
дов на подготовку проекта. 

По оценкам экспертов, принятие законо-
проекта позволит значительно повысить при-
влекательность концессий и привлечь в бли-
жайшие 5 лет дополнительные инвестиции в 
концессионные проекты на сумму более 
1 трлн руб. 
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