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Аннотация. Федеральное казначейство в современных условиях выступает важнейшим оператором 
крупнейшей электронно-информационной и учетно-контрольной системы, позволяющей проводить тран-
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новные проблемы казначейского контроля в Российской Федерации и выявлены ключевые направления 
совершенствования процесса распределения и использования бюджетных средств с применением циф-
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Введение 
В условиях расширения масштабов при-

менения цифровых технологий в сфере госу-
дарственных и муниципальных финансов, ис-
пользования современных методов хранения, 
передачи и обработки больших баз данных 
контроль в финансово-бюджетной сфере пере-
ходит на качественно новый уровень. Дей-
ственный и эффективный государственный фи-
нансовый контроль является важным факто-
ром поддержания стабильности финансовой 
системы, обязательным условием обеспече-
ния целевого использования финансовых ре-
сурсов, находящихся в распоряжении обще-
ства. 

Ключевая роль в сфере государственного 
финансового контроля отводится специально 
созданному органу исполнительной власти – 
Федеральному казначейству. В нормативно-
правовых документах, регулирующих его дея-

тельность, указано, что важнейшими функци-
ями Федерального казначейства являются 
надзор и контроль в финансово-бюджетной 
сфере, предварительный и текущий контроль 
за исполнением бюджета, внешний контроль 
работы аудиторских организаций [1, п. 1]. 

 
Методы 

Методы исследования применены в соот-
ветствии с поставленной целью: это диалек-
тика в сочетании теории с практикой, анализ 
нормативных документов, логическое обобще-
ние и научная абстракция. 

 
Результаты 

Федеральное казначейство является од-
ной из самых развитых служб в сфере цифро-
вых технологий, ему принадлежат собствен-
ные электронные информационные системы, 
кроме того, казначейство является операто-
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ром централизованных автоматизированных 
систем, использующихся для размещения объ-
явлений о государственных заказах и закуп-
ках, в которых применяется дистанционный 
документооборот и формируется электронный 
бюджет в виртуальной среде. 

В соответствии со стратегическими про-
граммами, посвященными совершенствова-
нию управления государственными финан-
сами, ближайшими целями цифровизации для 
Федерального казначейства являются:  

♦ совершенствование системы планиро-
вания бюджетов и составления бюджетной от-
четности; 

♦ повышение качества обслуживания ис-
полнения бюджетов; 

♦ развитие казначейского контроля [2].  
Использование автоматизированных си-

стем в условиях цифровизации позволяет эф-
фективно осуществлять управление и контроль 
за кассовым исполнением бюджетов, от феде-
рального бюджета до бюджетов субъектов Фе-
дерации и муниципалитетов.  

Цифровизация позволяет усилить контроль 
за целевым использованием бюджетных 
средств на всех стадиях движения ресурсов – 
от главных распорядителей бюджетных 
средств к их получателям. В условиях цифро-
вой экономики антикоррупционные меропри-
ятия становятся более прозрачными.  

Федеральное казначейство проводит регу-
лярные проверки соблюдения бюджетного за-
конодательства, особенно в сфере осуществ-
ления государственных закупок. Безусловно, 
цифровизация позволяет обеспечить доступ 
информации о проведении тендеров наиболь-
шему числу лиц, при этом стремление к эко-
номному расходованию средств не гаранти-
рует получение качественных товаров и услуг: 
если заказчики осуществляют государствен-
ные или муниципальные закупки, ориентиру-
ясь только на максимальную экономию, то за-
ключение подобных контрактов приводит к 
оказанию услуг ненадлежащего качества, либо 
к неисполнению обязательств поставщиками, 
что требует применения мер ответственности 
к заказчикам.  

Контрольные мероприятия, проводимые 
Федеральным казначейством по результатам 
организации торгов в 2020 г., позволили вы-

явить следующие наиболее типичные виды 
нарушений: 

♦ в части предоставления региональным 
бюджетам средств из федерального бюджета 
для организации государственных закупок не 
выполняются условия предоставления меж-
бюджетных субсидий; 

♦ не соблюдаются требования по осу-
ществлению документального оформления за-
купок товаров, оплаты выполняемых работ и 
услуг для обеспечения государственных по-
требностей; 

♦ имеют место нарушения правил веде-
ния бухгалтерского учета и сроков представле-
ния отчетности; 

♦ встречается явное демпингование со 
стороны исполнителей контрактов и недоста-
точно жесткое применение антидемпинговых 
мер к ним со стороны государственных кон-
трольных органов; 

♦ проведение совместных конкурсов и 
аукционов осуществляется с нарушением по-
рядка их организации; 

♦ закупаемые товары и оказываемые 
услуги не отвечают требованиям энергетиче-
ской эффективности и экологической безопас-
ности; 

♦ назначение контрактных управляющих 
проводится с нарушением установленного по-
рядка; 

♦ в заключенных договорах отсутствует 
указание о том, что на весь срок исполнения 
контракта устанавливаются твердые, неизмен-
ные цены [2].  

В результате осуществления контрольных 
мероприятий предлагается внести дополнения 
в действующий классификатор нарушений, вы-
являемых Федеральным казначейством. При-
меры наиболее типичных нарушений пред-
ставлены в табл. 1.  

Таким образом, наиболее распространен-
ные проблемы зачастую связаны с несоблюде-
нием установленной типовой формы доку-
мента или нарушением сроков выполнения 
обязательств и предоставления отчетности. 
При бумажном документообороте подобные 
ошибки неизбежны, а в электронной среде – 
не допускаются уже на стадии формирования 
документа или устраняются автоматически. 
Поэтому цифровизация однозначно позволяет 
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повысить качество формируемых и предостав-
ляемых в составе отчетности документов в ча-
сти соблюдения типовых форм. Стандартные 
формы отчетов позволяют своевременно от-
слеживать целевое использование средств, оп-
тимизировать контрольные мероприятия в от-
ношении государственных и муниципальных 
закупок.  

В результате исследования были выяв-
лены различные проблемы, препятствующие 
эффективной контрольной деятельности Феде-
рального казначейства.  

Первая проблема видится в том, что суще-
ствующая нормативно-правовая база, регули-
рующая проведение дистанционных контроль-
ных мероприятий, отстает от требований прак-

 
Таблица 1

Примеры нарушений, выявленных Федеральным казначейством в ходе проведения  
контрольных мероприятий в 2020 г.* 

 

Нарушены нормы законов 
и подзаконных норматив-

ных актов 
Нарушители Виды нарушений 

Бюджетный кодекс РФ,  
ст. 132, п. 3 

Главные распо-
рядители бюд-
жетных средств, 
субъекты РФ 

Заключены дополнительные соглашения, предусматри-
вающие предоставление субсидий бюджетам субъек-
тов РФ на софинансирование строительных объектов  
в рамках реализации государственных программ, не-
смотря на превышение предельных сроков софинанси-
рования и отсутствие необходимости привлекать допол-
нительные денежные средства 

Бюджетный кодекс РФ,  
ст. 132, п. 3; ст. 158, п. 1;  
Постановление Правитель-
ства РФ от 30.09.2014 
№ 999;  
Приказ Министерства  
финансов РФ  
от 14.12.2018 № 269н 

Главные распо-
рядители бюд-
жетных средств 

Соглашения о предоставлении субсидий заключены  
не в соответствии с типовой формой, а именно:  
- не указаны конкретные объекты строительства;  
- отсутствует информация о размерах субсидии в прило-
жении № 7 к типовой форме соглашения; 
- отсутствует установление обязанности предоставления 
отчетов о достижении показателей использования суб-
сидий путем размещения в системе «Электронный бюд-
жет» 

Бюджетный кодекс РФ,  
ст. 132.1, п. 2;  
Приказ Министерства  
финансов РФ  
от 14.12.2018 № 270н 

Главные распо-
рядители бюд-
жетных средств 

Соглашение о предоставлении целевого межбюджет-
ного трансферта заключено не в соответствии с типо-
вой формой, а именно, без указания предусмотренных 
значений конкретных результатов в виде целевых пока-
зателей региональных проектов, предусмотренных пас-
портом федерального проекта 

Бюджетный кодекс РФ,  
ст. 158, п. 1 

Главные распо-
рядители бюд-
жетных средств, 
субъекты РФ 

Не приняты меры, направленные на возврат средств 
из бюджетов субъектов РФ, получивших их под конкрет-
ные проекты, в федеральный бюджет, в связи:  
- с недостижением субъектами РФ показателей регио-
нальных проектов, предусмотренных паспортом феде-
рального проекта;  
- невыполнением субъектами РФ обязательств  
по направлению средств консолидированного бюджета 
на финансирование мероприятий не менее размера, 
установленного нормативным документом 

Бюджетный кодекс РФ,  
ст. 158, п. 1 

Главные распо-
рядители бюд-
жетных средств, 
субъекты РФ 

Не обеспечено своевременное предоставление еже-
квартальных и ежегодных отчетов о выполнении меро-
приятий, включенных в региональные проекты 

 

* Составлено автором по результатам анализа обзоров недостатков и нарушений, выявленных Фе-
деральным казначейством в ходе осуществления контрольных мероприятий в финансово-бюджетной 
сфере в отношении главных распорядителей средств федерального бюджета, распорядителей, получате-
лей средств федерального бюджета и органов управления государственными внебюджетными фондами 
(см.: https://roskazna.gov.ru). 
 



66  

Вестник Самарского государственного 

тики. Технологические регламенты и алго-
ритмы действий требуют более подробной раз-
работки. 

Вторая проблема заключается в отсут-
ствии согласованности между различными 
субъектами контроля. Казначейский контроль 
на федеральном, региональном и муниципаль-
ном уровнях проводится различными подраз-
делениями, деятельность которых недоста-
точно синхронизирована, несмотря на то что 
предметы контроля зачастую совпадают. По-
добное пересечение контрольных полномочий 
создает дополнительные сложности в функцио-
нальном взаимодействии объектов и субъек-
тов контроля. Соответственно, при этом растут 
затраты на проведение контрольных меропри-
ятий. Цифровизация позволяет решить данную 
проблему, разработать и внедрить единые 
стандарты и регламенты, разместить их ди-
станционно в электронной среде.  

Третья проблема связана с тем, что в про-
цессе функционирования Государственной ин-
формационной системы «Электронный бюд-
жет» выявлено некорректное применение ко-
дов бюджетной классификации, неправильное 
использование счетов бюджетного учета. Циф-
ровизация предусматривает введение алго-
ритмов и процедур, позволяющих исключить 
или минимизировать человеческий фактор и 
автоматизировать выбор счетов и кодов, соот-
ветствующих содержанию проводимых опера-
ций.  

Четвертая проблема касается технических 
аспектов функционирования элементов элек-
тронной среды, в частности, во многих регио-
нах остается существенной проблема низкого 
качества дистанционной сети, интернет-соеди-
нений. В условиях цифровизации требуется 
определить единого провайдера на государ-
ственном уровне и организовать финансиро-
вание выполнения мероприятий по улучше-
нию качества работы электронных систем в 
цифровой среде.  

Таким образом, в деле организации каз-
начейского контроля в условиях цифровиза-
ции остается немало нерешенных проблем. Их 
преодоление будет способствовать дальней-
шему совершенствованию системы казначей-
ского контроля и позволит повысить качество 
и эффективность финансирования государ-

ственных мероприятий, минимизировать воз-
можности для нецелевого и неэффективного 
использования бюджетных средств.  

На основе государственных стратегиче-
ских программ Федеральным казначейством 
разработана и обнародована публичная де-
кларация целей и задач на 2021 г., предусмат-
ривающая следующие ключевые задачи в 
рамках цифровизации:  

1. Развитие электронной системы казна-
чейских платежей. 

2. Завершение перехода на централизо-
ванный бюджетный учет в цифровой среде.  

3. Дальнейшее развитие единой информа-
ционной системы в сфере государственных за-
купок. 

4. Ведение раздельного учета в рамках 
казначейского сопровождения. 

5. Совершенствование казначейского 
контроля с учетом оперативного реагирования 
на выявленные нарушения.  

В табл. 2 представлены содержание, ожи-
даемые эффекты и результаты выполнения 
рассматриваемых задач.  

Проведение предусмотренных мероприя-
тий позволит сделать всю систему казначей-
ского контроля максимально эффективной и 
прозрачной.  

Предложения по совершенствованию каз-
начейского контроля в условиях цифровиза-
ции, сформулированные по результатам иссле-
дования:  

1) определить подходы к формированию 
единой системы классификации нарушений, 
выявляемых в ходе казначейского контроля. 
Стандартизировать эти нарушения и внести в 
классификацию кодов нарушений, выявляе-
мых Федеральным казначейством, Счетной 
палатой, Министерством финансов Россий-
ской Федерации, другими надзорными и кон-
трольными органами; 

2) разработать критерии расчета рисков 
при планировании и осуществлении контроль-
ных мероприятий с учетом вероятности их 
наступления и существенности для обеспече-
ния исполнения бюджета; 

3) повысить персональную ответствен-
ность государственных служащих, руководите-
лей организаций и иных лиц, оставляющих 
свой цифровой след в процессе движения 
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бюджетных средств в рамках единой информа-
ционной системы и проведения мероприятий 
текущего и последующего контроля. 

 

Обсуждение 
Вопросам функционирования государ-

ственного финансового контроля в условиях  
 

 
Таблица 2

Ожидаемые социальные эффекты и результаты решения стратегических задач  
Федерального казначейства в рамках цифровизации в 2021 г.* 

 

Стратегические  
задачи Описание Социальный эффект Ожидаемый результат 

Внедрение  
системы казначей-
ских платежей 

Внедрение единой  
системы и единого  
казначейского счета. 
Взаимодействие с систе-
мой быстрых платежей 

Повышение эффектив-
ности управления  
государственными  
финансами. 
Бесперебойное осу-
ществление платежей 
и повышение качества 
платежных услуг 

Расширение использования 
системы платежных карт 
«Мир». 
Извлечение доходов  
от управления остатками 
средств на казначейском 
счете. 
Гарантированное доведение 
денежных средств до получа-
теля 

Завершение пере-
хода на централизо-
ванный учет  
и отчетность  
на федеральном 
уровне 

Закрепление за Феде-
ральным казначейством 
установленных полномо-
чий по осуществлению 
централизованного  
бюджетного учета 

Систематизация  
информации о деятель-
ности органов государ-
ственной власти и бюд-
жетных организаций 

Централизованное ведение 
бюджетного учета, составле-
ние отчетности, начисление  
и выплата денежного доволь-
ствия, заработной платы  
сотрудникам федеральных 
органов исполнительной вла-
сти, бюджетных организаций 
и казенных учреждений 

Развитие единой 
информационной 
системы, охватыва-
ющей операции  
на всех уровнях  
в сфере государ-
ственных закупок 

Совершенствование  
и трансформация сайта 
электронных торгов. 
Создание государствен-
ной информационной  
системы «Конфискат» 

Создание системы  
государственных заку-
пок, обеспечивающей 
работу цифровых сер-
висов для заказчиков 
и поставщиков 

Обеспечение в единой  
информационной системе 
функционала электронного 
документооборота о приемке 
и оплате товаров и услуг  
для государственных нужд 

Ведение раздель-
ного учета в рамках 
казначейского со-
провождения 
средств 

Утверждение Порядка  
осуществления проверки 
территориальными орга-
нами соответствия инфор-
мации, указанной в госу-
дарственном контракте, 
имеющимся данным раз-
дельного учета в процессе 
казначейского сопровож-
дения средств 

Повышение эффектив-
ности использования 
государственных  
финансовых ресурсов.  
Усиление контроля  
за своевременным  
перечислением и целе-
вым использованием 
бюджетных средств 

Проведение проверок  
соответствия информации  
о структуре цен, указанных  
в государственных контрак-
тах, данным раздельного 
учета результатов экономиче-
ской деятельности. 
Выработка единого подхода  
к определению экономиче-
ского обоснования затрат 

Рейтингование  
объектов государ-
ственного финансо-
вого контроля 

Совершенствование  
контрольно-надзорной  
деятельности в финан-
сово-бюджетной сфере. 
Рейтингование объектов 
казначейского контроля 
по группам риска 

Обеспечение целевого 
и правомерно обосно-
ванного использова-
ния бюджетных 
средств. 
Введение риск-ориен-
тированного подхода  
в процессе контроля 

Рейтингование рисков  
по предметам контроля  
по критериям вероятности  
и существенности.  
Рейтингование рисков  
по объектам контроля  
с учетом установленных  
критериев 

 

* Составлено автором по данным публичной декларации целей и задач Казначейства России на 
2021 г. (см.: https://roskazna.gov.ru). 
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Вестник Самарского государственного 

развития современных технологий уделяют 
внимание как российские, так и зарубежные 
ученые.  

Особенности организации казначейского 
контроля в условиях цифровизации рассмот-
рены в трудах многих отечественных экономи-
стов, среди которых Э.А. Исаев [3], Т.Г. Несте-
ренко [4], В.А. Иванова, С.С. Алфименко, А.И. 
Балабанов [5].  

Внутренний финансовый контроль, связан-
ный с администрированием бюджетных 
средств, раскрывается в трудах А.В. Ермоленко, 
М.И. Канкуловой [6]. Вопросы организации кон-
трольных мероприятий и предложения по устра-
нению проблем и снижению рисков их возник-
новения рассматривает Н.Н. Симко [7].  

Базовые идеи исследования содержания 
цифровой экономики и цифровой трансформа-
ции информационных потоков основаны на 

концепциях, изложенных в трудах Д. Белла [8], 
Д. Тапскотта [9] и др. 

 
Заключение 

Цифровизация позволяет обеспечить от-
крытость и прозрачность деятельности надзор-
ных и контрольных органов исполнительной 
власти, что особенно необходимо для повыше-
ния эффективности использования государ-
ственных финансовых ресурсов, направляе-
мых на развитие экономики из бюджетов раз-
личных уровней. Требуется продолжать даль-
нейшее совершенствование мероприятий по 
организации казначейского контроля, основ-
ное содержание которого должно быть направ-
лено на обеспечение своевременного и целе-
вого использования бюджетных средств в 
условиях применения современных цифровых 
технологий. 
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