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Аннотация. Руководство Казахстана последовательно декларирует приоритет социальных целей в по-
литике и экономике. В международных рейтингах по размеру средней пенсии среди 38 стран Европы 
Казахстан занимает только 33-е место. Развитие финансов системы социальной защиты в Казахстане 
находится в русле актуальной научно-практической проблематики. В XXI веке республика сталкивается с 
проблемами замедления экономического роста, старения населения, с глобализационными вызовами. 
Попыткой дать ответы на некоторые из них является публикуемое исследование. Его цель – оценка ре-
зультатов процесса создания системы социальной защиты в Казахстане, а также разработка предложе-
ний, направленных на ее дальнейшее развитие. Исследование осуществлялось с использованием мето-
дов экономической статистики и математического моделирования. Первые законы в Казахстане были 
направлены на социальное обеспечение. В настоящее время принято 12 законодательных актов, кото-
рые определяют институт социального обеспечения в Республике Казахстан. Социальное страхование 
уступает в настоящее время социальному обеспечению по объему финансовых потоков, в то же время 
его институциональное формирование является завершенным. Социальное обеспечение, помощь и 
льготы финансируются из бюджетной системы и преобладают в составе финансовых потоков социальной 
защиты. В условиях развивающейся экономики это может привести к финансовой неустойчивости всей 
системы защиты населения от социального риска. 

 
Ключевые слова: финансы социальной защиты, механизмы финансирования, финансовые инсти-

туты социальной защиты в Казахстане 
 
Основные положения: 
♦ сформулированы особенности и принципы финансов социальной защиты; 
♦ выявлены тенденции в финансировании социальной защиты в Казахстане;  
♦ определены направления развития институтов и механизмов финансирования социальной защиты 

в Казахстане.  
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Abstract. The Kazakhstan government consistently declares the priority of social goals in politics and 

economics. The country ranks only 33rd in the international ratings on the size of the average pension among 
38 European states. The development of financing for the social protection system in Kazakhstan is in line 
with the current scientific and practical issues. In the XXI century, the republic is facing problems of a slow 
economic growth, population aging, and globalization challenges. An attempt to provide answers to some of 
them is this study. Its purpose is to evaluate results of the process of creating a social protection system in 
Kazakhstan, as well as to develop proposals aimed at its further development. The research was carried out 
using methods of economic statistics and mathematical modeling. The first laws in Kazakhstan were aimed 
at the social security. Currently, 12 legislative acts have been adopted that define the institute of social secu-
rity in the Republic of Kazakhstan. Social insurance is currently inferior to social security in terms of financial 
flows, at the same time its institutional formation is complete. Social security, assistance and benefits are 
financed from the budget system and prevail as part of the financial flows of social protection. In a developing 
economy, this can lead to financial instability of the entire system of protecting the population from social 
risks. 

 
Keywords: social protection financing, financing mechanisms, financial institutions of social protection 

in Kazakhstan 
 
Highlights: 
♦ specific features and principles of social protection finance are formulated; 
♦ trends in financing of social protection in Kazakhstan are revealed;  
♦ development directions of financing institutions and mechanisms of social protection in Kazakhstan 

are defined.  
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Введение 
Социальная политика Республики Казах-

стан (РК) предусматривает реализацию трудо-
вых прав членов общества, обеспечение их 
благосостояния и равного доступа к базовым 
социальным услугам государства, выравнива-
ние уровня доходов домохозяйств. В то же 
время в XXI веке человечество сталкивается с 
проблемами замедления экономического ро-
ста, старения населения, с глобализацион-

ными вызовами, на которые необходимо дать 
ответы и предложить решения. Руководство 
Казахстана последовательно декларирует при-
оритет социальных целей в политике и эконо-
мике (в 2014 г. – равный доступ к образова-
нию и медицинской помощи; в 2018 г. – повы-
шение доходов и качества жизни; в 2020 г. – 
эффективное использование пенсионных 
накоплений, рационализация социального за-
конодательства). При этом, если в междуна-
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родных рейтингах по уровню финансовой 
устойчивости пенсионной системы республика 
занимает 14-е место, то по размеру средней 
пенсии среди 38 стран Европы только 33-е. Та-
ким образом, исследования, направленные на 
развитие системы социальной защиты в Ка-
захстане, в том числе ее финансового обеспе-
чения, являются актуальными как на глобаль-
ном, так и на национальном уровне. 

В статье представлены материалы иссле-
дования, задачи которого включают определе-
ние сущности и состава финансов социальной 
защиты, а также оценку достигнутых результа-
тов построения в Казахстане системы защиты 
населения от риска потери трудоспособности. 

 
Методы 

Исследование базируется на институцио-
нальной теории, а также положениях теории 
финансов социальной сферы. Информацион-
ной базой послужили сайты нормативно-пра-
вовой системы Эдилет РК, организаций, имею-
щих полномочия страховщиков, министерства 
финансов РК. В процессе анализа фактиче-
ских данных применялись методы группиро-
вок, динамического и вариационного анализа, 
математического моделирования. Использо-
валось МПО Statistika 6.0. 

 
Результаты 

Исследование теорий социальной защиты 
населения позволило остановиться на следую-
щих концепциях: 

♦ кейнсианский подход – формирование 
динамичного и гибкого механизма выравни-
вания доходов членов общества [1]; 

♦ социальная рыночная экономика – со-
здание национальных систем компенсации со-
циальных рисков [2]; 

♦ институциональный подход – преодоле-
ние фиаско рынка на основе создания органи-
заций, деятельность которых определяется за-
конодательством [3]. 

Основную цель финансов социальной за-
щиты следует определить как выравнивание 
доходов работающих и неработающих членов 
общества. Участники отношений в рамках фи-
нансов социальной защиты (субъекты), делеги-
рованные им полномочия, финансовые обяза-
тельства и т.п. должны быть определены зако-
нодательством. Нормативные акты призваны 
установить организационно-правовую форму 
организаций, ответственных за достижение це-
лей социальной защиты, в том числе за форми-
рование финансовых ресурсов системы, их 
структуру, функции и т.п. Законодательно опре-
деляются лица, защищенные в той или иной 
форме от социальных рисков. Нормативным 
актом должен быть определен порядок гаран-
тирования соблюдения узаконенных социаль-
ных обязательств. В настоящее время в боль-
шинстве стран таким гарантом выступает госу-
дарство, финансирующее при необходимости 
социальные расходы из бюджета. 

К динамичному, т.е. изменяемому в зави-
симости от складывающейся экономической 
ситуации, элементу системы финансов соци-
альной защиты следует отнести используемые 
механизмы финансирования соответствую-
щих выплат и льгот. Схематично система фи-
нансов социальной защиты представлена на 
рисунке.  

 

Рис. Система финансов социальной защиты населения 
 

Финансы социальной 
защиты Цели Субъекты 

Финансовый механизм 

Принципы 
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Согласно Конвенции МОТ № 102 [4] меха-
низмами финансирования социальной за-
щиты являются социальные обеспечение, 
страхование и помощь. Данные механизмы 
различаются по таким параметрам, как фокус 
юридического обоснования и регулирования, 
способы финансового перераспределения, 
статус уполномоченных структур. Так, нормы 
социального обеспечения определяют соци-
альную защиту лиц, обладающих определен-
ным социальным статусом; социального стра-
хования – лиц, работающих по найму; соцпо-
мощи – официально бедных членов общества. 
Уполномочены реализовывать механизм в 
первом случае государственные органы вла-
сти и их учреждения, во втором – государ-
ственные и (или) частные страховые фонды, в 
третьем – муниципальные органы власти и их 
учреждения. 

Социальное обеспечение было той истори-
чески первой формой социальной защиты, ко-
торая была достаточно развита, направлена 
на широкий спектр рисков и охватывала все 
население советского Казахстана. Не удиви-
тельно, что первые законы в сфере социаль-
ной защиты независимого Казахстана были 
направлены именно на социальное обеспече-
ние. В настоящее время принято 12 законода-
тельных актов, которые определяют институт 
социального обеспечения в РК (табл. 1). 

Социальное страхование уступает в насто-
ящее время социальному обеспечению по 
объему генерируемых финансовых потоков, 
при этом его институциональное формирова-
ние можно считать завешенным (табл. 2). 

 
Обсуждение 

Анализ финансовых потоков, генерируе-
мых АО «Государственный фонд обязательного 
социального страхования» в 2017–2019 гг., 
свидетельствует, что наибольший вклад в фи-
нансовые ресурсы фонда вносят территории-
лидеры – города Алматы и Нурсултан (треть об-
щей суммы). Причем именно они демонстри-
руют превышение доли взносов над долей за-
страхованных. Таким образом, на 23% адми-
нистративно-территориальных образований 
(АТО) приходится 33% взносов, а на 76% АТО – 
67% взносов. Следовательно, тарифооблагае-
мая база в АТО-лидерах на 55% выше.  

С точки зрения участия в формировании и 
использовании финансовых ресурсов обяза-
тельного социального страхования, 8 из 
17 территорий являются донорами системы, 
т.е. перечисляют взносов больше, чем полу-
чают страховых возмещений, остальные – ре-
ципиенты. АТО-лидеры по взносам, за исклю-
чением Магнистауской области, являются до-
норами. 

Динамика размера выплат на одного за-
страхованного является разнонаправленной. 
Существенный рост характерен для выплат по-
собий по временной нетрудоспособности и по 
безработице. По остальным наблюдается по-
нижающая тенденция, в наибольшей сте-
пени – по выплатам ежемесячного пособия по 
уходу за ребенком до определенного законом 
(1 год) возраста. Если сравнивать абсолютные 
размеры взносов на одного застрахованного 
и выплат на одного застрахованного по РК, то 
наблюдается значительное превышение пер-
вого показателя над вторым в анализируемым 
периоде: 2017 г. – на 96%; 2018 г. – на 31%; 
2019 г. – на 48%. 

Анализ финансовых потоков по страхова-
нию производственного травматизма позво-
ляет сделать вывод о превышении премий над 
выплатами в 7–8 раз, что делает данный вид 
страхования привлекательным для частных 
страховщиков. Страхование производствен-
ного травматизма доминирует в секторе обя-
зательного страхования, но его доля снижа-
ется: по премиям – на 17%, по выплатам – на 
37%. В анализируемом периоде произошло су-
щественное снижение выплат – на 33%. В 
частности, это можно объяснить сокращением 
количества пострадавших, но выплаты снижа-
лись в 4 раза быстрее. Рост страховых премий 
на 4% говорит об относительно стабильном их 
уровне в сопоставимой оценке.  

Тенденции формирования и использова-
ния финансовых ресурсов обязательного пен-
сионного страхования характеризуются следу-
ющим. Финансовым потокам присуща суще-
ственная динамика: пенсионные накопления 
приросли на 18%, пенсионные взносы – на 
12%; при этом пенсионные выплаты упали на 
15%. Падение произошло в 2018 г., что свя-
зано с прекращением практики единовремен-
ного получения всей суммы пенсионных 
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накоплений лицами, чьи накопления больше 
12 минимальных пенсий.  

При этом в структуре инвестиционного 
портфеля существенных изменений не произо-
шло: 70% портфеля приходится на государ-
ственные облигации РК, облигации государ-
ственных организаций РК и облигации банков 
второго уровня РК. В целом за период инвести-
ционный доход в сопоставимой оценке не из-
менился.  

Рассчитанная нами доходность пенсион-
ных накоплений в 2019 г. составила 6,4%, что 
на 1,1 п.п. меньше, чем в 2017 г., и на 4,7 п.п. 
меньше, чем в 2018 г. Объективной причиной 
отрицательной динамики доходности является, 
в частности, падение спроса на облигации раз-
вивающихся стран на фоне мировой экономи-
ческой рецессии. 

Социальное обеспечение в РК имеет це-
лью финансирование национальной системы 
здравоохранения, а также солидарной и базо-
вой пенсий. Оценка финансовых потоков, обу-
словленных социальным обеспечением, поз-
воляет констатировать, что доля пенсионных 
расходов стабильно растет и в настоящее 
время составляет порядка 60% в общем объ-
еме расходов бюджета на социальную под-
держку определенных в законе социальных 
групп. В связи с развитием ОМС расходы на 
здравоохранение составляли в 2019 г. 26% в 
структуре финансирования социального обес-
печения (снижение на 37%). На многочислен-
ные социальные пособия приходится порядка 
15% расходов.  

Динамический анализ показывает, что 
расходы на здравоохранение снижаются с 
2018 г. – темп роста за период 77,1%. Не-
смотря на замедление темпов финансирова-
ние пенсий и пособий стабильно и суще-
ственно растет. Можно сделать однозначный 
вывод о приоритетности обеспечения роста 
материальной обеспеченности пожилого насе-
ления в системе целей социально-экономиче-
ской политики РК. 

Заключение 
1. Расходы на социальную защиту состав-

ляют не более 7% ВВП. В основном (6%) это рас-
ходы на пенсионное обеспечение. Такого же по-
рядка показатели характерны для стран Азиат-
ско-Тихоокеанского региона (Корея, Китай, 
Шри-Ланка) [5]. Роста перераспределения ВВП 
на социальную защиту в РК в последние годы не 
наблюдается. Таким образом, можно сделать 
вывод, что цели, декларированные государ-
ственной социальной политикой, не достигнуты.  

2. С точки зрения участия трудозанятого 
населения в системе социальной защиты, Ка-
захстан следует отнести к либеральным соци-
альным государствам. При этом доля социаль-
ного обеспечения в ВВП в 10 раз превышает 
долю социального страхования. Следова-
тельно, современный этап развития социаль-
ной защиты и ее финансовых механизмов в 
РК представляет собой продолжение транс-
формации советской системы социального 
обеспечения. 

3. Ведущим финансовым механизмом со-
циальной защиты должно стать социальное 
страхование. Имеющее место преобладание 
социального обеспечения и социальной по-
мощи, а также льгот, финансируемых из бюд-
жетной системы, в условиях нестабильных раз-
вивающихся экономик приводит к финансовой 
неустойчивости системы социальной защиты.  

4. Развитие социальной помощи следует 
осуществлять в контексте совершенствования 
систем оплаты труда и налогообложения трудо-
вых доходов, в том числе при определении ми-
нимальной не облагаемой налогами оплаты 
труда. Примером может служить трудовое за-
конодательство Германии, где с 2015 г. мини-
мальная заработная плата установлена в 
сумме 8,84 евро в час (подлежит корректи-
ровке каждые 2 года) для всех немецких рабо-
тодателей. Это защищает работников от паде-
ния покупательной способности заработной 
платы и обеспечивает стабильность системы 
социальной защиты страны [6]. 
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