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Â ñòàòüå èññëåäîâàíà àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ëîêàëüíîãî àêòà óïðàâëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà - ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äîêóìåíòîì äëÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñèëó çàêîíà è äîëæíà áûòü ñèíõðîíèçèðîâàíà ñ öåëÿìè,
çàäà÷àìè äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óñòàíîâëåííûìè â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, õà-
ðàêòåðîì ïðàâîñóáúåêòíîñòè, à òàêæå äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî
îáðàçîâàíèÿ (ÐÔ, ðåãèîíà, ìóíèöèïàëèòåòà). Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö â êîíòåêñòå îïðåäåëåíèÿ ìåñòà îðãàíè-
çàöèè â ñèñòåìå öåëåïîëàãàíèÿ îòíîøåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è åå âêëàäà â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà ïðîâå-
äåíèè àíàëèçà ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè, êîðïî-
ðàöèé è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îïðåäåëÿþùèõ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, âûÿâëåíà ñëàáàÿ ñâÿçü ìåæäó ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè îðãàíèçàöèé è
ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî âûñòóïàåò îäíîé èç ïðè÷èí íèçêîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû ìîäåëè, îïèñûâàþùèå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ìîäåëè ïîñòðîåíû ñ ó÷åòîì
ìåñòà þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñòðóêòóðå îòðàñëè ýêîíîìèêè, âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå îòðàñëè ýêîíî-
ìèêè â öåëîì è ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñîâåðøåíñòâîâàòü
ñèñòåìó ëîêàëüíûõ àêòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå,
ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, ðåãèîí, ìàêðîðåãèîí.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
¨ ðàçðàáîòàíû äîêòðèíàëüíûå ïîëîæåíèÿ î ïîíÿòèè è ìåñòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â

ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (îðãàíèçàöèè);
¨ îïðåäåëåíî ïîíÿòèå è ìåñòî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ â ñèñòåìå àêòîâ óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî

ëèöà;
¨ âûÿâëåíà âçàèìîñâÿçü ó÷åòà ôàêòîâ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è

ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ îðãàíèçàöèè;
¨ ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î íåîá-

õîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ ñèíõðîíèçàöèè
ñ äîêóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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Ââåäåíèå
Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî è íåïðåðûâíî-

ãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ðåçêîãî çàìåäëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, áûñòðîìåíÿþùèõñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñòàíîâèò-
ñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé çàäà÷åé äëÿ áîëüøèí-
ñòâà îðãàíèçàöèé (þðèäè÷åñêèõ ëèö). Îïòè-
ìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ
â ðàìêàõ èçìåíÿþùèõñÿ òðåáîâàíèé âíåø-
íåé ñðåäû ñîñòàâëÿþò îñíîâó ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ
ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëåíèÿ è
îöåíêè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ñâîåãî ðàçâè-
òèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ó÷àñòíèêàì ãðàæäàíñêîãî
îáîðîòà îïðåäåëÿòü ñâîå ìåñòî íà êîíêóðåíò-
íîì ðûíêå, öåëè ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ñîñòàâëÿòü
èíäèêàòîðû èçìåíåíèé ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ
è ïëàíèðîâàòü ñîâåðøåíèå è ñîãëàñîâàíèå
ñäåëîê è äðóãèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé), ïî-
ðîæäàþùèõ þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ (ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè), à òàêæå íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì èñïîëíÿòü âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà.

Îáÿçàòåëüíîñòü ñîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ äëÿ òàêèõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö, êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ êîìïàíèÿ1, êðå-
äèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ2, õîëäèíãîâûå êîìïàíèè
(óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè) ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé3, à òàêæå äëÿ äðóãèõ âèäîâ îðãà-
íèçàöèé.

Êðîìå òîãî, Ïðèêàç Ðîññòàòà îò
30.12.2019 ¹ 825 ïðåäóñìàòðèâàåò â ñîñòà-
âå ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè þðèäè÷åñêèõ
ëèö â ðàçäåëå 2 “Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü
îðãàíèçàöèè” ñòðîêó 206, ãäå îòðàæàåòñÿ
“ðåàëèçàöèÿ íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îðãà-
íèçàöèè”4.

Îòñþäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îïðå-
äåëèòü ìåñòî ñòðàòåãèè â ñèñòåìå ëîêàëüíûõ
àêòîâ îðãàíèçàöèè, åå ñîîòíîøåíèå ñ äðóãè-
ìè îáÿçàòåëüíûìè ëîêàëüíûìè àêòàìè è êîð-
ïîðàòèâíûìè àêòàìè îðãàíèçàöèè, âëèÿíèå
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íà öåëåïîëàãàíèå þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà â ðàìêàõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû, ïðàâîñïîñîáíîñòü þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ó÷ðåäè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü
îïðåäåëÿåò òàêæå õàðàêòåð ñäåëîê è îáÿçà-

òåëüñòâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, þðèäè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèé óïðàâëÿþùèõ ñòðóêòóð
îðãàíèçàöèè - äèðåêòîðà, óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèè è äð.

Êðîìå òîãî, ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ îãðàíè-
÷åíà ðàìêàìè âíåøíåé ñðåäû, ê êîòîðûì îò-
íîñÿòñÿ äîêóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
(ñòðàòåãèè, ïëàíû è äð.). Ïîýòîìó ïðè îïðå-
äåëåíèè ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ìîäå-
ëè ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå þðèäè÷åñêîå ëèöî
äîëæíî îïðåäåëèòü èõ ñîîòâåòñòâèå ïàðàìåò-
ðàì öåëåïîëàãàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîãî îáðàçîâà-
íèÿ è îòðàñëè ýêîíîìèêè.

Ìåòîäû
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ òåñòèðîâàëàñü

ãèïîòåçà î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêîãî ëèöà) çà-
âèñèò îò ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ öåëåïî-
ëàãàíèÿ â ðàìêàõ îòðàñëè ýêîíîìèêè è ïëà-
íèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà â ñîîòíåñåíèè ñ öåëÿìè ðàçâèòèÿ
íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòàìè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ îáðàçî-
âàíèé.

Ïðîâåðêà ãèïîòåçû îñíîâûâàëàñü íà ìî-
äåëèðîâàíèè ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ íà îñíî-
âå ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ. Ìåòîä
ìîäåëèðîâàíèÿ ïîçâîëèë âûäåëèòü ñòðóêòóð-
íûå è ôóíêöèîíàëüíûå ïàðàìåòðû èññëåäóå-
ìûõ îáúåêòîâ äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ îïòèìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ èññëåäóåìîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Íà îñíîâå äàííîãî ìåòîäà ìî-
æåò áûòü ñîçäàíà öèôðîâàÿ ìîäåëü ðàçâè-
òèÿ è óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì ñ ó÷å-
òîì åãî ìåñòà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåãè-
îíà è ÐÔ â öåëîì.

Êðîìå ýòîãî, ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâà-
íèÿ èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìåòîäû:
1) äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ, ïîçâîëèâ-
øèé èññëåäîâàòü ñèñòåìó îòíîøåíèé â îáëà-
ñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, âûÿ-
âèòü ïðèñóùèå äàííîé ñèñòåìå ñâÿçè è ñòðóê-
òóðíûå çàêîíîìåðíîñòè; 2) îáùåíàó÷íûå ìå-
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òîäû (ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé ìåòîä, ñè-
ñòåìíûé ìåòîä, ìåòîä ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ); 3) ÷àñòíî-íàó÷íûå ìåòîäû.
Ìåòîä ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïîçâîëèë îñìûñ-
ëèòü è êîíöåïòóàëèçèðîâàòü îòäåëüíûå ñåã-
ìåíòû èññëåäóåìîé òåìàòèêè, ðàçðàáîòàòü
àâòîðñêèå íàó÷íûå êîíöåïòû, äåôèíèöèè è
êëàññèôèêàöèè. Ìåòîä èíäóêöèè - ñäåëàòü
ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ è îöåíîê èññëå-
äóåìûõ ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé â
îáëàñòè òðàíñôîðìàöèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
èññëåäóåìûå îòíîøåíèÿ, îöåíêè ðåãóëèðóþ-
ùåãî âîçäåéñòâèÿ. Ïðèìåíåíèå ìåòîäà äåäóê-
öèè ïîçâîëèëî ñäåëàòü ïåðåõîä îò îáùåãî
èññëåäîâàíèÿ ïîíÿòèÿ, îñîáåííîñòåé è ïðîá-
ëåì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö â óñëî-
âèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè ê èññëåäîâàíèþ
âîïðîñà î ôîðìèðîâàíèè ìîäåëè öèôðîâîé
ýêîñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ðåçóëüòàòû
Îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà (îðãàíèçàöèè) ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íàïðàâëåííóþ íà ðåøå-
íèå çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè
êàê ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, èìåþùåé óíè-
êàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè â ðàìêàõ ïðîñòðàí-
ñòâåííî-ñåòåâûõ ñâÿçåé íà òåððèòîðèè ïóá-
ëè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ (ìóíèöèïàëèòåòà, ðåãè-
îíà, ìàêðîðåãèîíà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â çàðóáåæíîé è ðîññèéñêîé ïðàêòèêå
èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâà-
íèþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà êîí-
ñîëèäèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êàê ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé, òàê è êàæäîãî ñîòðóäíèêà äëÿ
äîñòèæåíèÿ èíäèêàòîðîâ, ôîðìàëèçîâàííûõ
â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå îðãàíèçàöèè. Êëþ÷å-
âûå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè è áèçíåñ-
ïðîöåññû ïî èõ äîñòèæåíèþ äîëæíû çàäà-
âàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíèçàöèè.

Ìíîãèå êðóïíûå îðãàíèçàöèè èñïîëüçó-
þò ìåòîä ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé BSC
(Balanced Scorecard), ïðè êîòîðîì ó÷èòûâà-
þòñÿ ñîãëàñîâàííîñòü è áàëàíñ ïîêàçàòåëåé
ïîäðàçäåëåíèé áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ è íè-
æåñòîÿùèõ ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå âêëþ÷à-
þò âûïîëíÿåìûå èìè ïðîåêòû è ïðîãðàììû,
èíäèêàòîðû ðåçóëüòàòèâíîñòè (ÊPI), ñòðàòå-

ãè÷åñêèå öåëè, ìèññèþ è ïðîöåññû èõ äîñòè-
æåíèÿ. Îäíèì èç ýëåìåíòîâ â ìåòîäîëîãèè
BSC ÿâëÿåòñÿ êàðòà ñòðàòåãèè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùàÿ ñîáîé ãðàôè÷åñêóþ âèçóàëèçàöèþ ïðî-
öåññà ñîçäàíèÿ öåííîñòè, â òîì ÷èñëå ëîãè-
÷åñêóþ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó
ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè. Äëÿ êàæäîé ñòðà-
òåãè÷åñêîé öåëè íà êàðòå ñòðàòåãèè (ãðàôè-
êå) êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè (ÊÐI)
ñîîòâåòñòâóþò âðåìåííîìó èíòåðâàëó äîñòè-
æåíèÿ öåëè, ÷òî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü äèíà-
ìèêó â äîñòèæåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Ñ
ïîìîùüþ êàðòû ñòðàòåãèè êàæäûé ñîòðóä-
íèê ìîæåò óâèäåòü, êàêîé âêëàä îí ìîæåò
âíåñòè è âíîñèò â äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëåé îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì êîýôôè-
öèåíò èñïîëíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà îðãà-
íèçàöèè ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ, åñëè ñî-
òðóäíèêè îðãàíèçàöèè ïðèâëåêàþòñÿ ê åãî
ñîñòàâëåíèþ. Â äàííîì ñëó÷àå êàæäûé ñî-
òðóäíèê ìîæåò ñàì ñìîäåëèðîâàòü ñâîé âêëàä
â äîñòèæåíèå öåëåé ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî îï-
ðåäåëèòü ñâîþ ðîëü â äîñòèæåíèè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé îðãàíèçàöèè â öåëîì. Ðàçäåëå-
íèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè íà ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ïîçâîëÿåò ñáàëàíñèðîâàòü èíäèêàòîðû âûïîë-
íåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè â öå-
ëîì. Â äàëüíåéøåì ñîñòàâëåíèå êàðòû ñòðà-
òåãèè ïî ïîäðàçäåëåíèÿì ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü òåìïû è êîýôôèöèåíò äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îðãà-
íèçàöèè, îñîáåííî ñ ïóáëè÷íûì ó÷àñòèåì,
âàæíîå çíà÷åíèå èìååò àíàëèç ôàêòîðîâ
âíåøíåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå öåëåé ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé è îòðàñëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèè, îáîçíà÷åííûõ â ïóáëè÷íûõ (ãî-
ñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ) ñòðàòåãèÿõ
ðàçâèòèÿ. Ìåæäó òåì, êàê îòìå÷àåò Ä.À. Âà-
ãàíîâ, ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ó÷àñòèåì îïèñûâàþò ïëàí ìåðîïðèÿòèé
ïî äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ñïî-
ðàäè÷åñêè êàðäèíàëüíî ìåíÿþùèõñÿ ïðè èç-
ìåíåíèÿõ, ñóùåñòâåííûõ äëÿ îòäåëüíûõ òè-
ïîâ ñòåéêõîëäåðîâ, è îíè ñëàáî âñòðîåíû â
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ5.

Öåëü îòíîøåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ - ôîðìèðîâàíèå öåíòðîâ ïðåâîñõîä-
ñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè
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â ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè èëè ïðîñòðàíñòâå äåÿ-
òåëüíîñòè (íàïðèìåð, â èíòåðíåò-ñðåäå). Ìîæ-
íî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïðîáëåì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé, êîòîðûå íàïðÿìóþ âëèÿþò íà ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ îðãà-
íèçàöèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èìåþòñÿ ñóùå-
ñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíîâ. Íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè îäíîãî æèòåëÿ Ðåñïóáëèêè Àäû-
ãåè è ã. Ìîñêâû îòëè÷àþòñÿ â 40 ðàç6. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ
äàííûõ ðåãèîíîâ áóäóò îòëè÷àòüñÿ. Åñëè îáî-
ñîáëåííûå èëè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
îðãàíèçàöèè ðàñïîëîæåíû â ðàçíûõ ðåãèî-
íàõ, åé ïðèõîäèòñÿ âåñòè äåÿòåëüíîñòü â ðàç-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïîýòîìó è ñòðà-
òåãè÷åñêèå öåëè è êëþ÷åâûå èíäèêàòîðû ýòèõ
ïîäðàçäåëåíèé áóäóò îòëè÷àòüñÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíòåðåñû ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè è êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè, îñî-
áåííî â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ öåëåé, ìî-
ãóò íå ñîâïàäàòü. Ïîýòîìó â ëèòåðàòóðå ïðåä-
ëàãàåòñÿ ðÿä êðèòåðèåâ: ïðîöåíò çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè â îðãàíèçàöèè, âêëàä
îðãàíèçàöèè â âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðî-
äóêò è äîõîäíóþ ÷àñòü ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòà - äîëÿ ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) îðãà-
íèçàöèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà â ðå-
ãèîíå (â ïðîöåíòàõ), âêëàä îðãàíèçàöèè â
äîõîäíóþ ÷àñòü êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-
òà ñóáúåêòà ÐÔ7. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ îðãà-
íèçàöèé ñ ïóáëè÷íûì ó÷àñòèåì, ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ è ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Íà íàø
âçãëÿä, åñëè ïðèìåíèòü îáîçíà÷åííûé âûøå
ïîäõîä ñîñòàâëåíèÿ êàðòû ñòðàòåãèè BSC,
ìîæíî íàãëÿäíî ïîêàçàòü äèíàìèêó ñêîîð-
äèíèðîâàííîñòè öåëåïîëàãàíèÿ è ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè
è òåððèòîðèè.

Ïî äàííûì îïðîñîâ äàæå òåõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, äëÿ êîòîðûõ îáÿçàòåëüíîñòü íàëè-
÷èÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ óñòàíîâëåíà çàêîíîì,
â ðåàëüíîñòè ïðèçíàþò çíà÷åíèå ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ êàê âàæíîãî ýëåìåíòà óïðàâëåíèÿ
íå áîëåå 50% õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì îïðîñà “Áèç-
íåñ-ñòðàòåãèè â áàíêàõ Ðîññèè”, ðàçðàáàòû-
âàþò è îáîñíîâûâàþò ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ íà
ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä íà 3-5 ëåò íå áîëåå
45% êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 25% êðåäèò-

íûõ îðãàíèçàöèé ìîãóò íàéòè äîñòàòî÷íûå
ðåñóðñû äëÿ êà÷åñòâåííîé ðàáîòû íàä ñòðà-
òåãèåé ðàçâèòèÿ, è òîëüêî 37% êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíè-
çóþò ñîãëàñíî óòâåðæäåííîé ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ8.

Îñíîâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè äëÿ ðàçðàáîò-
êè è ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ íàçûâà-
þòñÿ íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíèçàöèè, âëàäåþùèìè óïðàâëåí÷åñêèìè
êîìïåòåíöèÿìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåí-
íîé ñòðàòåãèè, ó÷èòûâàþùåé ôàêòîðû âíåø-
íåé ñðåäû è óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè, íåñåíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ñáîð è îáðà-
áîòêó èñõîäíîé èíôîðìàöèè äëÿ ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, òðóäíîñòè ïðàêòè÷åñêî-
ãî ïðèìåíåíèÿ â îïåðàöèîííîé è òåêóùåé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, à òàêæå íåîáõî-
äèìîñòü òðàíñôîðìàöèè ñòðóêòóðû è êîììó-
íèêàöèé âíóòðè îðãàíèçàöèè äëÿ ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íà÷èíà-
åòñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ æåëàåìûõ ïåðñïåêòèâ äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Ìåòîäû êîíñòðóè-
ðîâàíèÿ áóäóùåãî ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè,
è îíè ïîäðîáíî îïèñàíû â èññëåäîâàíèÿõ ïî
ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, íî íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíîå çíà÷åíèå èìåþò ìåòîäèêè ôîð-
ñàéòà (àíãë. - ïðåäâèäåíèå), êîòîðûå èñïîëü-
çóþòñÿ ñ 1950-õ ãã. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïåðâîé îðãà-
íèçàöèåé, ïðèìåíèâøåé ìåòîäèêè ôîðñàéòà,
ñòàëà “ÐÝÍÄ Êîðïîðåéøí”9. Ðåçóëüòàòîì
ïðèìåíåíèÿ ôîðñàéò-ìåòîäîâ êàê ÷àñòè “èñ-
ñëåäîâàíèÿ áóäóùåãî” (future studies) îáû÷-
íî ÿâëÿåòñÿ êàðòà òðåíäîâ. Ôîðñàéò - èíñò-
ðóìåíò äîëãîñðî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû, ñ ãîðèçîíòîì ïëàíèðîâàíèÿ îò
10 ëåò. Íà ïðàêòèêå ôîðñàéò èñïîëüçóþò äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäåíèÿ, êî-
òîðîå ïðåäâîñõèùàåò ôîðìèðîâàíèå ñòðàòå-
ãèè, à çàòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò âûÿâëåíèå è àíà-
ëèç ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ (Grand Challenges),
âëèÿíèå êîòîðûõ áóäåò óñèëèâàòüñÿ â ñðåä-
íå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Îíè îáû÷-
íî íîñÿò ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð, òðå-
áóþò êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî àíà-
ëèçà ýêñïåðòíûõ äàííûõ.

Ïîñêîëüêó â ìèðå ïðîèñõîäèò î÷åíü áûñò-
ðîå ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé,
äàæå íà ãëîáàëüíîì ðûíêå ñîîòíîøåíèå “èã-
ðîêîâ” áûñòðî ìåíÿåòñÿ. Áîëüøèíñòâî ðàç-
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âèòûõ ñòðàí ìèðà óæå äàâíî èñïîëüçóþò
“êðåàòèâíûå” (â ßïîíèè), “óìíûå” (â Åâðî-
ïåéñêîì ñîþçå è ÑØÀ) è èíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèé è îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñ òåì,
÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè áûëè
ñîãëàñîâàíû ñî ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Â Ðîññèè äàííàÿ ñè-
òóàöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ íå âñåãäà.

Êàê ïðàâèëî, óòâåðæäåíèþ ïóáëè÷íûõ
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ïðåäøåñòâóþò äëèòåëüíûå
ïåðåãîâîðû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñ-ñîîá-
ùåñòâà, êîòîðûå çàòåì âêëþ÷àþò ïîêàçàòåëè
â ñâîè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, ÷òîáû äîñòè÷ü
çàïëàíèðîâàííûõ öåëåé. Òå îðãàíèçàöèè, êî-
òîðûå âûïîëíÿþò óòâåðæäåííûå èíäèêàòîðû
ðàçâèòèÿ, èìåþò âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòûâàòü
íà ïîëó÷åíèå ëüãîò èëè èíûõ ïðåèìóùåñòâ
îò ãîñóäàðñòâà.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ òàêæå ïðîàíàëè-
çèðîâàíû ñòðàòåãèè (ìèññèè è äðóãèå äîêó-
ìåíòû ðàçâèòèÿ) íàèáîëåå êðóïíûõ îðãàíè-
çàöèé ã. Ñàìàðû ñ ðàçáèâêîé (êëàññèôèêà-
öèåé):

1) ïî óðîâíþ ïîä÷èíåíèÿ (â çàâèñèìîñòè
îò óðîâíÿ ó÷ðåäèòåëÿ):

¨ ôåäåðàëüíûå (íàïðèìåð, ÀÎ “Ñàìàðà-
íåôòåãàç”  âõîäèò  â  ãðóïïó  êîìïàíèé  ÏÀÎ
“Ðîñíåôòü”, ó÷ðåäèòåëåì âûñòóïàåò ÐÔ);

¨ ðåãèîíàëüíûå (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåí-
íûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè);

¨ ìåñòíûå (ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
à òàêæå îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå íà ðûí-
êå òîëüêî îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ);

2) ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè (ôèíàíñîâûå,
ýíåðãåòè÷åñêèå, òîðãîâûå è äð.).

Â  ðÿäå  ñëó÷àåâ  èíôîðìàöèÿ  íà  ñàéòå
ôåäåðàëüíûõ êîìïàíèé ñðàçó íàïðàâëÿåò ê
ñòðàòåãè÷åñêèì äîêóìåíòàì ó÷ðåäèòåëÿ. Òàê,
ïðè ïîèñêå èíôîðìàöèè î ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ ÀÎ “Ñàìàðàíåôòåãàç” èíôîðìàöèîííûé
ðåñóðñ íàïðàâëÿåò íà ñàéò ÏÀÎ “Ðîñíåôòü”.

Ïðè ýòîì îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ î ñîîò-
íîøåíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ðåãèîíà èëè ìóíèöèïàëèòåòà óêàçûâàþòñÿ, íî
â î÷åíü ðàçìûòîì èëè îáùåì âèäå, è íèêà-
êèõ èíäèêàòîðîâ íå ñîäåðæàò.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç îòêðûòûõ âíóò-
ðèêîðïîðàòèâíûõ äîêóìåíòîâ êðóïíûõ îðãà-
íèçàöèé íà ïðåäìåò ó÷åòà öåëåé, çàäà÷ è ïî-
êàçàòåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïóá-
ëè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ (íà ïðèìåðå Ñàìàðñêîé
îáëàñòè, ã.î. Ñàìàðà è âíóòðèãîðîäñêèõ ðàé-
îíîâ) ïîêàçàë íèçêèé ðåçóëüòàò.

Êðîìå òîãî, â ã.î. Ñàìàðà äåéñòâóåò Ïî-
ñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè ã.î. Ñàìàðà îò
17.09.2018 ¹ 755 “Îá óòâåðæäåíèè ïåðñî-
íàëüíîãî ñîñòàâà îáùåñòâåííî-ìóíèöèïàëü-
íûõ êîìèòåòîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòðàòå-
ãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì”. Ïðè÷åì â ñîñòàâ
äàííûõ êîìèòåòîâ âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè ðÿäà
îðãàíèçàöèé ã.î. Ñàìàðà, íî àíàëèç ñàéòîâ
ýòèõ îðãàíèçàöèé ïîêàçàë, ÷òî äàííûå îðãà-
íèçàöèè ëèáî íå ñîñòàâëÿþò ñâîè ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ âîîáùå, ëèáî ñîñòàâëÿþò íåêîòî-
ðûå ïðîãíîçíûå è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû,
íî îíè íå ñîäåðæàò ïîëîæåíèé î èõ ìåñòå â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà
ëèáî ìóíèöèïàëèòåòà è î íåîáõîäèìîñòè äî-
ñòèæåíèÿ öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ðåãèîíà ëèáî ìóíèöèïàëèòåòà.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü çà-
ðóáåæíûé îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ îá ó÷åòå êîíêðåòíîãî âêëàäà ãðàäîîáðà-
çóþùåé èëè èíîé êðóïíîé îðãàíèçàöèè â
ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà èëè èíîé
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Â äàííîé ñâÿçè áûëà ïðîàíàëèçèðîâàíà
êîíöåïöèÿ ñîâðåìåííûõ ñòðàòåãèé “óìíîãî
ðîñòà” (îò àíãë. regional smart growth
strategies), êîòîðûå îñíîâàíû íà ýêîíîìèè
ðåñóðñîâ, ïðèíöèïàõ áåðåæëèâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ñîçäàíèè êîìôîðòíîé ñðåäû äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ñâîåé òðóäîâîé ôóíêöèè
è ïîâûøåíèÿ ñâîåé êâàëèôèêàöèè. Öåëüþ óï-
ðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì ÿâëÿåòñÿ åãî
íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå (çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ èí-
íîâàöèé) ñ ó÷åòîì äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ óñëî-
âèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü èçìåðèìû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ,
âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû èí-
íîâàöèîííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà
ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Ïîýòîìó â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèé ïðåäëîæåíî îöåíèâàòü ïåðñïåêòèâû
âõîæäåíèÿ íà íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðûí-
êè, â òîì ÷èñëå íà ðûíêè Íàöèîíàëüíîé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû (äàëåå - ÍÒÈ).
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ÍÒÈ ïðåäïîëàãàåò ôîðñèðîâàííîå ðàçâè-
òèå ñåòåâûõ “ðûíêîâ áóäóùåãî” â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäà ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó
(Èíäóñòðèè 4.0), êîòîðûå îáåñïå÷àò Ðîññèè
ãëîáàëüíîå òåõíîëîãè÷åñêîå ëèäåðñòâî (ñ
ãîðèçîíòîì ïëàíèðîâàíèÿ îò 2030 ã. è äà-
ëåå) - ýòî ðûíêè “Ìàðèíåò”, “Àýðîíåò” “Íåé-
ðîíåò”, “Ýíåðæèíåò”, “Õåëñíåò”, “Òåõíåò”,
“Êðóæêîâîå äâèæåíèå” Õåëñíåò”, “Àâòîíåò”.

Ê  ñîæàëåíèþ,  â  ðàìêàõ  ïðîâåäåííîãî
èññëåäîâàíèÿ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè
òîëüêî íåáîëüøîé ïðîöåíò þðèäè÷åñêèõ ëèö
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ óêàçûâàåò íà íåîáõî-
äèìîñòü âõîæäåíèÿ íà äàííûå ðûíêè. Íàïðè-
ìåð, äî÷åðíèå êîìïàíèè ÏÀÎ “Ðîññåòè” ñòðå-
ìÿòñÿ âîéòè íà ðûíîê “Ýíåðæèíåò”10.

Áîëüøèíñòâî çàðóáåæíûõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå èñïîëüçóþò ñòðàòåãèè “óìíîãî ðîñ-
òà”, ïåðåõîäÿò ê ãèáêèì ñòðàòåãèÿì óïðàâëå-
íèÿ, îïðåäåëÿþùèì ïåðåõîä ê íåæåñòêîé
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå.

Íà ñìåíó âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûì
êîìïàíèÿì, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ íåýôôåêòèâ-
íûìè â ñèëó âûñîêèõ çàòðàò íà ïîääåðæàíèå
èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ïðèõîäÿò ñåòåâûå
ôîðìû îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé. Êàæäûé ñî-
òðóäíèê ñòàíîâèòñÿ íîñèòåëåì êîíêðåòíûõ
êîìïåòåíöèé è ÷àñòüþ êîðïîðàòèâíîé êóëü-
òóðû þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþ-
ùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîêà íå îò-
ðàæàåò ñîâðåìåííûå òðåíäû â ðàçâèòèè ñòðóê-
òóðû è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â þðèäè÷åñêèõ
ëèöàõ. Íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íà óðîâíå çàêîíà ñåòåâûå äîãîâîðû è äðóãèå
ôîðìû þðèäè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàì-
êàõ ñåòåâîé ñòðóêòóðû áèçíåñà.

Êðîìå òîãî, ìíîãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà íå
ìîãóò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ïðèíÿòûå
ñòðàòåãèè. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ Harvard
Business School, îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè âûñ-
òóïàþò: îòñóòñòâèå ñâÿçè ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ â ïëàíàõ è áþäæåòàõ ñî ñòðàòåãè÷åñ-
êèìè öåëÿìè îðãàíèçàöèé (áþäæåòû áîëåå
70% îðãàíèçàöèé îðèåíòèðîâàíû íà îáåñ-
ïå÷åíèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè); ìîòèâàöèÿ
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ òåêóùèõ ôèíàíñî-
âûõ ïîêàçàòåëåé (òîëüêî 24% ìåíåäæåðîâ
îðèåíòèðîâàíû íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëåé); âíóòðèêîðïîðàòèâíûå ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé áèçíåñà
òîëüêî íà 18% íàïðàâëåíû íà âûïîëíåíèå
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ11.

Îáñóæäåíèå
Âîïðîñàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

íà ìèêðîóðîâíå ïîñâÿùåíû ðàáîòû Ò.À. Ìà-
ëÿðåíêî, Í.Ã. Áåëîêîïûòîâîé, Å.Í. Èëüèíîé,
À.Î. Êóäðÿâöåâà è äð., ýòè âîïðîñû îáñóæäà-
þòñÿ íà åæåãîäíûõ ñèìïîçèóìàõ, êîíôåðåí-
öèÿõ è äðóãèõ íàó÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Âîïðî-
ñû ïðàâîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâà-
íèÿ áûëè èññëåäîâàíû Ð.À. Ñàôàðîâûì,
Î.À. Ãàâðèëîâûì, Î.Å. Êóòàôèíûì, È.Â. Çàêî-
ìîðíûì, Ê.Â. Àãàìèðîâûì, È.È. ×åðíûõ è äð.

Àâòîðû èññëåäóþò âîïðîñû âîçðàñòàíèÿ
çíà÷èìîñòè íåìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ ãèáêîé îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé ñêîðîñòè
êîììóíèêàöèé â îðãàíèçàöèè, ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà è ôîðìèðîâàíèÿ
ñîáñòâåííûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà.

Äëÿ îðãàíèçàöèé ñ ñåòåâîé ñòðóêòóðîé
âçàèìîçàìåíÿåìîñòü ñîòðóäíèêîâ ðåçêî ñíè-
æàåòñÿ, ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ðàçâèâàòü ñîöè-
àëüíîå ïàðòíåðñòâî. Ýòî ïîòðåáóåò èçìåíå-
íèÿ ðåãóëÿòîðîâ íà óðîâíå òðóäîâîãî ïðàâà.

Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü þðèäè÷åñêèå
àñïåêòû, îïðåäåëÿþùèå ïîâåäåíèå îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïîìèìî öåëåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòàõ è îïðåäåëÿþò õàðàêòåð åå ïðàâî-
ñïîñîáíîñòè êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñò. 49
ÃÊ ÐÔ) è þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ
â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå (âèäû ñîâåðøàåìûõ
ñäåëîê), ïîâåäåíèå îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿåò-
ñÿ âûáîðîì ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè â òåêóùåé ñèòóàöèè è íà áóäóùèé
ïåðèîä äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ, ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè è
ïðåäîòâðàùåíèÿ óáûòêîâ.

Ïóíêò 3 ñò. 53 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ëèöî, êîòîðîå óïîëíîìî÷åíî âûñòóïàòü îò
èìåíè îðãàíèçàöèè, äîëæíî äåéñòâîâàòü â
èíòåðåñàõ ïðåäñòàâëÿåìîãî èì þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà äîáðîñîâåñòíî è ðàçóìíî. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå ñîãëàñíî ñò. 53.1 ÃÊ ÐÔ îíî îáÿ-
çàíî âîçìåñòèòü ïî òðåáîâàíèþ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, åãî ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ), âû-
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ñòóïàþùèõ â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ïî åãî âèíå þðèäè÷åñ-
êîìó ëèöó. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 30.07.2013 ¹ 62 “Î íåêîòîðûõ âîï-
ðîñàõ  âîçìåùåíèÿ  óáûòêîâ  ëèöàìè,  âõîäÿ-
ùèìè â ñîñòàâ îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà”,
åñëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äèðåêòîðà íå
âûõîäèëè çà ïðåäåëû îáû÷íîãî äåëîâîãî
(ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî) ðèñêà, ñâîéñòâåííî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî îí
íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðè÷èíåííûå þðèäè÷åñêîìó ëèöó óáûòêè.

Òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåð ñîâåðøåííûõ
ó÷àñòíèêîì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ñäåëîê è
èíûõ äåéñòâèé, âëåêóùèõ âîçíèêíîâåíèå ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ îáÿçà-
òåëüñòâ, äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé öåëè äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷å-
òîì èìåþùèõñÿ þðèäè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé è
ïðîöåäóð, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèåé.

Íà ïðèìåðå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ìîæ-
íî ïîêàçàòü ïîðÿäîê îöåíêè ñîñòîÿíèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Ïèñüìî Áàí-
êà Ðîññèè îò 07.02.2007 ¹ 11-Ò “Î ïåðå÷íå
âîïðîñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè îöåíêè ñîñòîÿíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ” ðåêîìåíäóåò êðåäèòíûì îðãàíèçà-
öèÿì íå ðåæå 1 ðàçà â ãîä ïðîâîäèòü îöåíêó
ñîñòîÿíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò óòâåðæäåíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è êîíòðîëü
çà åå ðåàëèçàöèåé. Êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì
ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, àëüòåðíàòèâû ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå íàèõóäøèé,
íàèëó÷øèé è íàèáîëåå âåðîÿòíûé âàðèàíòû
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, ñîèçìåðÿÿ ïðè ýòîì âîçìîæ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ñ âå-
ëè÷èíîé ñîâîêóïíîãî ðèñêà, êîòîðûé ìîæåò
ïðèíÿòü îðãàíèçàöèÿ, à òàêæå èíäèêàòîðû èç-
ìåíåíèÿ âíåøíåé (çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâèÿ
êîíêóðåíòîâ, ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, êëè-
åíòñêàÿ áàçà è ò.ä.) è âíóòðåííåé (ïåðñîíàë,
îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå òåõíî-
ëîãèè, ðåñóðñû è ò.ä.) ñðåäû îðãàíèçàöèè.

Çàêëþ÷åíèå
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà

ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ëîêàëüíûì àêòîì óïðàâ-

ëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ îòíîñÿòñÿ ê äîêóìåíòàì ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè,
ñîñòàâëÿþòñÿ  íà  äîëãîñðî÷íûé  èëè  íå  ìå-
íåå, ÷åì íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä (íàïðè-
ìåð, 5 ëåò è áîëåå äëÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
êîìïàíèé), ïîäëåæàò åæåãîäíîìó ïåðåñìîò-
ðó è àêòóàëèçàöèè, óòâåðæäàþòñÿ âûñøèì
îðãàíîì óïðàâëåíèÿ.

Ñîäåðæàíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âêëþ÷à-
åò îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, öå-
ëåâûå ïîêàçàòåëè è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà èíäèâèäóàëüíûõ
õàðàêòåðèñòèê þðèäè÷åñêîãî ëèöà êàê ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà ïîñòåïåííî ïðèâîäèò
ê îòêàçó îò óíèôèöèðîâàííûõ (ñòàíäàðòíûõ)
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì è ïåðåõîäó ê
âàðèàòèâíûì ìåõàíèçìàì. Óíèêàëüíîñòü ðàç-
âèòèÿ îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé
ïîñòðîåíèÿ åå âíóòðåííèõ îòíîøåíèé, âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé â óñëîâèÿõ óñè-
ëåíèÿ êîíêóðåíöèè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ
ó÷åòà öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ïóáëè÷íî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â
ðàìêàõ êîòîðîãî îíà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü.

Äèâåðãåíöèÿ ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà áóäåò óñèëèâàòüñÿ ïî ìåðå öèôðî-
âèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ
îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì òî÷êè ôîðìèðîâàíèÿ
ñåòè ïåðåíîñÿòñÿ íà öèôðîâûå è òåõíîëîãè-
÷åñêèå ïëàòôîðìû, ïîçâîëÿþùèå êîîðäèíè-
ðîâàòü õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ó÷è-
òûâàåò èçìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé ñðåäû, íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãóëè-
ðîâàíèå ñåòåâîé ñòðóêòóðû þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ìåæîòðàñëåâîå âçàèìîäåéñòâèå õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðå-
ïÿòñòâèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñâîåé ìèññèè, öå-
ëåïîëàãàíèÿ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñâîèõ
ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ.

Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíî âíå-
ñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè
óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ ê þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçà-
öèè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è èõ ñèíõðîíèçàöèè
ñ äîêóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (òåð-
ðèòîðèàëüíîãî, îòðàñëåâîãî è äð.).
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The article examines the actual problem of developing and adopting a local management act of a
legal entity, a development strategy, which is a mandatory document for certain types of legal
entities by law and must be synchronized with the goals and objectives of the legal entity
established in the constituent documents, the nature of legal personality, as well as documents of
strategic planning of public education (Russian Federation, region, municipality). The purpose of the
study is to assess the effectiveness of implementing the development strategy of legal entities in
the context of determining the organization’s place in the system of goal setting and strategic
planning and its contribution to the socio-economic development of the relevant territory. The
research is based on the analysis of development strategies of the city-forming enterprises of the
Samara region, corporations and other legal entities that determine the main indicators of socio-
economic development of the region. The weak link between the strategic goals of organizations
and public entities is revealed, which is one of the reasons for low economic efficiency. In the
course of the research, models have been developed that describe the effectiveness of developing
and implementing strategies for the development of legal entities. The models are built taking into
account the place of the legal entity in the structure of the economy, the impact on the develop-
ment of the economy as a whole and regional development. The research results allow us to
improve the system of local acts of legal entities.
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¨ doctrinal provisions on the concept and place of strategic planning in the management system of

a legal entity (organization);
¨ the concept and place of the development strategy in the system of management acts of a legal

entity is defined;
¨ the relationship between the internal and external environment in the development strategy and

the economic efficiency of the organization is revealed;
¨ it is proposed to amend the legislation in terms of establishing the requirement for the adoption

and implementation of development strategies for legal entities and their synchronization with
documents of state and municipal strategic planning.
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