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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîçäàíèþ ñåòè îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíûõ öåíòðîâ (äàëåå - ÎÐÖ) â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Äàåòñÿ ïîíÿòèå ÎÐÖ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ
ÎÐÖ, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà ÎÐÖ äî 2024 ã., ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåð-
æêà ÎÐÖ. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîãî öåí-
òðà Ñàìàðñêîé îáëàñòè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ðåãèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðåäëàãàåò-
ñÿ çàêóïêó ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðè ó÷àñòèè ðåãèîíàëüíîãî îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîãî öåíòðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ðåãèîíàëüíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòè-
êà, ðåãèîíàëüíûé îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíûé öåíòð, çàêóïêè, êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå òîâàðû, ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëü.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
 ̈ðàññìîòðåíà ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ ÎÐÖ;

¨ âûÿâëåíû íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåé ïðîöåäóðû îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ
ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè;

¨ ïðåäëîæåíà êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà çàêóïêè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðè ó÷àñòèè ÎÐÖ.

Ââåäåíèå
Îäíîé èç çàäà÷, êîòîðóþ ïîñòàâèë Ïðå-

çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí â
ìàéñêîì óêàçå “Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà”, ÿâëÿåò-
ñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû çàêóïîê.

Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â ñôåðå çàêóïîê òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä - ýòî ñîâî-
êóïíîñòü ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê è èõ äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Òåîðåòè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì â îáëàñ-
òè çàêóïîê ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä ïîñâÿòèëè ñâîè íàó÷íûå òðó-
äû ðîññèéñêèå ó÷åíûå Ê.Ï. Ãîëîñêîêîâ,
Ñ.Å. Ïîíîìàðåâ, Å.À. Ðûáêèñ, Ä.Â. Îòñòàâ-
íûõ, Ð.Â. Íåêðàñîâ, À.Â. Ñûñîëÿòèí,
À.Ê. ßêîáñîí.

Ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ
âûñòóïàþò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ïðî-
öåññå çàêóïêè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ - çàêóïêà ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðà-
áîòêå ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðîöåññà çàêóïêè, õðàíåíèÿ è
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Ìåòîäû
Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè áûëè ïðèìå-

íåíû îáùåíàó÷íûå ìåòîäû, òàêèå êàê àíà-
ëèç, ñèíòåç, èíäóêöèÿ, äåäóêöèÿ, à òàêæå ìå-
òîäû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Èñïîëüçîâà-
ëèñü òàêæå ìåòîä àíàëèçà äîêóìåíòîâ (êîí-
òåíò-àíàëèç), âòîðè÷íûé àíàëèç äàííûõ, ìå-
òîäû îáðàáîòêè ãðàôè÷åñêîé è ñòàòèñòè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè.

Ðåçóëüòàòû
Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ñáûòà

ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçïðîèçâîäè-
òåëåé è ïîâûøåíèÿ åå òîâàðíîñòè Ìèíèñòåð-
ñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè,  ñûðüÿ  è  ïðîäîâîëüñòâèÿ  íà  2013-
2020 ãã. îêàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñåòè îïòîâî-
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ öåíòðîâ1.

Â Äîêòðèíå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
21 ÿíâàðÿ 2020 ã., ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå: îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíûå öåí-
òðû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ çàêóïêè ïðîäóêöèè ó
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé, åå ïîäðàáîòêè, ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ è
ñáûòà ÷åðåç ñèñòåìó ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è
çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ìåõàíèçìà
âíóòðåííåé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè íà-
ñåëåíèþ2.

Ìèíñåëüõîçîì ÐÔ ðàçðàáîòàíà ïðèíöèïè-
àëüíàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ ÎÐÖ äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ. Ýòà ñõåìà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ñîçäàíèå äî 60 îáúåêòîâ â 48 ðåãè-
îíàõ ñòðàíû è îäîáðåíà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
(ïðîòîêîë ñîâåùàíèÿ ó Çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 ÿíâàðÿ 2015 ã.
¹ ÀÄ-Ï11-4ïð).

Â õîäå ïîäãîòîâêè óêàçàííîé ñõåìû ðàç-
ìåùåíèÿ ÎÐÖ îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè ÿâëÿ-
ëèñü äàííûå î êîíöåíòðàöèè ïîòðåáëåíèÿ è
ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, íàëè÷èå ãîðîäîâ-ìèë-
ëèîííèêîâ è êðóïíûõ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè-
÷åñêèõ óçëîâ.

Ñåãîäíÿ îäíîé èç çàäà÷ Ìèíñåëüõîçà
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ óçëî-
âûõ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñåòè ÎÐÖ ïî
ïðèíöèïó îò Êàëèíèíãðàäà äî Âëàäèâîñòîêà,
ñâÿçàííûõ åäèíûìè èíôîðìàöèîííîé è òîð-
ãîâîé ñèñòåìàìè, ïîçâîëÿþùèìè îòñëåæèâàòü
è ðåãóëèðîâàòü òîâàðíûå ïîòîêè ìåæäó ðå-
ãèîíàìè Ðîññèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ïîìèìî êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ “õàáîâ”,
â ìåñòàõ âûñîêîé êîíöåíòðàöèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïëàíèðóåòñÿ ñî-
çäàíèå ÎÐÖ, çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ àêêó-
ìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäèìîé â äàííîì ðåãèî-
íå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ôîð-
ìèðîâàíèå êðóïíûõ òîâàðíûõ ïàðòèé äëÿ îðãà-
íèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî òîâàðîîáìåíà3.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ÎÐÖ - îáåñïå÷èòü îòå-
÷åñòâåííîìó ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëþ, â òîì
÷èñëå ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, äîñòóï ê
óñëóãàì ïî ïîäðàáîòêå, ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîò-
êå, õðàíåíèþ è ïðåäïðîäàæíîé ïîäãîòîâêå
ïðîäóêöèè, ïîçâîëÿþùåé åå âûãîäíî ðåàëè-
çîâàòü.

Çàäà÷à èíâåñòîðà è îïåðàöèîííîãî óï-
ðàâëÿþùåãî ÎÐÖ - ñîçäàòü óñëîâèÿ, ìàêñè-
ìàëüíî áëàãîïðèÿòñòâóþùèå îòå÷åñòâåííûì
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò:

¨ ïðåäîñòàâëåíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà óñ-
ëóã (çàêóïêà ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïðåäîñòàâëå-
íèå ìîùíîñòåé ÎÐÖ â àðåíäó, ðåàëèçàöèÿ
ïðîäóêöèè è ïð.);

¨ ãèáêîé òàðèôíîé è êîíòðàêòíîé ïîëè-
òèêè (àâàíñèðîâàíèå ïðè çàêóïêå, ëüãîòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ìàëûõ ôîðì è ïð.);

¨ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã
(ïðåäîñòàâëåíèå ñåìÿí è ïîñàäî÷íîãî ìàòå-
ðèàëà, óäîáðåíèé, ÃÑÌ è ïð.).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ  ôåäåðàëüíîé  ñåòè  ÎÐÖ  óæå  äàåò
ïåðâûå ðåçóëüòàòû: â 2016 ã. ââåäåí â ýêñï-
ëóàòàöèþ ÎÐÖ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå ìîùíîñòüþ 75 òûñ. ò åäèíîâðåìåí-
íîãî õðàíåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòðîåíû è ôóíêöè-
îíèðóþò 23 ÎÐÖ â 13 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàêèõ êàê: Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ,
Íîâãîðîäñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëà-
ñòè, ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ, Èíãóøñêàÿ, à òàêæå Êðàñíîäàð-
ñêèé è Ïåðìñêèé êðàÿ. Îáùàÿ ìîùíîñòü õðà-
íåíèÿ â ñîçäàííûõ ÎÐÖ ñîñòàâëÿåò 15 ìëí ò.

Â ïåðèîä äî 2024 ã. ïëàíèðóþòñÿ ïîñò-
ðîèòü 29 ÎÐÖ â 25 ðåãèîíàõ îáùåé ìîùíîñ-
òüþ õðàíåíèÿ áîëåå 18 ìëí ò.

Â öåëÿõ ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííîé ñåòè ÎÐÖ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2016 ã. óòâåðæ-
äåíû Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ñóáñèäèé ðîññèéñêèì êðåäèò-
íûì îðãàíèçàöèÿì íà âîçìåùåíèå íåäîïî-
ëó÷åííûõ èìè äîõîäîâ ïî êðåäèòàì, âûäàí-
íûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëÿì, îðãàíèçàöèÿì è èíäèâèäóàëüíûì
ïðåäïðèíèìàòåëÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðîèç-
âîäñòâî, ïåðâè÷íóþ è (èëè) ïîñëåäóþùóþ
(ïðîìûøëåííóþ) ïåðåðàáîòêó ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è åå ðåàëèçàöèþ, ïî
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ëüãîòíîé ñòàâêå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì
ïîñòàíîâëåíèåì, áàíêè íàïðÿìóþ ïîëó÷àþò
ñóáñèäèþ èç áþäæåòà íà âîçìåùåíèå íåäî-
ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ â òîì ñëó÷àå, åñëè êðå-
äèòíîå ó÷ðåæäåíèå âûäàåò êðåäèòû îðãàíè-
çàöèÿì àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïîä
5% è ìåíåå4.

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâî ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ 2017 ã. “Îá óòâåðæäå-
íèè ïåðå÷íåé íàïðàâëåíèé öåëåâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ëüãîòíûõ êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ è
ëüãîòíûõ èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ” óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî íà ñðîê îò 2 äî 8 ëåò ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ëüãîòíûå èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû íà
ñòðîèòåëüñòâî îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíûõ
öåíòðîâ. Ïðèêàç òàêæå ãàðàíòèðóåò ëüãîòíûå
êðåäèòû íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è
ìîäåðíèçàöèþ (â òîì ÷èñëå ïðèîáðåòåíèå
îáîðóäîâàíèÿ) îáúåêòîâ ïî ïåðåðàáîòêå è
õðàíåíèþ çåðíîâûõ è ìàñëè÷íûõ êóëüòóð (â
òîì ÷èñëå ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè), õðàíå-
íèå ñàõàðíîé ñâåêëû, êàðòîôåëÿ, îâîùåé è
ôðóêòîâ5.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
24 íîÿáðÿ 2018 ã. “Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ èíûõ ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè ïðÿìûõ ïî-
íåñåííûõ çàòðàò íà ñîçäàíèå è (èëè) ìîäåð-
íèçàöèþ îáúåêòîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà” óñòàíàâëèâàåò ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà
â âèäå êîìïåíñàöèè ÷àñòè çàòðàò (íå áîëåå
20% îò ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè), ïðîèçâåäåí-
íûõ ïðè ñòðîèòåëüñòâå èëè îáíîâëåíèè
îáúåêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ õðàíåíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè6.

Îáñóæäåíèå
Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè óæå èìååòñÿ îïûò

ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâà-
ðàìè îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé ñôåðû è ó÷-
ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ÎÐÖ.
Ïðîåêò áûë çàïóùåí â êîíöå 2019 ã.: “Â ïè-
ëîòíûé ïðîåêò ïî ïîñòàâêå ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ ÷åðåç ðåãèîíàëüíûé îïòîâî-ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûé öåíòð, ðàñïîëîæåííûé â
Êèíåëüñêîì ðàéîíå, âîøëè 30 ñîöîáúåêòîâ
Ñàìàðû, Âîëæñêîãî, Êðàñíîÿðñêîãî è Êèíåëü-
ñêîãî ðàéîíîâ. Öåíòð áûë ñîçäàí ïî èíèöè-
àòèâå ãóáåðíàòîðà Äìèòðèÿ Àçàðîâà, êîòî-
ðûé ïîñòàâèë çàäà÷ó îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåí-

íûå îáðàçîâàòåëüíûå, ëå÷åáíûå è ñîöè-
àëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ êà÷åñòâåííûì ïðîäîâîëü-
ñòâèåì”7. Â äàëüíåéøåì, â öåëÿõ ôîðìèðî-
âàíèÿ åäèíîé ðåãèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûìè òîâàðàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ãóáåðíèè, âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â
ðàñïðîñòðàíåíèè äàííîãî îïûòà íà âñå ìó-
íèöèïàëüíûå ðàéîíû Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Ðåãèîíàëüíûé îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíûé
öåíòð äîëæåí ñòàòü ñèñòåìîîáðàçóþùèì ýëå-
ìåíòîì èíôðàñòðóêòóðû îáñëóæèâàíèÿ ãîñ-
çàêàçà, ÷òî îáóñëîâèò ôîðìèðîâàíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåé èíôîðìàöèîííîé, ïðîèçâîä-
ñòâåííîé è òðàíñïîðòíîé áàçû äëÿ ãàðàíòè-
ðîâàííîãî áåñïåðåáîéíîãî îáåñïå÷åíèÿ âû-
ïîëíåíèÿ ïîñòàâîê, à òàêæå ìîæåò ðåøèòü
ïðîáëåìó ñ ïðîâåðêîé êà÷åñòâà òîâàðà îò ïî-
ñòàâùèêà, êîòîðûé ïîáåäèë â îòêðûòîì êîí-
êóðñå íà ïîñòàâêó ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ, äî âñåõ çàêàç÷èêîâ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñ-
òèå â çàêàçå äàííîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, âûñòóïàþ-
ùèå çàêàç÷èêàìè ïî ïðèîáðåòåíèþ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, òðàòÿò îãðîìíûå âðå-
ìåííûå è òðóäîâûå ðåñóðñû íà ïîèñê ýòèõ
òîâàðîâ è ïîñòàâùèêîâ, à çàòåì íà çàêëþ÷å-
íèå è ðåàëèçàöèþ çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ.
Äåÿòåëüíîñòü ÎÐÖ ïî ïðèåìêå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ, èõ õðàíåíèþ è äîñòàâêå
äî ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàç÷èêà (ñ êîíòðîëåì êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà
ïðîäóêöèè) ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü è íàïðàâèòü
â áîëåå íåîáõîäèìîå ðóñëî âðåìåííûå è òðó-
äîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé8.

Â õîäå ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà ïðî-
èçîéäåò ðåèíâåñòèðîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
â ïðîèçâîäñòâî ìåñòíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ, ÷òî áóäåò ìîòèâèðîâàòü ìåñòíûõ
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ó÷àñòâîâàòü â òîðãàõ
íà ïîñòàâêó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä.

Íà ðèñóíêå ïðåäñòàâëåíà ñõåìà ðàáîòû
îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîãî öåíòðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ çàêóïêè ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ñîñòîèò èç ñëå-
äóþùèõ ýòàïîâ:

1. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêàìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ëèìèòàìè áþäæåòà íà ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ ôîðìèðóþò çàÿâêè íà çàêóïêó ïðî-
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äóêòîâ ïèòàíèÿ è ïåðåäàþò èõ â Ãëàâíîå óï-
ðàâëåíèå îðãàíèçàöèè òîðãîâ Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè.

2. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèè òîð-
ãîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè åæåìåñÿ÷íî ïðîâî-
äèò àóêöèîíû, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ îïðå-
äåëÿþòñÿ ïîñòàâùèêè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

3. Ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ ïîñòàâùèêè
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðûå ïîáåäèëè, çàê-
ëþ÷àþò êîíòðàêòû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çà-
êàç÷èêàìè íà óñëîâèÿõ êîíêóðñíîé äîêóìåí-
òàöèè è ïîñòàâëÿþò ïðîäîâîëüñòâåííûå òî-
âàðû íà ñêëàä ó÷ðåæäåíèÿ.

4. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îñóùåñòâëÿþò ïðèåìêó ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó.

5. Ïîñëå ïîñòàâêè ïðîäóêöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûå çàêàç÷èêè îïëà÷èâàþò ïîñòàâùèêó
ñòîèìîñòü ïîñòàâêè.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïðîöåäóðû îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðîäî-
âîëüñòâåííûìè òîâàðàìè ïîçâîëèë âûÿâèòü
ðÿä íåäîñòàòêîâ:

1. Íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü êà÷åñòâà ïðî-
äóêòîâ. Íåêîòîðûå çàêàç÷èêè ïðè ïðèåìêå
òîâàðîâ íå ïðîâåðÿþò äîñòàâëåííûå ïðîäî-
âîëüñòâåííûå òîâàðû íà ñîîòâåòñòâèå èõ çà-
ÿâëåííûì õàðàêòåðèñòèêàì â äîêóìåíòàöèè
çàêóïêè. Ñåãîäíÿ â äîêóìåíòàöèè çàêóïêè íå-
êîòîðûå çàêàç÷èêè âîîáùå íå ïðåäúÿâëÿþò
òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ïðîäóêöèè, à îò ýòîãî
â èòîãå ñòðàäàåò êîíå÷íûé ïîòðåáèòåëü. Âî
âðåìÿ ïðèåìêè òîâàðîâ ïðè îáíàðóæåíèè îò-
ñóòñòâèÿ ÿðëûêîâ, íàðóøåíèÿ öåëîñòíîñòè
óïàêîâêè èëè èíûõ äåôåêòîâ çàêàç÷èê ÷àñòî
íå îáðàùàåò íà ýòî âíèìàíèå, íèãäå ýòî íå
ôèêñèðóåò è íå îñóùåñòâëÿåò âîçâðàò òîâàðà

ïîñòàâùèêó. ×àñòî ñóùåñòâóåò ðèñê ïîñòàâîê
ôàëüñèôèêàòà.

2. Çàíèæåíèå äîëè ñàìàðñêèõ ïðîäóêòîâ
â ïîñòàâêàõ. Ïðè âûáîðå ïîñòàâùèêîâ íåìà-
ëîâàæíûì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïîñòàâùèêà îñóùåñòâëÿòü äîñòàâêó ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ çàêàç÷èêàì, ðàñïðåäå-
ëåííûì ïî âñåé Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Â äàí-
íîé ñâÿçè ïîáåäèòåëÿìè òîðãîâ â îñíîâíîì
îêàçûâàþòñÿ ìåëêîîïòîâûå ïîñòàâùèêè, êî-
òîðûå ìîãóò ïîñòàâëÿòü ïðîäóêòû, ïðîèçâî-
äèìûå â äðóãèõ ðåãèîíàõ, à íå â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè. Ïðîäóêöèÿ ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé
ñîñòàâëÿåò âñåãî îêîëî 13% îò âñåãî îáúå-
ìà çàêóïàåìûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
(èíôîðìàöèÿ ïî èòîãàì 2018 ã.).

3. Ñëîæíîñòü ëîãèñòèêè. Êàæäûé âûáðàí-
íûé íà òîðãàõ ïîñòàâùèê íå ìîæåò îáåñïå-
÷èòü âåñü àññîðòèìåíò çàêàçûâàåìûõ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ îòäåëüíî âçÿòîìó çà-
êàç÷èêó. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêàç÷èê âûíóæäåí
ïîëó÷àòü çàêàçàííûå òîâàðû îò ìíîãèõ ïî-
ñòàâùèêîâ â ðàçíîå âðåìÿ.

4. Íåðåãóëÿðíîñòü ïîñòàâîê. Ïîñòàâùè-
êè  ïîñòàâëÿþò íå  âñå  çàêàçàííûå òîâàðû â
ñðîêè, óêàçàííûå çàêàç÷èêàìè. Â ðåçóëüòàòå
çàêàç÷èêè èíîãäà âûíóæäåíû çàêóïàòü íåîá-
õîäèìûå ïðîäóêòû ñàìîñòîÿòåëüíî, â ìàãà-
çèíàõ, ïî áîëåå âûñîêèì öåíàì.

5. Íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ.

Çàêëþ÷åíèå
Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðî-
äóêòàìè ïèòàíèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðåãèî-
íàëüíûé îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíûé öåíòð.
Ïðåäëàãàåòñÿ çàêóïêó ïðîäîâîëüñòâåííûõ

Ðèñ. Ñõåìà ðàáîòû îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîãî öåíòðà
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Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè

òîâàðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêàç÷èêîâ  îñóùåñòâëÿòü  ïðè  ó÷àñòèè  ÎÐÖ
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèè òîð-
ãîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðîâîäèò îòêðûòûé
êîíêóðñ íà îêàçàíèå óñëóã ÎÐÖ â ñîîòâåò-
ñòâèè  ñ  îñíîâíûìè  òðåáîâàíèÿìè  ê  ÎÐÖ  è
çàêëþ÷àåò êîíòðàêò ñ ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà.

2. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ëèìèòàìè áþäæåòà íà ïðîäóêòû ïèòà-
íèÿ ôîðìèðóþò çàÿâêè íà çàêóïêó ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ è ïåðåäàþò èõ â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå
îðãàíèçàöèè òîðãîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

3. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèè òîð-
ãîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïî çàÿâêàì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé åæåìåñÿ÷íî ïðîâîäèò
àóêöèîíû, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ îïðåäå-
ëÿþòñÿ ïîñòàâùèêè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ ïîñòàâùèêè ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðûå ïîáåäèëè, çàêëþ÷à-
þò êîíòðàêòû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷è-
êàìè íà óñëîâèÿõ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè
è ïîñòàâëÿþò ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû íà
ñêëàä ðåãèîíàëüíîãî îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëü-
íîãî öåíòðà. Â ðåãèîíàëüíîì îïòîâî-ðàñïðå-
äåëèòåëüíîì öåíòðå ïðîâîäÿò ïðèåì è óïà-
êîâêó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, õðàíåíèå è ïåðâè÷-
íóþ ïåðåðàáîòêó ïðîäóêöèè, ôîðìèðóþò
ïàðòèè ïðîäóêöèè äëÿ ïîñòàâêè çàêàç÷èêàì,
îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü êà÷åñòâà, âåòåðèíàð-
íûé è ôèòîñàíèòàðíûé êîíòðîëü, îñóùåñòâ-
ëÿþò ïîãðóçêó è âûãðóçêó ïðîäóêöèè, îñó-
ùåñòâëÿþò äîñòàâêó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà
ñêëàä ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà.

Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ÎÐÖ â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë ðå-
ãèîíàëüíûõ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, à
òàêæå ïîâûñèòü òîâàðíîñòü ïðîèçâîäèìîé èìè
ïðîäóêöèè çà ñ÷åò âîâëå÷åíèÿ â îáîðîò ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ïóòåì
äîñòóïà ê ìîùíîñòÿì, êîòîðûìè îáëàäàþò
îïòîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíûå öåíòðû.

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêî-
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PURCHASE OF FOOD PRODUCTS FOR STATE CUSTOMERS WITH
THE PARTICIPATION OF A REGIONAL WHOLESALE AND DISTRIBUTION CENTER
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The article is devoted to the creation of a network of wholesale distribution centers (hereinafter -
WDC) in the Russian Federation. The concept of the WDC is given, the concept of the WDC
location, the current state and plans for the construction of the WDC up to 2024, and state
support for the WDC are considered. The necessity of creating a regional wholesale and distribu-
tion center of the Samara region in order to form a unified regional food policy for providing state
institutions with food products is substantiated. It is proposed to purchase food products for
state customers with the participation of a regional wholesale and distribution center.

Keywords: food security, regional food policy, regional wholesale and distribution center, procure-
ments, contract system, food products, agricultural producer.

Highlights:
¨ the basic scheme of the WDC placement is analyzed;
¨ shortcomings of the existing procedure for providing state customers with food products have

been identified;
¨ a conceptual scheme for purchasing food products to provide state customers with the partici-

pation of WDC is proposed.
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