
124

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2020. № 4 (186)

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

* Ñåðãååâ Ëåîíèä Èâàíîâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé ýêîíîìèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâ. êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè Êàëèíèíãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõ-
íè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. E-mail: doc_sergeevli@mail.ru.

ÓÄÊ 351/354:657.6

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÂÍÅØÍÅÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÀÓÄÈÒÀ
Â ÍÎÂÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

© 2020 Ë.È. Ñåðãååâ*

Îáîáùàþòñÿ ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà â óñëîâèÿõ ïðîåêòíî-ïðîãðàììíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïîä÷åðêèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñîêðàùåíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû
óäåëüíîãî âåñà ïîòðåáëåíèÿ âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà ïî ñðàâíåíèþ ñ íàêîïëåíèåì.
Âûðàæåíî ìíåíèå, ÷òî öåëåâûå èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2024 ã. â íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòàõ óñòàíîâëåíû ñâåðõó áåç äåòàëüíîãî íåîáõîäèìîãî ó÷åòà âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ôàêòîðîâ
è îáñòîÿòåëüñòâ âîçìîæíîñòåé äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ èíäèêàòèâíûõ ïàðàìåòðîâ. Ââîäèòñÿ ïîíÿòèå
“ãîñóäàðñòâåííûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé àóäèò”, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò óâÿçêó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ äèíàìèêîé è îïòèìàëüíûìè ïðîïîðöèÿìè ïðîèçâîäñòâà,
ðàñïðåäåëåíèÿ, îáðàùåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ñîâîêóïíîãî ïðîäóêòà â îáùåñòâå. Îñîáî îòìå÷åíû
êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà ïðîöåññîâ âîñïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà
è ïðîèçâîäñòâåííûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ) îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è
åãî ñîñòàâëÿþùèõ ñ ó÷åòîì íîâûõ ÈÊÒ, öèôðîâûõ ïëàòôîðì, ðàçëè÷íûõ ñåðâèñîâ è ñåòåâûõ
ïðèëîæåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîñïðîèçâîäñòâî, ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò, öèôðîâûå ïëàòôîðìû,
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
¨ â íàñòîÿùèé ìîìåíò âîçðàñòàåò ðîëü è àêòóàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà â ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
 ̈ó÷èòûâàÿ ïðèíÿòèå ê ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðèîáðåòàåò íîâûé àñïåêò è ïîíÿòèå
ïðîåêòíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà;

¨ ðàçâèòèå ÈÊÒ òðåáóåò îáîáùåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì âîñïðîèçâîäñòâà ñîâîêóïíîãî
îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â ñòðàíå ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ ïëàòôîðì.

Ââåäåíèå
Öèôðîâèçàöèÿ ýêîíîìèêè è âîçìîæíîñ-

òè ñåòåâûõ ïëàòôîðì òðåáóþò ðàññìîòðåíèÿ
ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà â óñëî-
âèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èí-
ñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ðàçäâèãà-
þò ãðàíèöû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîí-
òðîëüíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðî-
öåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîâûøà-
åòñÿ àêòóàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà â
ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Íå òîëüêî ïðî-
ãðàììíîå, íî è ïðîåêòíîå ðàçâèòèå ãîñóäàð-
ñòâà òðåáóþò íîâîãî ðàññìîòðåíèÿ ôîðì è
ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àóäè-
òà â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ ÈÊÒ.
Ñ ó÷åòîì íîâûõ âîçìîæíîñòåé ÈÊÒ ñëåäóåò
àíàëèçèðîâàòü è ðàññìàòðèâàòü âñå âîñïðî-
èçâîäñòâåííûå àñïåêòû ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðå-

äåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ ñîâîêóïíîãî
îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà îáùåñòâà.

Ìåòîäû
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü

ìåòîäû ñèñòåìíîãî àíàëèçà (êà÷åñòâåííîãî
è êîëè÷åñòâåííîãî), íàó÷íîé àáñòðàêöèè, ñèí-
òåçà, èíäóêöèè è äåäóêöèè, à òàêæå ïðèìåíÿ-
ëèñü âñåîáùèå (îáùåìèðîâîççðåí÷åñêèå),
îáùèå (îáùåíàó÷íûå) è ÷àñòíûå (ñïåöèàëü-
íûå) ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ
(ñòàòèñòè÷åñêèå, ýìïèðè÷åñêèå, ãðàôè÷åñêèå).

Ðåçóëüòàòû

1. Àêòóàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà
â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ

Àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ôîðìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàíèìàåò âàæíîå
ìåñòî â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ
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ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ôîðìû è ìåòîäû ãîñó-
äàðñòâåííîãî àóäèòà (îò ëàò. audit - “ñëóøà-
åò”) îïðåäåëÿþòñÿ âñåé ñèñòåìîé çðåëîñòè è
îïòèìàëüíîñòè ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
îñíîâ è èñïîëíèòåëüíûõ ïîëîæåíèé îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññîâ êîíò-
ðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíîå ìåñòî ïðè ýòîì
äîëæíî îòâîäèòüñÿ òåîðåòè÷åñêîìó îáîñíî-
âàíèþ îðãàíèçàöèè ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àóäèòà â íîâûõ óñëîâèÿõ âîñïðî-
èçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî çàäàâàåìîå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà.

Àóäèò âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â
ãîñóäàðñòâå - ýòî òðàäèöèîííûé àíàëèç ïðî-
ïîðöèé, äèíàìèêè, ðåçóëüòàòîâ è óñëîâèé
ñîçäàíèÿ, à òàêæå ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ïðîäóêòà ïðè îáîáùåíèè è âñêðûòèè
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è òåíäåíöèé.
Äàííûå òåíäåíöèè âíîñÿò òàêæå ïîïðàâêè è
óòî÷íåíèÿ â äåéñòâóþùèå îáúåêòèâíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè âîñïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå. Âñêðûòèå
ýòèõ îñîáåííîñòåé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñ-
òàíîâëåíèþ òàêèõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñòèìóëèðó-
þò ðîñò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Òðàäèöèîííîå âîñïðèÿòèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àóäèòà ïðåäñòàâëÿåò òðè îñíîâíûõ âèäà
äåÿòåëüíîñòè: ôèíàíñîâûé àóäèò; àóäèò ýô-
ôåêòèâíîñòè; àóäèò ñîîòâåòñòâèÿ. Ýòè âèäû
õàðàêòåðèçóþò ïîâåðõíîñòíóþ ÷àñòü ñîñòàâ-
ëÿþùèõ àóäèòà, êîòîðûå îïèñûâàþò åãî ïðè-
êëàäíîå çíà÷åíèå â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ
ïàðàìåòðîâ: ôèíàíñîâ, ýôôåêòèâíîñòè è ñî-
îòâåòñòâèÿ.

Ôèíàíñîâûé àóäèò - ýòî àíàëèç âîçìîæ-
íîãî íàðóøåíèÿ, ê ïðèìåðó, íàïðàâëåíèÿ öå-
ëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, òðåáîâàíèé
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ è äðóãèõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ. Àóäèò ýôôåêòèâíîñòè - ýòî îöåí-
êà ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Àóäèò ñîîòâåòñòâèÿ - ýòî
àíàëèç äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ïîêà-
çàòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäåëåííûìè íà èõ
ðåàëèçàöèþ ðåñóðñàìè. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé
è ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà ðàñøè-
ðÿþò òðàêòîâêó âèäîâ è ôîðì ñòðóêòóðèçà-
öèè àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè1. Ðàñøèðèòåëü-
íîå òîëêîâàíèå êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíà-
êîâ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà ñïî-
ñîáñòâóåò âñåñòîðîííåìó àíàëèçó åãî ìåñòà

è ðîëè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ.

Òàêàÿ â ëþáîì ñëó÷àå óêðóïíåííàÿ òðàê-
òîâêà ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà íå âñêðûâà-
åò, íà íàø âçãëÿä, âñåé ãëóáèíû ñóùíîñòíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ äàííîé ïðåæäå âñåãî ýêîíî-
ìè÷åñêîé êàòåãîðèè. Èìåííî ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîòîìó ÷òî äåéñòâèå îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çàêîíîâ, èõ ïðîÿâëåíèå â ðåàëüíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà
òðåáóåò áîëåå óãëóáëåííîãî ðàññìîòðåíèÿ
âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà ñ ïîçè-
öèè ïîëèòýêîíîìè÷åñêîé òðàêòîâêè. Îñíîâ-
íàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà - ïîâûøåíèå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ æèçíè ëþäåé â óñëîâèÿõ íàèáî-
ëåå ïîëíîãî îòðàæåíèÿ òðåáîâàíèé îáúåê-
òèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ â ñèñòåìå óñ-
òàíàâëèâàåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò äîëæåí íà-
÷èíàòüñÿ ñ ñàìîãî ïåðâîãî îáñóæäåíèÿ ðå-
àëüíîñòè è íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ïðåäëà-
ãàåìûõ øàãîâ ïî êàêîìó-ëèáî ïðåîáðàçîâà-
íèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (èëè åå ñîñòàâ-
ëÿþùèõ) â îáùåñòâå.

Ìíîãî ðàç â íàó÷íûõ êðóãàõ è â öåëîì â
ñòðàíå ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î íåäîñòàòêàõ ïåð-
âîíà÷àëüíûõ øàãîâ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå.
Ïåðåõîäíûé ïåðèîä îò öåíòðàëèçîâàííîé
ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ ê ðûíî÷íûì ôîð-
ìàì ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíå áûë îáîáùåí
ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà Ñ÷åòíîé
ïàëàòîé ÐÔ òîëüêî ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðâî-
íà÷àëüíîãî ýòàïà ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Ðåçóëüòàòû àóäèòà áûëè
íåóòåøèòåëüíûìè, ïîýòîìó îíè íå ïîëó÷èëè
øèðîêîé îãëàñêè.

Áûëè íå ïðîäóìàíû ìíîãî÷èñëåííûå ýêî-
íîìè÷åñêèå âîïðîñû âîçìîæíîãî ðàçðûâà
ñâÿçåé â ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ìîíîïîëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ öåí íà ïðî-
äóêöèþ, êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà â ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè è ìíîãèå äðóãèå ïðèâàòèçà-
öèîííûå ïðîáëåìû. Íàñòîÿùèé ìîìåíò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àóäèòà â îòíîøåíèè äàëüíåé-
øèõ øàãîâ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåæäå âñå-
ãî âîçìîæíîñòüþ è íåîáõîäèìîñòüþ äåòàëü-
íîãî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòè îò÷óæäåíèÿ îáùåñòâåííûõ àêòèâîâ (ôå-
äåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ) ñ
öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
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âàíèÿ èìóùåñòâà. Âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé
àóäèò â íîâûõ óñëîâèÿõ èìååò áîëåå ðàñøè-
ðåííûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå äîëæíû áàçè-
ðîâàòüñÿ íà òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèÿõ ïî-
ëèòýêîíîìè÷åñêèõ òðàêòîâîê ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè.

Ýòè òðàêòîâêè, ïîìèìî òîëüêî ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè, äîëæíû
ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíûå âîïðîñû îöåíêè ñìå-
íû ñîáñòâåííèêîâ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ. Çà÷àñòóþ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå ïðîäàæó â ñîáñòâåííîñòü íåíóæ-
íîãî îáëàñòíîãî (ðåãèîíàëüíîãî) èìóùåñòâà
îöåíèâàþò ïî ïîñòóïëåíèÿì â ðåãèîíàëüíûé
áþäæåò ñðåäñòâ îò ïðèâàòèçàöèè. Ñîöèàëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ áþäæåòà - ýòî âîçìîæíîñòè
ðîñòà äîõîäîâ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèÿ â áþä-
æåò. Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîêóïàòå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííîãî (ðåãèîíàëüíîãî) èìó-
ùåñòâà - ýòî óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ÷àñòíûõ
àêòèâîâ äëÿ ðåøåíèÿ ñîáñòâåííûõ (èëè êîë-
ëåêòèâíûõ) ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì çà ñ÷åò ýêñ-
ïëóàòàöèè ïðèîáðåòàåìîé ñîáñòâåííîñòè.

Êàê ñî ñòîðîíû ïðîäàâöà (ãîñóäàðñòâî,
ðåãèîí, ìóíèöèïàëèòåò), òàê è ñî ñòîðîíû
ïîêóïàòåëÿ (êàê ïðàâèëî, ÷àñòíûé áèçíåñ)
ïðåñëåäóþòñÿ ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû, êîòîðûå èìåþò ïîëèòè÷åñêóþ îê-
ðàñêó. Ýòà îêðàñêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîòèâî-
ðå÷èÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíè-
êîâ êóïëè-ïðîäàæè, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòü-
ñÿ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà. Äàí-
íûé àóäèò äîëæåí äàâàòü áåñêîìïðîìèññíóþ
îöåíêó öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèâàòèçàöèè ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà, ìóíèöèïàëè-
òåòà. Òàêàÿ îöåíêà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé íàó÷-
íî-ïðèêëàäíîé çàäà÷åé, êîòîðàÿ òðåáóåò ìíî-
ãîñòîðîííåãî ñèñòåìíîãî àíàëèçà âñåõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ ñîçäàíèÿ íîâîé ñòîèìîñòè (ïðèáàâî÷íî-
ãî ïðîäóêòà).

Ïðè ýòîì âàæíîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü
ïðåäïîëàãàåìûé òåìï ðîñòà ïðèáàâî÷íîãî
ïðîäóêòà, ðîñò çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, óâåëè-
÷åíèå îïëàòû òðóäà çàíÿòûõ íà ïðîèçâîäñòâå.
Âåñü êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïà-
ðàìåòðîâ äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü ïðè îöåíêå
ïîñëåäñòâèé ïðèâàòèçàöèîííûõ äåéñòâèé.
Äàííûå îöåíêè äåëàþò îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïðè îöåíêå íàìåðåíèé ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïðîöåññîâ ïðèâàòèçàöèè. Íî ýòî,
êàê ïðàâèëî, - âíóòðåííèé àóäèò èëè ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðàñ÷åò. À ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîãî
àóäèòà - ýòî âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò,
êîòîðûé äàåò íåçàâèñèìóþ âíåøíþþ êîìï-
ëåêñíóþ îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ïðèâàòèçàöèè ñ
ó÷åòîì âñåõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Ïîýòîìó îöåíêà ãîñóäàðñòâåííîãî
àóäèòà òðåáóåò èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê
êàæäîìó îáúåêòó ïðèâàòèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
öåëîãî êîìïëåêñà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
îáîáùåíèé ïîñëåäñòâèé ñìåíû ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ â îá-
ùåñòâå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Ðîññèè â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà íà÷àëî 2017 ã.
íàõîäèëîñü òîëüêî 18% ñòîèìîñòè îñíîâíûõ
ôîíäîâ (82% íàõîäèòñÿ â íåãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè), àêòóàëüíîñòü âîçìîæíîé
äàëüíåéøåé ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà åùå
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî
àóäèòà. Ýòó àêòóàëüíîñòü ìîæíî íàçûâàòü
ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé, à îòñþäà è íàçâà-
íèå àóäèòà - “ñòðàòåãè÷åñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé àóäèò”. Òî åñòü, åñëè ðàñ÷åòû ïîêàçûâà-
þò, ÷òî ðåçóëüòàòû ïðèâàòèçàöèè ïîçâîëÿþò
îáåñïå÷èòü áîëåå äèíàìè÷íûå ïîêàçàòåëè
ðîñòà âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà, óâå-
ëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ïîëîæèòåëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñäâèãîâ, òî àóäèòîðñêîå çàêëþ÷å-
íèå áóäåò íîñèòü ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð.
Íî ðåàëüíîñòü ðàñ÷åòîâ äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà
ñîâåðøåííîé ìåòîäè÷åñêîé áàçå îïðåäåëå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðèâàòèçàöèè. Ýòà ìåòîäè-
÷åñêàÿ áàçà äëÿ êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ ïðèâà-
òèçàöèè - öåëûé êîìïëåêñ íàó÷íî-ïðèêëàä-
íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, êîòîðûå äîë-
æíû ñîïðîâîæäàòü ïðîöåññû ðàçãîñóäàðñòâ-
ëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

2. Ïðîåêòíûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé
ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò

Âñå âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, ïðî-
èñõîäÿùèå â îáùåñòâå, ïîñòîÿííî íàïîëíÿ-
þòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì, îñíîâàííîì êàê
íà ðàçâèòèè òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïîëèò-
ýêîíîìèè, òàê è íà ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòàõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè
â óñëîâèÿõ ðåâîëþöèîííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé2. Ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ íå
ìîãóò íå êîñíóòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà
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êàê ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé çèæäåòñÿ êàê íà ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè, òàê è íà òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ èíôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèÿõ. Àñïåêòû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà - ýòî ýëåìåíòû âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííîãî àóäèòà ýêîíîìèêè ñòðà-
íû. Îïòèìèçàöèÿ ïðîïîðöèé íàêîïëåíèÿ è
ïîòðåáëåíèÿ â îáùåñòâå çàíèìàåò îñíîâíóþ
÷àñòü ïðîáëåì, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ â
ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî àóäèòà.

Ïðè ýòîì âîñïðîèçâîäñòâî â ïðîöåññå
íàêîïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïðîäóêòà äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â øèðî-
êîì ñïåêòðå ïîêàçàòåëåé êëàññèôèêàöèè ðàç-
ëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, êàòåãîðèé íà-
ñåëåíèÿ, ðåãèîíîâ ñòðàíû, îòðàñëåé õîçÿé-
ñòâà è äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.
Âîñïðîèçâîäñòâåííûé àóäèò - ýòî ìíîãîñòî-
ðîííèé ìíîãîñòóïåí÷àòûé àíàëèç ïðîïîðöèé
âîñïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ñ
ó÷åòîì íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ.

Ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî, àãèòèðóþò çà ñâåò-
ëîå áóäóùåå - çà óâåëè÷åíèå íàêîïëåíèÿ - è
ðåêîìåíäóþò âðåìåííî ïîæåðòâîâàòü â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìèåé ïîòðåáëåíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Áóäóùåå, òàêèì îá-
ðàçîì, âåðíåòñÿ â ñêîðîì âðåìåíè è äàñò âîç-
ìîæíîñòè ïîòðåáëåíèÿ â áîëüøåì ðàçìåðå,
÷åì ñåé÷àñ. Ïîèñê êîìïðîìèññà ìåæäó íà-
ñòîÿùèì è áóäóùèì ïîòðåáëåíèåì ÿâëÿåòñÿ

âàæíîé çàäà÷åé íåçàâèñèìîãî âíåøíåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àóäèòà ïàðàìåòðîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà ðèñóíêå
ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà èñïîëüçîâàíèÿ âíóò-
ðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóòà Ðîññèè â òåêóùèõ
öåíàõ çà 2014-2019 ãã.

Äëÿ óñèëåíèÿ àðãóìåíòàöèè ïîñëåäóþùèõ
âûâîäîâ ñëåäîâàëî áû ïðîàíàëèçèðîâàòü
áîëåå çíà÷èòåëüíóþ áàçó ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ çà ïðåäûäóùèå ãîäû. Íî, ó÷èòûâàÿ èç-
ìåíåíèå Ðîññòàòîì ìåòîäèêè ïîäñ÷åòà âíóò-
ðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà ñ 2014 ã., ïðåäû-
äóùèå ïåðèîäû àíàëèçèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ
áóäóò íåñîïîñòàâèìû ñ ïàðàìåòðàìè äî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. Ïîýòîìó àíàëèç áî-
ëåå äëèòåëüíîãî ïðåäûäóùåãî ïðîìåæóòêà
âðåìåíè áóäåò èìåòü íåêîððåêòíûå ðåçóëü-
òàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ âûâîäîâ.

Îñíîâíîé âåñ â îáùåì îáúåìå èñïîëü-
çîâàíèÿ âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà çà-
íèìàþò ðàñõîäû íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå -
îò  67,23%  (2018  ã.)  äî  71,79%  (2014  ã.).
Ðàñõîäû íà âàëîâîå íàêîïëåíèå çàíèìàþò îò
22,15% (2015 ã.) äî 23,61% (2017 ã.). Êàê
ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû àíàëèçèðóåìîé äè-
íàìèêè, ðàñõîäû íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå â
âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå ñòðàíû ïðèìåð-
íî â 3 ðàçà ïðåâûøàþò çàòðàòû íà âàëîâîå
íàêîïëåíèå. Íî òåíäåíöèÿ èçìåíåíèÿ ñîîò-
íîøåíèÿ äàííûõ ïàðàìåòðîâ çà àíàëèçèðóå-
ìûé ïåðèîä ìåíÿåòñÿ, òàê êàê ñðåäíåãîäîâîé
ïðèðîñò ðàñõîäîâ íà âàëîâîå íàêîïëåíèå ñî-

Ðèñ. Äèíàìèêà èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà Ðîññèè, ìëðä ðóá.*

* Ïî äàííûì Ðîññòàòà.
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ñòàâèë 7,4%, à ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò çàò-
ðàò íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå - 5,9%. Òîëüêî
â 2018 ã. íàáëþäàëîñü îïåðåæåíèå ïðèðîñòà
ê 2017 ã. ïîòðåáëåíèÿ íàä íàêîïëåíèåì íà
1,4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà. Îñòàëüíûå ãîäû õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ïðåâûøåíèåì ïðèðîñòà íàêîï-
ëåíèÿ íàä ïîòðåáëåíèåì îò 2,0 (2019 ã.) äî
3,3 (2017 ã.) ïðîöåíòíûõ ïóíêòà.

Òàêèì îáðàçîì, çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ïðî-
äîëæàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñæèìàíèÿ óäåëüíîãî
âåñà ïîòðåáëåíèÿ âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðî-
äóêòà ïî ñðàâíåíèþ ñ íàêîïëåíèåì. Ïðè ýòîì
â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ òàêæå çàìåòíû èç-
ìåíåíèÿ â ñîîòíîøåíèè ðàñõîäîâ íà äîìàø-
íèå õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.
Ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ðàñõîäîâ â äîìàø-
íåì õîçÿéñòâå ñîñòàâèë 5,4%, à ñðåäíåãîäî-
âîé ïðèðîñò ðàñõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííîì óï-
ðàâëåíèè îêàçàëñÿ íà óðîâíå 7,3%. Ïðè ýòîì
òîëüêî â 2017 ã. ïðèðîñò çàòðàò â äîìàøíåì
õîçÿéñòâå îêàçàëñÿ âûøå ïðèðîñòà ðàñõîäîâ
íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íà 0,6 ïðî-
öåíòíûõ ïóíêòà. Îñòàëüíûå ãîäû àíàëèçèðó-
åìîãî ïåðèîäà õàðàêòåðèçîâàëèñü ïðåâûøå-
íèåì ïðèðîñòà ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå íàä çàòðàòàìè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
îò 0,6 (2015 ã.) äî 3,3 (2018 ã.) ïðîöåíòíûõ
ïóíêòà.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé âîñïðîèçâîäñòâåí-
íûé âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò ïîêàçû-
âàåò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ âûðàâíèâàíèÿ
ïðîöåññîâ èñïîëüçîâàíèÿ âàëîâîãî âíóòðåí-
íåãî ïðîäóêòà â íàïðàâëåíèè óâåëè÷åíèÿ åãî
ïîòðåáëåíèÿ â äîìàøíåì õîçÿéñòâå, ÷òî, íå-
ñîìíåííî, ñîêðàòèò óðîâåíü áåäíîñòè íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû. Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî ðàç-
ðàáàòûâàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé öèôðîâîé èí-
ñòðóìåíòàðèé ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà ñ îöåí-
êîé âëèÿíèÿ ìíîãîôàêòîðíûõ óñëîâèé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷å-
òîì ïîñòàíîâêè è îáîñíîâàíèÿ ïóòåé ðåøåíèÿ
òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷. Êàê ïðà-
âèëî, ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ôîðìèðóþòñÿ
ïðàâèëüíî, à òàêòè÷åñêèå ìåõàíèçìû è ôîð-
ìû èõ äîñòèæåíèÿ íå âñåãäà ïîçâîëÿþò äîáè-
âàòüñÿ íàìå÷àåìûõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ òàêòè÷åñêèõ çà-
äà÷ âî âçàèìîñâÿçè èõ ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè
öåëÿìè ÿâëÿåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûé ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèé âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé
àóäèò, êîòîðûé ïðèçâàí ñîâìåñòèòü ìåòîäû

òàêòè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â
ñòðàíå. Ýòà ïîïûòêà âíóòðåííåãî àóäèòà ñäå-
ëàíà â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ôóíêöèè Êîááà -
Äóãëàñà, ãäå ïðåäëîæåíà îöåíêà Ïðîãíîçà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ã.3 Íà íàø âçãëÿä,
äàííàÿ îöåíêà ïðîèçâåäåíà óêðóïíåííî â ÷à-
ñòè äèíàìèêè è ñòðóêòóðû ÂÂÏ â îòñóòñòâèè
ôàêòîðíîé âçàèìîñâÿçè îáùåñòâåííîãî ïðî-
äóêòà ñ îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè è ñåêòîðàìè
ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è ïî-
òðåáëåíèÿ.

Íîâûå óñëîâèÿ - ýòî íåçàâèñèìûé âíåø-
íèé ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò â öåëÿõ ðåàëèçà-
öèè çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîñòàâëåííûõ â
Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2018 ¹ 204
“Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çà-
äà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2024 ãîäà”. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííûé àóäèò ïîëó÷àåò íå òîëüêî ðîëü
âíåøíåãî íåçàâèñèìîãî îðãàíà êîíòðîëÿ â
ôîðìå îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà çà õîäîì
âûïîëíåíèÿ 13 íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, íî è
ñòðóêòóðíîé åäèíèöû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé îöåíêó ðåàëüíî-
ñòè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ðàñ÷åòà ðèñêîâ äîñ-
òèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, âçâåøèâàíèÿ
è óñòàíîâëåíèÿ îïòèìàëüíûõ ïðîïîðöèé ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè.

Êàê îáû÷íî, öåëåâûå óñòàíîâêè ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè äî 2024 ã. äàíû ñâåðõó, íà íàø
âçãëÿä, áåç äåòàëüíîãî íåîáõîäèìîãî ó÷åòà
âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ôàêòîðîâ è îáñòîÿ-
òåëüñòâ âîçìîæíîñòåé äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ
èíäèêàòèâíûõ ïàðàìåòðîâ. Âñåãî â ñòðàíå
óòâåðæäåíî ê âûïîëíåíèþ 13 íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà
ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Ê ïðèìåðó, íàöèîíàëüíûé ïðîåêò “Ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è ïîääåðæêà çàíÿòî-
ñòè” íàïðàâëåí íà äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ
öåëåé è öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé:

¨ Ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà
ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ áàçîâûõ íå-
ñûðüåâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íå íèæå 5%
â ãîä â 2024 ã.

¨ Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðèâëå÷åííûõ ê
ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåê-
òà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 16 ðå-
ãèîíîâ â 2018 ã. äî 85 ðåãèîíîâ â 2024 ã.
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¨ Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñðåäíèõ è êðóï-
íûõ ïðåäïðèÿòèé áàçîâûõ íåñûðüåâûõ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè, âîâëå÷åííûõ â ðåàëèçàöèþ
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, ñî 100 ïðåäïðèÿòèé
â 2018 ã. äî 10 òûñ. â 2024 ã.

Ôåäåðàëüíûå ïðîåêòû, âõîäÿùèå â íà-
öèîíàëüíûé ïðîåêò, âêëþ÷àþò:

¨ àäðåñíóþ ïîääåðæêó ïîâûøåíèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ;

¨ ïîääåðæêó çàíÿòîñòè è ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ðûíêà òðóäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà;

¨ ñèñòåìíûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Áþäæåò íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ñîñòàâëÿåò
52,1 ìëðä ðóá. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà: ôåäåðàëüíûé áþäæåò -
45,7 ìëðä ðóá. è äðóãèå ïîñòóïëåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ, êàê ïðèìåð, íàöèîíàëüíûé
ïðîåêò “Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è ïîä-
äåðæêà çàíÿòîñòè”, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþ-
ùèå âàæíûå, íà íàø âçãëÿä, îáñòîÿòåëüñòâà:

1) íàöèîíàëüíûé ïðîåêò íå äàåò âîçìîæ-
íîñòè îöåíêè âêëàäà åãî ðåàëèçàöèè â ðåøå-
íèå îñíîâíîé êîìïëåêñíîé öåëåâîé ñòðàòåãè-
÷åñêîé çàäà÷è ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû. Òàê, ïðàêòè÷åñêè âñå 13 íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â èíäèâèäóàëüíîì ñåê-
òîðàëüíîì íàïðàâëåíèè ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé
çàäà÷è íå äàþò âîçìîæíîñòè îöåíêè âêëàäà
ñåêòîðà â ðåàëèçàöèþ îñíîâíîé öåëåâîé êîì-
ïëåêñíîé óñòàíîâêè, ñòîÿùåé ïåðåä ñòðàíîé;

2) â ñîñòàâ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà âêëþ-
÷àþòñÿ ôåäåðàëüíûå ïðîåêòû, êîòîðûå â ñâîþ
î÷åðåäü çàòðàãèâàþò ôåäåðàëüíûå ïðîãðàì-
ìû è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû.
Êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì êàê ñíåæ-
íûé êîì óâåëè÷èâàåòñÿ ñâåðõó (ôåäåðàëüíûé
öåíòð) äî íèçà (ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ),
÷òî çàòðóäíÿåò âåñü ïðîåêòíî-ïðîãðàììíûé
áëîê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû  îáúåäèíÿòü  â  åäèíûé  êîìïëåêñ  óï-
ðàâëåí÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîöåññîâ. Ìíîãèå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû,
ôåäåðàëüíûå ïðîåêòû, ðåãèîíàëüíûå è ôå-
äåðàëüíûå ïðîãðàììû ïåðåïëåòàþòñÿ ìåæäó
ñîáîé;

3) âñÿ ñèñòåìà ïðîåêòíî-ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòîâ è óñòàíîâîê ðàçíîîáðàçíà ïî âðå-
ìåíè èõ ïðåäïîëàãàåìîé ðåàëèçàöèè. Ýòî íå
ïîçâîëÿåò èìåòü åäèíûé ãîðèçîíò ïëàíèðóå-

ìîãî âûïîëíåíèÿ âñåõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåí-
òîâ, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàíèÿ
ïàðàìåòðàìè öåëåïîëàãàíèÿ è èõ êîððåêòè-
ðîâêîé. Èíîãäà ïðîãðàììû è ïðîåêòû ïî âðå-
ìåíè ðåàëèçàöèè íàêëàäûâàþòñÿ äðóã íà äðó-
ãà, à èíîãäà (îòäåëüíûå ãîäû è óðîâíè âëàñ-
òè) îòñóòñòâóþò â ñèñòåìå èõ êîìïëåêñíîé
ðåàëèçàöèè. Ýòî íå ïîçâîëÿåò èìåòü åäèíûé
ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ è âçàèìîñâÿçàííóþ
ñèñòåìó öåëåïîëàãàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ  â  ïðîåêòàõ,  ïðîãðàììàõ  è  äîðîæíûõ
êàðòàõ;

4) èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðè-
ðîäó îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ (ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò, ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû,
áèçíåñ-ðåñóðñû è äð.). Òàêîå ðàçíîîáðàçíîå
ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèå íå ñïîñîá-
ñòâóåò äîëæíîé íåîáõîäèìîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà îáùèé èòîãîâûé ðåçóëüòàò èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåñóðñîâ è îöåíêå âêëàäà êàæäîãî ó÷à-
ñòíèêà â äîñòèæåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé
ïðîåêòíî-ïðîãðàììíîãî ðàçâèòèÿ. Ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòíî-ïðîãðàììíûì ðàçâèòè-
åì òðåáóåò ðåøèòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ;

5) äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïî ðÿäó öåëå-
âûõ ïîêàçàòåëåé íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
(êëþ÷åâûõ, äîïîëíèòåëüíûõ) íåò ñîîòâåòñòâó-
þùåé ìåòîäè÷åñêîé áàçû èõ îïðåäåëåíèÿ äëÿ
öåëåé àíàëèçà ðåàëüíîñòè èõ ïëàíèðîâàíèÿ
è âûïîëíåíèÿ íàìå÷åííûõ óñòàíîâîê ïðîåêò-
íîãî ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, íàöèîíàëüíûé ïðî-
åêò “Êîìïëåêñíûé ïëàí ìîäåðíèçàöèè è ðàñ-
øèðåíèÿ ìàãèñòðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû”
âêëþ÷àåò ïîêàçàòåëü “Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñâÿçàííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ è
ìîäåðíèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîé, àâèàöèîí-
íîé, àâòîäîðîæíîé, ìîðñêîé è ðå÷íîé èíô-
ðàñòðóêòóðû”. Ïîêà íåò ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ðàñ÷åòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ðåøåíèå ïîäíÿòûõ ïðîáëåì áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðîåêòíî-ïðî-
ãðàììíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è îñóùåñòâëå-
íèþ íà ýòîé îñíîâå êà÷åñòâåííîãî âíåøíåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà.

3. Öèôðîâîå âîñïðîèçâîäñòâî
ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà

Âîñïðîèçâîäñòâåííûé ãîñóäàðñòâåííûé
àóäèò ïðîåêòíî-ïðîãðàììíîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò óâÿçûâàòü ñ
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äèíàìèêîé è îïòèìàëüíûìè ïðîïîðöèÿìè
ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáðàùåíèÿ è
ïîòðåáëåíèÿ ñîâîêóïíîãî ïðîäóêòà â îáùå-
ñòâå. Òàêóþ âçàèìîñâÿçü ñëîæíî ïðîñëåäèòü
â ãðîìàäíîì êîëè÷åñòâå ïàðàìåòðîâ è ïîêà-
çàòåëåé íàöèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ïðî-
åêòîâ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
áåç èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé öèôðîâîé
ýêîíîìèêè. Ïëàòôîðìû öèôðîâîé ýêîíîìè-
êè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
äîëæíû, íà íàø âçãëÿä, ñíèçó äîâåðõó ïðî-
íèçûâàòü âñþ îðãàíèçàöèîííóþ ñèñòåìó ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû. Îïðåäåëåííûé çàäåë ïðîöåñ-
ñîâ öèôðîâèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè óæå ñî-
çäàí â ñòðàíå4. Íî ýòîò çàäåë òðåáóåò äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî â êà-
÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé çàäà÷è â ñèñòåìå íà-
öèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî
2024 ã. âûäåëåí íàöèîíàëüíûé ïðîåêò “Öèô-
ðîâàÿ ýêîíîìèêà”, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðîãî
óñòàíîâëåíà ñóììà â 1577,7 ìëðä ðóá.

Ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå öèôðîâèçà-
öèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàê-
ëþ÷àåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â âîçìîæíîñòè ïëà-
íèðîâàíèÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íå òîëü-
êî ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ öåëåâûõ çàäà÷ è óñòà-
íîâîê ñâåðõó ïðåçèäåíòñêèì óêàçîì, íî è ïó-
òåì ôîðìèðîâàíèÿ áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñíèçó. Ïðîèçâîäñòâî,
ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã
â öèôðîâîé ýïîõå îïðåäåëÿþòñÿ ïðÿìûìè
ýëåêòðîííûìè ñâÿçÿìè íà òîðãîâûõ ïëîùàä-
êàõ è îíëàéí-ïåðåãîâîðàìè ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè. Íà ýòîé îñíîâå óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ïëàíû è ïðîäàæè (ñèñòåìà îá-
ðàùåíèÿ) òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, öåíû íà òî-
âàðû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ è áàëàíñîâ, ïðèáûëè, äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìå. Âîñïðîèçâîäñòâî êàê ïðîöåññ, åãî ñòðóê-
òóðà è ïðîïîðöèè ôîðìèðóþòñÿ íà áàçå öèô-
ðîâûõ ïëàòôîðì ñíèçó, à íå ñâåðõó èåðàðõè-
÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.

Îïòèìèçàöèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî-
ïîðöèé íà öèôðîâûõ ñåòåâûõ ïëàòôîðìàõ â
óñëîâèÿõ åå íà÷àëà ñ ïåðâè÷íûõ íèçîâûõ çâå-
íüåâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñíèçó äîñòèãà-
åòñÿ âî âñåé ñèñòåìå àâòîìàòè÷åñêè, òàê êàê
ïðÿìûå ðûíî÷íûå ñâÿçè îïðåäåëÿò ñòðóêòó-
ðó ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ñîâî-

êóïíîñòü (ñëîæåíèå) êîòîðûõ â öåëîì ïî ñòðà-
íå ïîçâîëèò îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûå ïðîïîð-
öèè ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è
ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà.

Ðåãóëèðîâàíèå ñâåðõó íà ìàêðîóðîâíå òàê-
æå äîëæíî óñèëèâàòüñÿ íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ öèôðîâûõ ïëàòôîðì
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè - ÔÍÑ, Ðîñ-
ìèíôèíà, Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ÔÀÑ,
Ðîñòåõíàäçîðà, ÔÒÑ, Ðîñòðóäà, Ðîññòàòà è
äðóãèõ íàäçîðíûõ è ðåãóëèðóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ïîðòàëîâ Ãîñçàêóïîê, ÌÔÖ äëÿ áèçíåñà, Ãî-
ñóñëóã è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðà-
òèâíûõ ñåðâåðîâ ñïîñîáñòâóåò êà÷åñòâåííîìó
èçìåíåíèþ ôîðì è ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ îáùåñòâà â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Âîñïðîèçâîäñòâåííûé àóäèò äîëæåí ó÷è-
òûâàòü, ÷òî êàæäàÿ åäèíèöà ñòîèìîñòè ñîâî-
êóïíîãî ïðîäóêòà îáùåñòâà â óñëîâèÿõ öèô-
ðîâîé ýêîíîìèêè èìååò  ñâîå  öèôðîâîå çíà-
÷åíèå. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà äâèæåíèÿ ñòî-
èìîñòè èìååò ñïîñîáíîñòü ìãíîâåííîãî ó÷åòà
êàæäîé ñîñòàâëÿþùåé åå åäèíèöû, îáåñïå÷å-
íèÿ îïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ â óñëîâèÿõ îá-
ùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Òåõíîëîãè÷åñ-
êàÿ áàçà ÈÊÒ ïîçâîëÿåò èìåòü äåòàëüíåéøóþ
êàðòèíó ôîðìèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè, îáîáùàòü
åå ñîñòàâëÿþùèå, àíàëèçèðîâàòü ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ïðîöåññû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíî-
âîé ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-
ëóã. Âñå ïðîèçâîäñòâåííûå ìèêðîïðîöåññû
ìîãóò áûòü îöèôðîâàíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû
â ñòîèìîñòíîì ôîðìàòå ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ
ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò â íîâûõ óñëîâè-
ÿõ äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî âîñïðîèçâîäñòâåí-
íûé ïðîöåññ â öèôðîâîé ýêîíîìèêå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîð-
ìå. Åñëè òðåòüÿ ïðîìûøëåííàÿ ðåâîëþöèÿ -
ýòî àâòîìàòèçàöèÿ è ìåõàíèçàöèÿ, òî ÷åòâåð-
òàÿ ïðîìûøëåííàÿ ðåâîëþöèÿ - ýòî öèôðî-
âèçàöèÿ âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è îáìåííûõ
ñòîèìîñòíûõ îïåðàöèé. Ïðîèçâîäñòâî, ðàñ-
ïðåäåëåíèå, îáìåí è ïîòðåáëåíèå ñòîèìîñòè
îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà íà öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðìàõ èìåþò âîçìîæíî-
ñòè, âî ìíîãî ðàç ïðåâîñõîäÿùèå ñïîñîáíî-
ñòè àíàëîãîâîé ýêîíîìèêè.

Ñîçäàííàÿ ïî îòäåëüíûì êðóïèöàì íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ öèôðîâûõ ïëîùàäêàõ ñòî-
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èìîñòü, åå äâèæåíèå (îáìåí, ðàñïðåäåëåíèå
è ïîòðåáëåíèå) äàþò íîâûå âîçìîæíîñòè àíà-
ëèçà è îáîáùåíèÿ âñåõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ýòà-
ïîâ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â îáùå-
ñòâå. Ýòè ýòàïû çíà÷èòåëüíî ìíîãîãðàííåå è
ïî øèðèíå îáúåìíåå, à ïî ãëóáèíå ñóùåñòâåí-
íî äåòàëüíåå, ÷åìó ñïîñîáñòâóþò îïåðàòèâ-
íîñòü öèôðîâîãî îáìåíà, ìíîãî÷èñëåííîñòü
ó÷àñòíèêîâ öèôðîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðÿ-
ìîå âçàèìîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåòåâûõ ïëàòôîðìàõ,
ñåðâèñàõ è äðóãèå ïîëîæèòåëüíûå öèôðîâûå
ýôôåêòû. Ìàñøòàáèðóåìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ñåòåâûõ ïðèëîæåíèé, ñåðâèñîâ, âåá-ñàéòîâ,
ìíîãî÷èñëåííûõ öèôðîâûõ ïëàòôîðì ñïîñîá-
ñòâóåò óñêîðåííîìó ïðîíèêíîâåíèþ öèôðû
(êàê îðóäèÿ òðóäà) âî ìíîãèå ñôåðû ïðîèç-
âîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.

Öèôðîâàÿ ôîðìà ñòîèìîñòè ïîòðåáëåí-
íûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà (çäàíèé, îáîðóäî-
âàíèÿ, ñûðüÿ, ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, êîìï-
ëåêòóþùèõ è äð.) ñêëàäûâàåòñÿ èç ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñîñòàâëÿþùèõ íà ñåòåâûõ ïëàòôîð-
ìàõ ó÷åòà ïîñòóïëåíèÿ (ïîêóïêè) è èñïîëüçî-
âàíèÿ (ñïèñàíèÿ) îñíîâíûõ ôîíäîâ, îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ àêòèâîâ. Íåïðåìåííûì
îðóäèåì òðóäà íà÷èíàþò âñå øèðå âûñòóïàòü
ðàçëè÷íûå öèôðîâûå ïëàòôîðìû è ñåòåâûå
ðåñóðñû ïðåæäå âñåãî â ïðîèçâîäñòâå ñîâî-
êóïíîãî ïðîäóêòà. Ñòîèìîñòü íåîáõîäèìîãî
è ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà (ðàáî÷åé ñèëû è
ïðèáûëè) òàêæå ïîëó÷àåò íîâîå êà÷åñòâåí-
íîå òåõíîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, êîòîðîå
çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ çàòðàò æèâîãî òðóäà â óñëîâèÿõ öèôðî-
âèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ, îðãàíèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà è ïðîäàæè ïðîäóêöèè â íîâûõ ñå-
òåâûõ óñëîâèÿõ.

Öèôðîâûå ïëàòôîðìû è ñåðâèñû ÿâëÿ-
þòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ýêîíîìè÷åñêèìè ýëå-
ìåíòàìè âîñïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííîãî ïðî-
äóêòà äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îíè ñîñòàâëÿþò ÷àñòü ñðåäñòâ ïðîèçâîä-
ñòâà (ñïåöèôè÷åñêèå îðóäèÿ òðóäà), ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îíè ïðåäñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü èõ
îáîáùåíèÿ êàê ýëåìåíòà ñèñòåìû ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êàê ýëåìåíò ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ýòî ïðîöåññû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà öèôðîâûõ ïëàò-
ôîðìàõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ ïëàíèðîâàíèå, âçàèìîîòíî-
øåíèå ñ áþäæåòîì, ðåàëèçàöèþ íîðìàòèâ-

íî-çàêîíîäàòåëüíûõ ôîðì è äðóãèå ñîñòàâ-
ëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì âçàèìîñâÿçåé
ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòíèêîâ è èíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò: “Öèôðîâèçàöèÿ
(â êîíòåêñòå êîìïàíèè, îòðàñëè, ýêîíîìèêè) -
ýòî ïåðåõîä ê ñîçäàíèþ äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì âñå áîëåå àâòîíîì-
íûõ îò íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà
ïðîèçâîäñòâåííûõ è áèçíåñ-ïðîöåññîâ, èìå-
þùèõ ñâîéñòâî àäàïòèâíîñòè (ñàìîîïòèìèçà-
öèè), îñíîâàííîå íà èñïîëüçîâàíèè ìàòåìà-
òè÷åñêèõ ìîäåëåé (öèôðîâûõ äâîéíèêîâ),
îïèñûâàþùèõ âçàèìîñâÿçè ìåòðèê ýòèõ ïðî-
öåññîâ, ñ ïðåèìóùåñòâåííî ïðÿìûì ïîëó÷å-
íèåì ïåðâè÷íûõ äàííûõ íåïîñðåäñòâåííî â
ìåñòàõ èõ âîçíèêíîâåíèÿ îò óñòðîéñòâ è äàò-
÷èêîâ IoT, ÷òî ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü âûñîêîãî
êà÷åñòâà äàííûõ (àêòóàëüíîñòü, ðåëåâàíòíîñòü,
òî÷íîñòü è ïîëíîòà)”5. Ïîñòîÿííîå âîñïðî-
èçâîäñòâî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà), êðóãîîáîðîò ñòîèìî-
ñòíûõ è íàòóðàëüíûõ ýêâèâàëåíòîâ òîâàðíî-
äåíåæíûõ ðåñóðñîâ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ ñâÿçè, ñèñòåìàõ
öèôðîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîçâîëÿåò ñóùå-
ñòâåííî ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü òîâàðíî-
îáìåííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â
îáùåñòâå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññû ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñòîèìîñòè ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåí-
íîãî ïðîäóêòà îñóùåñòâëÿþòñÿ â óñëîâèÿõ
ñêâîçíûõ öèôðîâûõ ñèñòåì âçàèìîäåéñòâèÿ
âñåõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñèñ-
òåìà âçàèìîäåéñòâèÿ çà÷àñòóþ ïîçâîëÿåò
ìãíîâåííî â óñëîâèÿõ îíëàéí îáåñïå÷èâàòü
îòäåëüíûå îïåðàöèè ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðå-
äåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ íåêîòîðûõ
ïðîäóêòîâ íà åäèíûõ öèôðîâûõ ïëîùàäêàõ â
âèðòóàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ýòè óñëîâèÿ çàêëþ-
÷àþòñÿ â ñîçäàíèè è äàëüíåéøåì èñïîëüçî-
âàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîäóêòîâî-ñåðâèñ-
íûõ ñèñòåì (Product-Service System, PSS
è äð.), ò.å. ïðîäóêòîâ è ñåðâèñîâ, êîòîðûå
èçíà÷àëüíî ïðîåêòèðóþòñÿ êàê åäèíàÿ öèô-
ðîâàÿ ñèñòåìà, îáúåäèíÿþùàÿ ôèçè÷åñêèé ìà-
òåðèàëüíûé òîâàð è âñå ñîïóòñòâóþùèå ïðî-
öåññû, ñâÿçàííûå ñ åãî ïðîèçâîäñòâîì, ðàñ-
ïðåäåëåíèåì è ïîòðåáëåíèåì.

Äâèæåíèå îâåùåñòâëåííîé ñòîèìîñòè è
âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ðàáîò è
óñëóã ìîæåò ïðîñëåæèâàòüñÿ â öèôðîâîì
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ôîðìàòå íà çíà÷èòåëüíîì ïðîìåæóòêå ïëà-
íèðóåìîãî è ôàêòè÷åñêîãî âðåìåíè ñîçäàíèÿ,
ýêñïëóàòàöèè è ñïèñàíèè òîâàðîâ6. Ïîñòîÿí-
íîå âîñïðîèçâîäñòâî ìîæåò ìîäåëèðîâàòüñÿ
â øèðîêîì äèàïàçîíå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
áàëàíñîâûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïðè ýòîì âîñïðîèçâîä-
ñòâåííûé àóäèò ïðèçâàí ñïîñîáñòâîâàòü íå
òîëüêî àíàëèçó ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ áà-
ëàíñîâîãî ñîîòíîøåíèÿ âåäîìñòâåííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, íî è ïîèñêó îïòèìàëüíûõ ñîîò-
íîøåíèé îòðàñëåâûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîïîðöèé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Öèôðîâûå ïëàòôîðìû ïîçâîëÿþò îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî áîëüøèõ äàííûõ â ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ðàçðåçàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êîìïëåêñà ñòðàíû (îòðàñëè, ðåãèîíû, ïðåä-
ïðèÿòèÿ, òîâàðû, óñëóãè, ôèçè÷åñêèå ëèöà
è äð.) îáåñïå÷èâàòü âîñïðîèçâîäñòâî â ñòî-
èìîñòíûõ ïàðàìåòðàõ ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðå-
äåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ. Âîçìîæíîñ-
òè öèôðîâèçàöèè èìåþò ñàìîå øèðîêîå ïðè-
ìåíåíèå â ìíîãî÷èñëåííûõ ñïåêòðàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî
àóäèòà ïîñðåäñòâîì âîñïðîèçâîäñòâà êàïèòà-
ëà, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îñíîâíûõ ôîíäîâ,
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò äîëæåí ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ñêâîçíûå öèôðîâûå ïðîöåññû ìî-
äåëèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, ðàáîò
è óñëóã ïîçâîëÿþò ïðàêòè÷åñêè â àâòîìàòè-
çèðîâàííîì ðåæèìå îáåñïå÷èâàòü îïòèìèçà-
öèþ ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ,
îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðî-
äóêòà â ñòðàíå. Îïòèìèçàöèÿ ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïàðàìåòðàì ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû: ïðè-
áûëüíîñòè, âîçäåéñòâèÿ íà ýêîëîãèþ, áåçî-
ïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè è äðóãèì ïîêà-
çàòåëÿì. Ïðè ýòîì âñå ðàñ÷åòíûå ïàðàìåòðû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ êðóãîîáîðîòà è
âîñïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííîãî ñîâîêóïíî-
ãî ïðîäóêòà äîëæíû âêëþ÷àòü îáîñíîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòîèìîñòíûõ àãðåãàòîâ ïî-
êàçàòåëåé òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã. Ñòîèìîñòü
êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ âûñòóïàåò óíè-
âåðñàëüíûì èçìåðèòåëåì ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà - çàòðàò æèâîãî è îâåùåñòâëåííîãî òðó-
äà, à òàêæå èñïîëüçóåìûõ åñòåñòâåííûõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ â âîñïðîèçâîäñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ “ïðî-
èçâîäñòâî - ðàñïðåäåëåíèå - îáìåí - ïîòðåá-
ëåíèå” â ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íèêîãäà íå ïðåðûâàåòñÿ. Ïðè ýòîì âñå
÷åòûðå ôàçû âîñïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâóþò
îäíîâðåìåííî, ïîñêîëüêó íè îäíó èç ôàç
íåâîçìîæíî îñòàíîâèòü èëè èñêëþ÷èòü èç
åäèíîé âçàèìîñâÿçè îïåðàöèé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè ôîðì âèäîèçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè è ñî-
çäàíèÿ ñîâîêóïíîãî ïðîäóêòà, ÷òîáû íå ðà-
çîðâàòü âåñü âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ.
Öèôðîâûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò íåïðåðûâ-
íî êàê ìîäåëèðîâàòü, òàê è îñóùåñòâëÿòü
îöåíêó ôàêòè÷åñêîé êàðòèíû ñîñòîÿíèÿ âñåõ
ôàç âîñïðîèçâîäñòâà ñòîèìîñòè ïðàêòè÷åñêè
â ðåàëüíîì âðåìåíè. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü
ïðèíèìàòü îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ ïî âíåñå-
íèþ ïðè íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâîê â ïðî-
öåññû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà.

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà ñëå-
äóåò îñîáî îòìå÷àòü êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå
ïðîöåññîâ âîñïðîèçâîäñòâà ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ) îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ
öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Ýòè ôîðìû òîëüêî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âñåõ
òðåõ ñòîðîí ñîçäàíèÿ è îáðàùåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî êàïèòàëà îáåñïå÷èâàþò íîâûå âîç-
ìîæíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ è
ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðî-
öåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà.

Äèäæèòàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ïîìîãàåò èñêàòü îïòèìàëüíûå ïðîïîð-
öèè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáùå-
ñòâà7. Íàëèöî ïîñòîÿííîå íàëè÷èå ïðîòèâî-
ðå÷èé ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå, êîòîðîå
ðàçðåøàåòñÿ íà íàñòîÿùåì ýòàïå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì öèôðîâèçàöèè ýêîíîìè-
êè. Íîâûå ÈÊÒ ñïîñîáñòâóþò ïðîðûâíîìó
èçìåíåíèþ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû, êà÷åñòâåí-
íîãî èííîâàöèîííîãî èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïîâûøåíèþ îòäà÷è
ôîíäîâ, ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè è ðîñòó
ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ è äàëüíåéøåãî èñïîëü-
çîâàíèÿ öèôðîâûõ ïëàòôîðì, ò.å. ïðîäóêòîâ
è ñåðâèñîâ, êîòîðûå èçíà÷àëüíî ïðîåêòèðó-



Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå

133

þòñÿ êàê åäèíàÿ ñèñòåìà, îáúåäèíÿþùàÿ
ôèçè÷åñêèé ïðîäóêò è âñå ïðîöåññû, ñâÿçàí-
íûå ñ åãî ïðîèçâîäñòâîì, ïðîäàæåé è ýêñï-
ëóàòàöèåé, ñôîðìèðîâàí íîâûé ïðîèçâîä-
ñòâåííûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé óêëàä. Ýòîò
óêëàä ôîðìèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî â óñëîâèÿõ
íàëè÷èÿ è ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ
è  ñåðâèñíûõ  ïðîäóêòîâ.  Äàííûé  ïîäõîä,  â
îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîãî, ïîçâîëÿåò èçíà-
÷àëüíî ïðîåêòèðîâàòü ñåðâèñíî-ïðîäóêòîâóþ
öèôðîâóþ ñèñòåìó ïîä òðåáîâàíèÿ óçêèõ êëè-
åíòñêèõ ñåãìåíòîâ ðûíêà è äàæå îòäåëüíûõ
êëèåíòîâ. Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëå-
íèþ âîçìîæíîñòè íîâîãî êà÷åñòâåííîãî îáîá-
ùåíèÿ âíà÷àëå íà ìèêðîóðîâíå, à çàòåì íà
ìàêðîóðîâíå âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ âîñïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îñ-
íîâíûì ïðåèìóùåñòâîì öèôðîâîé ýêîíîìè-
êè â ñðàâíåíèè ñ òðàäèöèîííîé ÿâëÿåòñÿ ðå-
àëèçàöèÿ âîçìîæíîñòè àâòîìàòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ âñåé âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòå-
ìîé (èëè îòäåëüíûìè êîìïîíåíòàìè) è ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé îáùåñòâà. Ñþäà îò-
íîñèòñÿ òàêæå åå ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åí-
íîå ìàñøòàáèðîâàíèå áåç ïîòåðè ýôôåêòèâ-
íîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ïîâûøàòü
ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé (õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ðåñóðñàìè ñòðà-
íû â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ) â âîñïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïðîöåññàõ íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâíÿõ.

Ïðè ýòîì: âñå àãåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû îáùåñòâà ïðèñóòñòâóþò îäíîâðåìåííî
â âèäå ôèçè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ïðîäóêòîâ è
ïðîöåññîâ; âñå ôèçè÷åñêèå îáúåêòû, ïðîäóê-
òû è ïðîöåññû çà ñ÷åò íàëè÷èÿ öèôðîâûõ
ïëàòôîðì è ýëåìåíòîâ “ïîäêëþ÷åííîñòè /
ñonnectivity” ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ èíòåãðèðîâàí-
íîé ÈÒ-ñèñòåìû; ÷åðåç íàëè÷èå öèôðîâûõ
ïëàòôîðì è áóäó÷è ÷àñòüþ åäèíîé ñèñòåìû
âñå àãåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íåïðåðûâ-
íî âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé â îíëàéí-
ðåæèìå, ìîäåëèðóþò ðåàëüíûå ïðîöåññû è
ïðîãíîçèðóåìûå ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå îáåñïå-
÷èâàþò ïîñòîÿííóþ ñàìîîïòèìèçàöèþ âñåé
ñèñòåìû âîñïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííîãî ïðî-
äóêòà.

Îáñóæäåíèå
Ïîäíÿòûå â ñòàòüå âîïðîñû õàðàêòåðèçó-

þò íîâûå ãðàíè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, êîòîðûå ïðèîáðåòàþòñÿ â óñëîâèÿõ

èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ ïëàòôîðì è ñåòå-
âûõ ðåñóðñîâ â îáùåñòâå. Ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå ïîëó÷àåò áîëåå ñîâåðøåííûå
ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ ñâîèõ
öèôðîâûõ ïëàòôîðì è ñåðâèñîâ îðãàíîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ìîæåò ãîðàçäî ãëóá-
æå, ÷åì ðàíåå, ïðîíèêàòü â ñóòü ñîäåðæàíèÿ
ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ïàðàìåòðîâ ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ ñ öåëüþ îáîáùåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ
äëÿ îöåíêè è îïòèìèçàöèè ïðîïîðöèé îïòè-
ìàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Ïðè ýòîì íåïðåìåííî èñïîëüçóþòñÿ öèô-
ðîâûå ïëàòôîðìû è ñåðâèñû âñåõ êîðïîðà-
òèâíûõ ñåòåâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò åùå
ãëóáæå ïðîíèêíóòü â ñîäåðæàíèå è îöåíêó
ýôôåêòèâíîñòè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ íà ìèêðîóðîâíå.

Âíåøíèé íåçàâèñèìûé ãîñóäàðñòâåííûé
àóäèò äîëæåí íåïðåìåííî ó÷èòûâàòü ðàññìîò-
ðåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðåèìóùåñòâ öèôðî-
âèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Öèôðîâûå
ïëàòôîðìû è ñåðâèñû äîëæíû ñòàòü âàæíûì
óñëîâèåì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âíåøíåãî
íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà â îá-
ùåñòâå.

Çàêëþ÷åíèå
Ðàññìîòðåííûå îñîáåííîñòè âíåøíåãî

ãîñóäàðñòâåííîãî  àóäèòà  â  íîâûõ  óñëîâèÿõ
ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü
äàëüíåéøåãî òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû è ñîäåðæàíèÿ öèô-
ðîâèçàöèè, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.
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The article summarizes the problems of state audit in the context of project-program socio-
economic development of Russia. The problems of recent reducing the share of gross domestic
product consumption in comparison with accumulation are highlighted. The opinion is expressed that
the target indicators of Russia’s development up to 2024 in national projects are set from the top
without taking into account the full variety of factors and circumstances necessary to achieve the
set indicative parameters. The concept of “state reproduction audit” is introduced, which involves
linking socio-economic development with the dynamics and optimal proportions of production,
distribution, circulation and consumption of the aggregate product in society. The qualitative
changes in the state audit of the  reproduction processes of means of production and production
(economic) relations in the digital economy are particularly noted. The basic principles of reproduc-
tion of the public product and its components are analyzed, taking into account new ICT, digital
platforms, various services and network applications.

Keywords: reproduction, state audit, digital platforms, economic processes.

Highlights:
¨ at the moment the role and relevance of state audit in the system of public administration is

increasing;
¨ taking into account the acceptance of national projects for implementation, a new aspect also

acquires the concept of state audit project reproduction;
¨ the development of ICT requires generalization of reproduction theoretical problems of the total

public product in the country, taking into account the use of digital platforms.
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