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Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ìèðîâîé îïûò ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ
ðàçâèòèÿ, íà îñíîâå êîòîðîãî áûëè îïðåäåëåíû òðè îñíîâíûå ìîäåëè èõ îðãàíèçàöèè. Àêòó-
àëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ îïðåäåëåíèÿ äåéñòâåííûõ è ðåçóëüòàòèâ-
íûõ ôîðìàòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.
Íà îñíîâå àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì è ïàðàìåòðàì îðãàíèçàöèè
èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîâåäåí ñîîòâåòñòâóþùèé áåí÷ìàðêèíã: îðãàíèçàöèè è
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ñèñòåì îïåðàòèâíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâ òðàíñôîðìàöèè
ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîöèàëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êîðïî-
ðàöèè Êàçàõñòàíà èç-çà íåïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà íå òðàíñôîðìèðîâàëèñü â
ïîëíîöåííûé èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãåíòñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êîðïî-
ðàöèè, ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, êâàçèãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
¨ ðàññìîòðåí è îáîáùåí ìèðîâîé îïûò ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòó-

òîâ ðàçâèòèÿ;
¨ ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì è ïàðàìåòðàì îðãàíèçàöèè èí-

ñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
¨ óñòàíîâëåíû íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûå ìîäåëè è ôîðìû îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ èí-

ñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ.

Ââåäåíèå
Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñâÿçàíî ñî ñòàíîâëåíèåì èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé áàçû è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìå-
õàíèçìîâ, óæå àïðîáèðîâàííûõ â ñîâðåìåí-
íîé ìèðîâîé ïðàêòèêå. Â êà÷åñòâå ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â óñëîâèÿõ Êà-
çàõñòàíà ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñîöè-
àëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðàöèé
(ÑÏÊ), ñîçäàííûõ â 2006 ã. Îòäåëüíûå èñ-
ñëåäîâàòåëè, èñõîäÿ èç íàçâàíèÿ, îòíîñÿò
äàííûå îðãàíèçàöèè ê èíñòèòóòàì ñîöèàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà1, ÷òî â öåëîì íå
ñîîòâåòñòâóåò öåëè èõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò öåëè è çàäà÷
ñîöèàëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðàöèé

èõ ïðèíÿòî îòíîñèòü ê ðåãèîíàëüíûì èíñòè-
òóòàì ðàçâèòèÿ. Îñíîâíàÿ ìèññèÿ âñåõ ÑÏÊ â
Êàçàõñòàíå - îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè îïåðà-
òîðîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
ïðè èíèöèèðîâàíèè è ôèíàíñèðîâàíèè èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ óñ-
òîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ ðåãèîíîâ. Êðîìå ýòîãî, ñîöèàëüíî-ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèì êîðïîðàöèÿì áûëè ïåðåäà-
íû ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ è äðóãèå õîçÿé-
ñòâåííûå àêòèâû ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðà-
öèè ñ öåëüþ âîâëå÷åíèÿ èõ â ýêîíîìè÷åñêèé
îáîðîò è ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõî-
äîâ; ïðè àêêóìóëèðîâàíèè äîñòàòî÷íûõ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ ÑÏÊ äîëæíû áûëè áû ôè-
íàíñèðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîåêòû â îáëàñòè2.
Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ â íàçâàíèè ÑÏÊ “ñîöè-
àëüíûé” è ñòîèò â íà÷àëå, çàäà÷à ïî ðàçâè-
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òèþ äåëîâîé è èíâåñòèöèîííîé ñðåäû êîíê-
ðåòíîãî ðåãèîíà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíà òîëüêî ïðè ïîëó÷åíèè êîð-
ïîðàöèåé óñòîé÷èâûõ äîõîäîâ îò îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðå-
äåëåíèè ýôôåêòèâíûõ ôîðì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà îñíîâå àíàëèçà
îïûòà îðãàíèçàöèè ïîäîáíûõ èíñòèòóòîâ ðÿäà
ñòðàí, ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ
â óñëîâèÿõ Êàçàõñòàíà.

Ìåòîäû
Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâà-

íèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû ñèñòåìíûé è ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç: ïî îñíîâíûì ïàðàìåòðàì
ðàçâèòèÿ, âûÿâëåííûì â ðåçóëüòàòå ëèòåðà-
òóðíîãî îáçîðà, ïðîâåäåí ñîîòâåòñòâóþùèé
áåí÷ìàðêèíã (îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ñèñ-
òåì îïåðàòèâíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ðå-
çóëüòàòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâ òðàíñôîðìàöèè
ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ) â îòíî-
øåíèè ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ òà-
êèõ ñòðàí, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà, Àâ-
ñòðàëèÿ, Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí. Ðåçóëüòàòû
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîçâîëèëè îïðåäå-
ëèòü íàèáîëåå äåéñòâåííûå è ðåçóëüòàòèâ-
íûå ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ.

Ðåçóëüòàòû
Ðàññìàòðèâàÿ ìèðîâîé îïûò ðàçâèòèÿ

ñîöèàëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðàöèé,
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü
íà àãåíòñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âåëè-
êîáðèòàíèè3, ïîñëóæèâøèå ïðîîáðàçîì äàí-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â Êà-
çàõñòàíå. Îäíàêî åñëè â Âåëèêîáðèòàíèè, à
òàêæå ïî åå ïðèìåðó â Êàíàäå4 è â Àâñòðà-
ëèè5, ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ, ñî-
çäàííûå â ôîðìå àãåíòñòâ, âûïîëíÿëè áîëü-
øå ðîëü îïåðàòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ
ôîíäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ, òî â Ðîñ-
ñèè èç-çà îïðåäåëåííîé äèôôåðåíöèàöèè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàæäûé ðåãèîí ïðè-
äåðæèâàëñÿ ñâîåé ìîäåëè îðãàíèçàöèè èí-
ñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, ïðåäñòàâèì ñè-
ñòåìó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Êàëóæñêîé

îáëàñòè6, ãäå ñôîðìèðîâàíà îïðåäåëåííàÿ
ñåòü ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, â ÷àñòíîñòè â äàííîé
ñåòè ïðåäñòàâëåíû:

¨ íåïîñðåäñòâåííî àãåíòñòâî ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà - â ðîëè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíñóëüòàíòà, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé
áèçíåñ-ñðåäû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â
ðåãèîí;

¨ ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð ïî ñîçäàíèþ è
ðàçâèòèþ èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû îáëàñòè - â ôîðìàòå ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîðïîðàöèè;

¨ èííîâàöèîííûé îïåðàòîð ðåãèîíà - â
ôîðìàòå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àãåíòñòâà ñ
îñíîâíîé çàäà÷åé ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî
è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà â îáëàñòè;

¨ ñïåöèàëèçèðîâàííûé ðåãèîíàëüíûé îïå-
ðàòîð - â ôîðìàòå àãåíòñòâà ñ îñíîâíîé çàäà-
÷åé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â
àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå îáëàñòè;

¨ ñïåöèàëèçèðîâàííûé ðåãèîíàëüíûé îïå-
ðàòîð - ñ îñíîâíîé çàäà÷åé ðåàëèçàöèè ëîãè-
ñòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàÿ ñóùåñòâó-
þùóþ ìèðîâóþ ïðàêòèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ìîæíî
èäåíòèôèöèðîâàòü òðè îñíîâíûå ìîäåëè èõ
îðãàíèçàöèè:

1. Ôîðìàò ðåãèîíàëüíûõ àãåíòñòâ ñ ïðå-
èìóùåñòâåííûì ïîä÷èíåíèåì öåíòðàëèçîâàí-
íûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (Êàíà-
äà, Àâñòðàëèÿ).

2. Ôîðìàò ðåãèîíàëüíûõ àãåíòñòâ, êîîð-
äèíèðóåìûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè (Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ äî 2012 ã., Ðîññèÿ).

3. Ôîðìàò ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé
è áèçíåñ-ïàðòíåðñòâ (Êàçàõñòàí, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ ïîñëå 2012 ã.).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñîáåííîñòåé è âûäå-
ëåíèÿ ïðåèìóùåñòâ ïðåäñòàâëåííûõ ìîäåëåé
îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàç-
âèòèÿ íàìè ïðîâåäåí áåí÷ìàðêèíã ïî îñíîâ-
íûõ ïàðàìåòðàì èõ îðãàíèçàöèè, óïðàâëåíèÿ
è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ îðãàíè-
çàöèè íàìè îïðåäåëåíû îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâàÿ ôîðìà ó÷ðåæäåíèÿ è èñòî÷íèêè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè è èíâå-
ñòèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ (òàáë. 1).
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Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà çàâèñèò
îò öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, ýòî ìîæåò áûòü àãåíòñòâî èëè êîðïîðà-
öèÿ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà. Êðîìå ðîññèéñ-
êèõ àãåíòñòâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îòäåëü-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
âî âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ñîçäàíû ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè. ×òî êàñàåòñÿ
ñèñòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ôîðìàò àãåíòñòâ
ïðåäïîëàãàåò ìåõàíèçì ôîíäèðîâàíèÿ, ò.å.
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âûäåëåííûõ ñðåäñòâ ãî-
ñóäàðñòâà íà ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû, è òîëü-
êî êàçàõñòàíñêèé ôîðìàò ïðåäóñìàòðèâàåò
êîðïîðàòèâíûé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñëåäóþùèé ïàðàìåòð ñðàâíåíèÿ êàñàåò-
ñÿ ñèñòåì îïåðàòèâíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâè-
òèÿ (òàáë. 2), êîòîðûå òàêæå çàâèñÿò îò öåëå-
âûõ ôîðì îðãàíèçàöèè èíñòèòóòà, ãäå àãåíò-
ñòâà ïîä÷èíÿþòñÿ êîíêðåòíîìó öåíòðàëüíî-
ìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó èëè ðåãèîíàëü-
íîìó ñîâåòó. À â ôîðìàòå óçêîñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ àãåíòñòâ èëè ãîñóäàðñòâåííîé êîð-
ïîðàöèè ïðåäóñìîòðåíî íåïîñðåäñòâåííîå
ïîä÷èíåíèå ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ïî
ôóíêöèîíàëó èíñòèòóòà è ïî ïðèîðèòåòàì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îò ôîðì îðãàíè-
çàöèè è óðîâíÿ ïîä÷èíåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ

Òàáëèöà 1
Áåí÷ìàðêèíã îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ*

Параметр
сравнения

Региональные
агентства с преимуще-

ственным подчине-
нием централизован-
ным органам власти
(Канада, Австралия)

Региональные
агентства, преимуще-
ственно координируе-
мые местными орга-
нами власти (Велико-
британия до 2012 г.)

Узкоспециализиро-
ванные агентства

с доминированием
региональных меха-

низмов (Россия)

Государственные
корпорации

(АО "СПК "Сарыарка",
Республика
Казахстан)

Формы орга-
низации

Многофункциональные
специализированные
агентства с преимуще-
ственным подчинением
центральным органам
власти

Многофункциональные
специализированные
агентства с преимуще-
ственным подчинением
региональным органам
власти

Узкоспециализирован-
ные сервисные и ин-
фраструктурные госу-
дарственные организа-
ции с преимуществен-
ным подчинением реги-
ональным органам вла-
сти

Корпорации с государ-
ственным участием
с преимущественным
подчинением регио-
нальным органам вла-
сти

Особенности
финансиро-
вания

В качестве основных
источников финансиро-
вания используются
механизмы партнерских
соглашений, заключе-
ние прямых контрактов,
включение в нацио-
нальные программы
и контракты, а также
включение в соответ-
ствующие законы
по фондированию реги-
онов

Финансирование
агентств регионального
развития осуществля-
лось за счет выделения
финансов соответству-
ющих департаментов
правительства на реги-
ональные программы,
через фондовый меха-
низм

Поддержка необходи-
мых проектов для реги-
она осуществляется
через региональные
субсидии и целевое
привлечение средств
федеральных про-
грамм, а также через
привлечение средств
финансово-банковских
структур под гарантии
регионального прави-
тельства

В первую очередь, че-
рез пополнение устав-
ного капитала корпора-
ции по инициируемым
и реализуемым инве-
стиционным или инфра-
структурным проектам,
а также через передачу
активов региональной
администрации
и в сфере недропользо-
вания

* Çäåñü è äàëåå ñîñòàâëåíî ïî: Taubayev A.A., Doskalieva B.B., Akyenov S.Sh. The role of the social-
entrepreneurship corporations in Kazakhstan in the development of the public private partnership mechanisms
// Bulletin of Taras Shevchenko National University of Kyiv. Economics. 2016. Vol. 6 (183). P. 15-22. DOI:
http://dx.doi.org/10.17721/1728-2667.2016/183-6/3; Regional development agency Australia : [îôèö.
ñàéò]. URL: https://www.rda.gov.au/; Halkier H. Regional Development Agencies, Regional Policy and
Knowledge Dynamics // Regional Development Agencies: The Next Generation / N. Bellini, M. Danson,
H. Halkier (eds.). Abingdon, Routledge, 2012; URL: http://www.dec-ced.gc.ca/eng/index.html, http://
www.dec-ced.gc.ca/eng/publications/agency/rpp/2009/126/index.html (îôèöèàëüíûé ñàéò The Economic
Development Agency of Canada for the Regions of Quebec, Canada); Acquaintance or partner? Social
economy organizations, institutional logics and regional development in Australia / S. Barth, J. Barraket,
B. Luke, J. McLaughlin // Entrepreneurship & Regional Development. 2015. Vol. 27. Issue 3-4. P. 219-254.
DOI: https://doi.org/10.1080/08985626.2015.103045; Àãåíòñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Êàëóæñêîé
îáëàñòè : [îôèö. ñàéò]. URL: http://arrko.ru/.
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èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ çàâèñÿò èõ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü, âîçìîæíîñòè àêêóìóëèðîâàíèÿ è èí-
âåñòèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûõ
ñðåäñòâ è ðîëü â ìåñòíîì áèçíåñ-ñîîáùå-
ñòâå. ×åì ñëîæíåå ñèñòåìà èíèöèèðîâàíèÿ è
ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ è èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ðåøåíèé, òåì íèæå ðåçóëüòàòèâíîñòü ðå-
ãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ.

Â òàáë. 3 ïðåäñòàâëåíî ñðàâíåíèå ðåãèî-
íàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ïî ïàðàìåòðàì
ðåçóëüòàòèâíîñòè è âîçìîæíîñòÿì äàëüíåé-
øåé òðàíñôîðìàöèè, è ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ðàññìàòðèâàþòñÿ âàðèàíòû îò àóäèòà ýôôåê-
òèâíîñòè äî íàçíà÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà
öåëåâûå èíäèêàòîðû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Â äàííîé ñèòóàöèè ñàìûì ïðåäïî÷òèòåëü-
íûì âàðèàíòîì âûñòóïàåò óñòàíîâêà êëþ÷å-
âûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â
êà÷åñòâå èíäèêàòîðà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ. Äàííûé ôîðìàò ïî-
çâîëèò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ è åãî ñîáëþäåíèå
ïîäîò÷åòíîñòè ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñ-

òè â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.
×òî êàñàåòñÿ ýâîëþöèè ðåãèîíàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ ðàçâèòèÿ, òî ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ñ÷èòàåòñÿ áîëåå ðàçâèòîé ôîð-
ìîé ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ, íî äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîëæíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ñëåäóåò
ïðîéòè âåñü òðàíñôîðìàöèîííûé ýòàï: îò öåí-
òðàëèçîâàííûõ àãåíòñòâ ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ  â  äåöåíòðàëèçîâàííûå,  çàòåì â  óçêî-
ñïåöèàëèçèðîâàííûå àãåíòñòâà è òîëüêî ïîñ-
ëå ýòîãî âîçìîæíà ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïî-
ðàöèÿ ñ ÷åòêèìè çàäà÷àìè è ôóíêöèîíàëîì.

Â êàçàõñòàíñêèõ óñëîâèÿõ áûë ñðàçó ïðè-
íÿò ôîðìàò ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè â
íàäåæäå íà ìãíîâåííóþ äîõîäíîñòü è ðåçóëü-
òàòèâíîñòü ÑÏÊ è íà ïåðñïåêòèâû ñòàíîâëå-
íèÿ èõ êàê çíà÷èòåëüíîãî àêêóìóëÿòîðà ñî-
öèàëüíûõ èíâåñòèöèè â ðåãèîíå7. Íî íåïðî-
õîæäåíèå âñåé ýâîëþöèîííîé öåïî÷êè îò
ðåãèîíàëüíîãî îïåðàòîðà äî ñàìîäîñòàòî÷-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, ïîäêðåï-
ëåííîå òîëüêî ïðîåêòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì,
ïðèâåëî ê íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ äåÿ-
òåëüíîñòè. Âñå ýòî îáúÿñíÿåò òåêóùåå ïîëî-

Òàáëèöà 2
Áåí÷ìàðêèíã ñèñòåì îïåðàòèâíîãî

è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ

Параметр
сравнения

Региональные
агентства с преимуще-

ственным подчине-
нием централизован-
ным органам власти
(Канада, Австралия)

Региональные
агентства, преимуще-
ственно координируе-
мые местными орга-
нами власти (Велико-
британия до 2012 г.)

Узкоспециализиро-
ванные агентства

с доминированием
региональных меха-

низмов (Россия)

Государственные
корпорации (АО "СПК

"Сарыарка",
Республика
Казахстан)

Формы
управления
и принятия
стратегиче-
ских реше-
ний

Агентством региональ-
ного развития Канады
EDACRQ управляет
специальный руководи-
тель, соответствующий
региональный министр

Каждое агентство реги-
онального развития
управляется Председа-
телем и Советом в со-
ставе 15 членов, кото-
рые являются предста-
вителями соответству-
ющих региональных де-
партаментов мини-
стерств

Агентство региональ-
ного развития области
органично входит в си-
стему управления реги-
оном в качестве инсти-
тута регионального раз-
вития, основной зада-
чей которого выступает
формирование деловой
бизнес-среды в регионе
для привлечения инве-
сторов и сопровожде-
ния инвестиционных
проектов

Корпоративная форма
управления, где 100%-
ным учредителем вы-
ступает региональная
администрация. В со-
вете директоров - неза-
висимые директора,
представляющие биз-
нес-сообщество,
но принятие решений
в основном осуществ-
ляется в интересах ре-
гиональной админи-
страции

Формы под-
отчетности

Деятельность
Агентства региональ-
ного развития Канады
EDACRQ основывается
на ключевых задачах
государственных и ре-
гиональных планов раз-
вития

Основные цели и за-
дачи деятельности
агентств регионального
развития включаются
в соответствующие раз-
делы экономической
стратегии регионов и
являются обязатель-
ными для реализации

Агентства региональ-
ного развития России,
созданные как сервис-
ные и инфраструктур-
ные государственные
организации, подот-
четны курирующим ре-
гиональным министер-
ствам

СПК подотчетны регио-
нальной администра-
ции и курирующим
национальным мини-
стерствам по направле-
ниям освоения средств
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æåíèå ÑÏÊ â Êàçàõñòàíå êàê ðåãèîíàëüíîãî
îïåðàòîðà, à íå êàê èíâåñòîðà, êàê ïðåäïîëà-
ãàëîñü â íà÷àëå èõ ñîçäàíèÿ.

Îáñóæäåíèå
Ðàññìîòðåíèå ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé è

ôîðì îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ
ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îñíîâíûå íåäîñòàò-
êè è ïðåèìóùåñòâà äàííûõ êâàçèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð. Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè8,
ýâîëþöèîííî, ñîçäàííûå ïåðâîíà÷àëüíî ñ ïðå-
èìóùåñòâåííî öåíòðàëèçîâàííûì óïðàâëåíèåì
è ôèíàíñèðîâàíèåì òàêèå ñòðóêòóðû ñî âðåìå-
íåì ïåðåõîäÿò ê äåöåíòðàëèçîâàííîìó ïðèíÿ-
òèþ ðåøåíèé â èíòåðåñàõ ðåãèîíîâ è ìåñòíûõ
áèçíåñ-ñîîáùåñòâ. Êîíå÷íàÿ ñòàäèÿ òðàíñôîð-

Òàáëèöà 3
Áåí÷ìàðêèíã ðåçóëüòàòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâ òðàíñôîðìàöèè

ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ

Параметр
сравнения

Региональные
агентства с преимуще-

ственным подчине-
нием централизован-
ным органам власти
(Канада, Австралия)

Региональные
агентства, преимуще-
ственно координируе-
мые местными орга-
нами власти (Велико-
британия до 2012 г.)

Узкоспециализиро-
ванные агентства

с доминированием
региональных меха-

низмов (Россия)

Государственные
корпорации (АО "СПК

"Сарыарка",
Республика
Казахстан)

Мониторинг
результатив-
ности

Кроме основных стан-
дартных механизмов
контроля и монито-
ринга, используется
внутренний аудит эф-
фективности всех эле-
ментов программ,
а также целевой аудит
реализуемых программ,
проектов и контрактов

С 2006 г. националь-
ным аудиторским
управлением все
агентства проверяются
на соответствие требо-
ваниям аудита эффек-
тивности основной дея-
тельности и соответ-
ствие национальным
и региональным страте-
гическим документам

Как таковые корпора-
тивные стратегии
не представлены,
но индикаторы KPI
по основным направле-
ниям деятельности
установлены и посто-
янно мониторятся.
Кроме этого, по своим
направлениям деятель-
ности агентства регио-
нального развития Рос-
сии отвечают за дости-
жение региональных
индикаторов

Мониторинг результа-
тивности СПК осу-
ществляется через
годовой отчет по вы-
полнению стратегии
и достижению стратеги-
ческих индикаторов.
За достижение регио-
нальных индикаторов
СПК отвечает опосре-
дованно

Перспективы
трансформа-
ции

Для канадских агентств
регионального развития
характерен невысокий
мультипликатор инве-
стиций и относительно
бюрократизированные
процедуры отбора и ин-
вестирования проектов,
что обусловливает
необходимость транс-
формации формы взаи-
моотношений в рамках
государственно-част-
ного партнерства
и внедрения более ре-
зультативных вариан-
тов инвестирования ре-
гиональных проектов

Закрытие агентств реги-
онального развития
позволило перейти
к формату прямого вза-
имодействия местных
органов власти с биз-
нес-сообществом в ин-
тересах развития регио-
нов. Также проекты гос-
ударственно-частного
партнерства реализу-
ются без посредниче-
ства квазигосудар-
ственных структур,
что снижает трансакци-
онные издержки реали-
зации таких проектов

Опыт показывает,
что российские регио-
нальные институты
пока финансово зави-
симы от федеральных
институтов развития,
среди которых можно
отметить деятельность
Внешэкономбанка.
Как отмечают эксперты,
именно через эту орга-
низацию финансиру-
ется основная масса
проектов региональных
институтов развития
России

Формат организации
СПК в качестве корпо-
рации, управляющей
активами региона, ин-
вестирующей средства
государства и реинве-
стирующей полученные
средства в социальную
сферу региона, счита-
ется конечным итогом
эволюции региональ-
ных институтов разви-
тия

ìàöèè â ôîðìàò ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé
ïðåäïîëàãàåò ïîñòåïåííûé îòêàç îò ïðîñòûõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî îïåðàòîðà ñ ïåðå-
õîäîì íà âîçìîæíîñòè âîñïðîèçâîäñòâà èíâå-
ñòèöèîííîãî êàïèòàëà è ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèî-
íàëà èíèöèèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
åêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.
Îäíàêî åñëè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè íå
áóäóò ÷åòêî îïðåäåëåíû çàäà÷è è çîíû îòâåò-
ñòâåííîñòè, îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû ìîãóò ïðè-
âåñòè ê ðàñïûëåíèþ çàäà÷è è ê íèçêîé ðåçóëü-
òàòèâíîñòè, ÷òî ìû íàáëþäàåì ñåé÷àñ íà ïðè-
ìåðå êàçàõñòàíñêèõ ñîöèàëüíî-ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ êîðïîðàöèé. Ïîýòîìó óçêîñïåöèàëè-
çèðîâàííûå ðîññèéñêèå ðåãèîíàëüíûå àãåíò-
ñòâà, ôóíêöèîíèðóþùèå ïî ïðèîðèòåòíûì íà-
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ïðàâëåíèÿì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿþòñÿ
áîëåå ðåçóëüòàòèâíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîöè-
àëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè êîðïîðàöèÿìè.

Ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè,
ðåçóëüòàòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè êâàçèãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð âíå çàâèñèìîñòè îò ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè è ôîðìû îðãàíèçàöèè îáóñëîâ-
ëèâàþò èõ îðãàíè÷íîå âñòðàèâàíèå â ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ïîýòîìó âûáîð íàèáîëåå óñïåøíûõ ôîðì
èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì, è âñå åùå îñòàåòñÿ íå äîâåäåííûì
äî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ. Âî âñåõ ñòðàíàõ íà
ðåãèîíàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå âû-
äåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâî-èíâåñòèöè-
îííûå ðåñóðñû, è îáåñïå÷åíèå èõ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè - âàæíàÿ çàäà÷à. Îòäåëüíûå ïðîáëåìû
îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûõ
ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî áûëî
áû ðåøèòü ñ ïîìîùüþ àêòèâèçàöèè ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà9,  ãäå  ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ìîãëè áû âûñòóïàòü êàê
ðàç ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ.

Çàêëþ÷åíèå
Â öåëîì, íà îñíîâå áåí÷ìàðêèíãà íàìè

óñòàíîâëåíî, ÷òî ôîðìàò îðãàíèçàöèè ÑÏÊ â
êà÷åñòâå êîðïîðàöèè, óïðàâëÿþùåé àêòèâà-
ìè ðåãèîíà, èíâåñòèðóþùåé ñðåäñòâà ãîñó-
äàðñòâà è ðåèíâåñòèðóþùåé ïîëó÷åííûå
ñðåäñòâà â ñîöèàëüíóþ ñôåðó ðåãèîíà, ñ÷è-
òàåòñÿ êîíå÷íûì èòîãîì ýâîëþöèè ðåãèîíàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ. Íî â óñëîâèÿõ ïî-
ñòîÿííî ðåôîðìèðóåìîé ýêîíîìèêè, êîãäà
ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà åùå íå ñôîðìèðîâàíû â ïîëíîé ìåðå,
ýòî íàêëàäûâàåò ìíîæåñòâî îãðàíè÷åíèé è
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ, è ïî óïðàâëåíèþ, ÷òî
ïðèâåëî ê íèçêèì ðåçóëüòàòàì èõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Â äàííîé ñâÿçè íàìè ïðåäëàãàåò-
ñÿ ýâîëþöèîííî ïðîéòè ïóòü îò óçêîñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ñåðâèñíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé äî êîðïîðàöèè, ÷òî ïðåäïîëà-
ãàåò îòêàç îò êîðïîðàòèâíîé ôîðìû â ïîëüçó
ðåãèîíàëüíîãî àãåíòñòâà èëè öåíòðà ðàçâè-
òèÿ ñ ÷åòêî îáîçíà÷åííûì ôóíêöèîíàëîì.
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The study represents the world experience in the creation and functioning of regional development
institutions, based on which three basic models of their organization were identified. The relevance
of the study is due to the need to determine effective and efficient formats for interaction between
regional authorities and the local business community. Based on the analysis of foreign experience
in the main areas and parameters of regional development institutions, an appropriate benchmarking
was conducted: the organization and financing of regional development institutions, operational and
strategic management systems of regional development institutions, the effectiveness and pros-
pects of the transformation of regional development institutions. It has been established that social
and entrepreneurial corporations of Kazakhstan, due to inconsistent government policies, have not
transformed into a full-fledged regional development institution.

Keywords: regional development agency, socio-entrepreneurial corporations, regional development
institutions, public-private partnerships, quasi-state organizations.

Highlights:
¨ the world experience in the creation and functioning of regional development institutions is

reviewed and summarized;
¨ a comparative analysis of the main areas and parameters of regional development institutions is

carried out;
¨ the most preferable models and forms of regional development institutions are established.
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