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Ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñçàêóïîê îáóñëîâëèâàåò àêòóàëü-
íîñòü âûáîðà ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñçàêóïîê. Öåëü
èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ãîñçàêó-
ïîê è âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ çàðóáåæíîé ïðàêòèêè. Àâòîðîì îïðåäåëåíà êëþ÷åâàÿ
îñîáåííîñòü åâðîïåéñêîé ïðàêòèêè ãîñçàêóïîê - ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè, è ôîðìóëèðóåòñÿ
âûâîä î ïîñòåïåííîì îòêàçå îò äàííîãî ïðèíöèïà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Àíàëèç äåñÿòè-
ëåòíèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ãîñçàêóïîê â ñòîèìîñòíîì è íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè â ãîñóäàð-
ñòâàõ - ÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîçâîëèë îïðåäåëèòü îñíîâíûõ ëèäåðîâ ïî ñòîèìîñòè è
êîëè÷åñòâó òåíäåðîâ (Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ïîëüøà, ñîîòâåòñòâåííî). Âûÿâëåíî, ÷òî áîëüøèíñòâî
åâðîïåéñêèõ ñòðàí èñïîëüçóåò äåöåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãîñçàêóïêàìè. Çàèì-
ñòâîâàíèå äàííîãî îïûòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïåðñïåêòèâíûì â ñèëó ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé Ðîññèè. Çàèìñòâîâàíèå èñïàíñêîãî è øâåéöàðñêîãî îïûòà ïî äåëåíèþ êðóïíûõ
çàêàçîâ íà áîëåå ìåëêèå ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì ñ ïîçèöèè ïîâûøåíèÿ äîëè ÷àñòíîãî áèçíåñà â
ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ òåìïîâ ðîñòà. Ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåçèñ
î íåäîïóùåíèè â áóäóùåì âíåäðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îãðàíè÷èâàþùåãî äîñòóï ÷àñòíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè ê ïðîçðà÷íîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå, â ñèëó òîãî ÷òî êîíêóðåíöèÿ ñòèìóëè-
ðóåò ðîñò êà÷åñòâà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è êà÷åñòâî
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èìïîðòîçàìåùåíèå, èíòåðíåò-òîðãè, êîíêóðåíöèÿ, êîððóïöèÿ, ëîêàëèçàöèÿ,
ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, îñíîâíîé ôîíä, ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè, òåíäåð.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
åâðîïåéñêàÿ ïðàêòèêà ãîñçàêóïîê îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå íåäèñêðèìèíàöèè, ò.å. îòêðûòî-

ñòè ðûíêà ãîñçàêóïîê äëÿ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé;
áîëüøèíñòâî åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿåò äåöåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå ãîñçà-

êóïêàìè áåç óñòàíîâëåíèÿ ñòðîãèõ âðåìåííûõ ðàìîê êàæäîãî ýòàïà êîíêóðñíîãî îòáîðà;
ðÿä åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ öåëåíàïðàâëåííî ðàçäåëÿåò êðóïíûå çàêàçû íà áîëåå ìåëêèå

äëÿ âîâëå÷åíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïðîöåññ ãîñçàêóïîê.

Ââåäåíèå
Äîëÿ ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíîì ñåêòîðå ýêî-

íîìèêè îïðåäåëÿåò ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê. Áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìïàíèé òðåáóåò áîëüøåãî îáúåìà ìàòåðèàëü-
íîãî îñíîâíîãî ôîíäà, îáåñïå÷åííîñòü êîòî-
ðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãîñçàêóïîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ðîññèé-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîä ãîñçàêóïêàìè
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çà-
êàç÷èêîì è íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.
Çàêóïêà íà÷èíàåòñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà
(ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) èëè ñ çàêëþ÷åíèÿ

êîíòðàêòà (êîãäà ðàçìåùåíèå èçâåùåíèÿ îá
îñóùåñòâëåíèè çàêóïêè íå ïðåäóñìîòðåíî) è
çàâåðøàåòñÿ èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ñòî-
ðîíàìè êîíòðàêòà1.

Ãîñçàêóïêè ïîçâîëÿþò ðåøèòü íåñêîëüêî
çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, êàê óæå çàìå÷åíî âûøå,
îáåñïå÷èòü ãîñêîìïàíèè ìàòåðèàëüíûì îñíîâ-
íûì ôîíäîì. Âî-âòîðûõ, ïîääåðæàòü ìàëîå
è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ïðèâëåêàÿ ê
ó÷àñòèþ â òåíäåðàõ (êîíêóðåíòíàÿ ôîðìà îò-
áîðà ïðåäëîæåíèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ èñïîë-
íèòåëÿ ãîñçàêóïêè) è ïðåäîñòàâëÿÿ êîíòðàê-
òû. Â-òðåòüèõ, ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå êîíê-
ðåòíîãî ñåêòîðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðè
îñóùåñòâëåíèè ãîñçàêóïîê íà ïðîäóêöèþ,



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè

43

òîâàðû è óñëóãè, ïðîèçâîäèìûå â äàííîì
ñåêòîðå. Â-÷åòâåðòûõ, çàäàòü îïðåäåëåííóþ
ïëàíêó òðåáîâàíèé ê ïðîèçâîäèòåëÿì ïðîäóê-
òîâ, òîâàðîâ è óñëóã, æåëàþùèì ó÷àñòâîâàòü
â òåíäåðå.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãîñçàêóïêè ÿâëÿþòñÿ îä-
íèì èç ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó ãîñó-
äàðñòâà è ïðè ãðàìîòíîì îñóùåñòâëåíèè ñëó-
æàò èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - âàæíàÿ çàäà÷à, ñòî-
ÿùàÿ ïåðåä ëþáîé òåððèòîðèåé - ñòðàíîé, ðå-
ãèîíîì, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì2.

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ïðàêòèêè ãîñçàêóïîê, âîçìîæíîñòè
âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ çàðóáåæíîé ïðàêòèêè
ïðîâåäåíèÿ ãîñçàêóïîê. Óêàçàííàÿ öåëü ïðå-
äîïðåäåëèëà êëþ÷åâóþ çàäà÷ó èññëåäîâàíèÿ -
èçó÷èòü ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ ãîñçàêóïîê â åâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ìåòîäû
Èññëåäîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà îáùåíàó÷-

íûõ ìåòîäàõ ïîçíàíèÿ: íàáëþäåíèå è ñáîð
ôàêòîðîâ, àíàëèç è ñèíòåç, êëàññèôèêàöèÿ,
ìåòîä àíàëîãèé è ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê,
à òàêæå íà ÷àñòíûõ ìåòîäàõ èññëåäîâàíèÿ:
ãðàôè÷åñêèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ.

Îáùåíàó÷íûå ìåòîäû ïîçâîëèëè îïðåäå-
ëèòü áàçó èññëåäîâàíèÿ, ðàíæèðîâàòü ýëå-
ìåíòû âûáîðêè ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì è
ñôîðìèðîâàòü ýêñïåðòíóþ îöåíêó.

×àñòíûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ âûñòóïè-
ëè èíñòðóìåíòîì ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïîëó÷åí-
íîé èíôîðìàöèè è ïîçâîëèëè îñóùåñòâèòü
íàãëÿäíîå ñðàâíåíèå ýëåìåíòîâ âûáîðêè,
èçó÷èòü äèíàìèêó èññëåäóåìûõ ïðîöåññîâ.

Ðåçóëüòàòû
Ãîñóäàðñòâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ)

ðåàëèçóþò äâå ìîäåëè ïðîâåäåíèÿ ãîñçàêó-
ïîê: öåíòðàëèçîâàííóþ, ïðè êîòîðîé èñïîëü-
çóåòñÿ åäèíûé çàêóïî÷íûé öåíòð, è äåöåíò-
ðàëèçîâàííóþ, ïðè êîòîðîé êàæäûé çàêàç-
÷èê ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèò çàêóïêè.

Ïðåèìóùåñòâî äåöåíòðàëèçîâàííîé ìî-
äåëè - â åå ãèáêîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ó÷åñòü
òîíêîñòè â ôîðìèðîâàíèè çàÿâîê íà ïðèîá-
ðåòåíèå òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ è óñëóã, îäíà-
êî òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò. Öåíòðàëèçîâàí-

íàÿ ìîäåëü îáåñïå÷èâàåò êðóïíîîïòîâûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, à çíà÷èò, è ñíèæå-
íèå çàòðàò íà çàêóïî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü â öå-
ëîì, íî îíà ìåíåå ìîáèëüíà è, ñòàëî áûòü, â
ìåíüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàåò íþàíñû â çàÿâ-
êàõ íà ïðèîáðåòåíèå íóæíûõ ãîñóäàðñòâó òî-
âàðîâ è óñëóã3.

Îáåñïå÷åíèå åäèíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé, ôîðìèðîâàíèå âûñîêîé êîíêóðåí-
òíîé ñðåäû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ãîñçàêóïîê âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè ìíîãîîáðàçèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ àãåíòîâ è êà÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíòàöèè. Â ýòîé ñâÿçè â ðàìêàõ ÅÑ ðàçðàáî-
òàíû ìèíèìàëüíî ñîãëàñîâàííûå ïðàâèëà ïðî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, âíåäðåííûå
â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàæäîãî
ãîñóäàðñòâà - ó÷àñòíèêà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî äàííûå ïðàâèëà àêòóàëü-
íû ëèøü äëÿ êîíòðàêòîâ, ïðåâûøàþùèõ îï-
ðåäåëåííóþ ñóììó. Åñëè æå ñóììà êîíòðàêòà
íå äîñòèãàåò ïîñòàâëåííîé ãðàíèöû, òî ïðè-
ìåíÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå ïðàâèëà ãîñçàêóïîê.

Èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîì ïðàâå, ðåãó-
ëèðóþùåì ñôåðó çàêóïîê, ìîãóò áûòü îò÷àñ-
òè ïðîäèêòîâàíû òðåáîâàíèÿìè Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè (ÅÊ) - ãëàâíîãî êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ÅÑ â ñôåðå ãîñçàêóïîê. Â ñëó÷àå âûÿâëå-
íèÿ íàðóøåíèé îíà âïðàâå èíèöèèðîâàòü ðàç-
áèðàòåëüñòâî â Ñóäå ÅÑ, ðåçóëüòàòîì êîòî-
ðîãî ìîãóò ñòàòü èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîì
ïðàâå4. Òàêèì îáðàçîì, åäèíîîáðàçèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÅÑ â ñôåðå çàêóïîê ïîäâåðãà-
åòñÿ ïîñòîÿííîìó êîíòðîëþ. Ïîäîáíàÿ ïîëè-
òèêà óíèôèêàöèè ïîçâîëèòåëüíà ëèøü â íå-
áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ, ïîñêîëüêó ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü ðàçíûé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ ÅÑ, èõ ýêîíîìè-
÷åñêèå âîçìîæíîñòè è áèçíåñ-êóëüòóðó.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì Åâðîïåéñêèé ñîþç
ïðîäâèãàåò èäåþ îá îòêðûòîñòè ðûíêà ãîñçà-
êóïîê äëÿ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé. Òàêèì îáðà-
çîì, êîìïàíèè ñìîãóò ñòàíîâèòüñÿ ó÷àñòíèêà-
ìè ãîñçàêóïîê èíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî äàííàÿ êîíöåïöèÿ òðåáóåò ñóùåñòâåí-
íîé äîðàáîòêè. Íåðåäêî ãîñçàêóïêè âûñòóïàþò
êàòàëèçàòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âíóò-
ðè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþò ñïðîñ íà îïðå-
äåëåííûå âèäû ïðîäóêöèè, ñòèìóëèðóÿ ïðèòîê
èíâåñòèöèé â êîíêðåòíûå îòðàñëè. Ïðåäëîæåí-
íàÿ ÅÑ èäåÿ îá îòêðûòîñòè ðûíêà ìîæåò ôîð-
ìèðîâàòü òàê íàçûâàåìûé “êîíôëèêò öåëè”, ïðè
êîòîðîì ó÷àñòâóþùèå â ãîñçàêóïêàõ èíîñòðàí-



44

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2020. № 1 (183)

íûå êîìïàíèè ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ìî-
ãóò ïðåäëîæèòü òîâàð ïî áîëåå íèçêîé öåíå è
âûäàâèòü ìåñòíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ, ÷òî ïðîòè-
âîðå÷èò öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - ïîä-
äåðæêå ìåñòíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ïîñðåäñòâîì
ãîñçàêóïîê5. Èñõîäÿ èç ýòîãî ñëåäóåò ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷èâàòü äîëþ èíîñòðàííûõ êîì-
ïàíèé, ñïîñîáíûõ âûõîäèòü íà ìåñòíûé ðûíîê
ãîñçàêóïîê. Â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïîëèòèêè ïðîòåêöèîíèçìà è ïðîäîë-
æàþùåéñÿ â Ðîññèè ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ ýòî ìîæåò îò÷àñòè ñòèìóëèðîâàòü èíîñò-
ðàííûå êîìïàíèè ê ïðîäîëæåíèþ ïðîöåññà
ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Åâðîïåéñêàÿ ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ãîñçà-
êóïîê, òàê æå êàê è ðîññèéñêàÿ, ïîäðàçóìå-
âàåò èñïîëüçîâàíèå èíòåðíåò-òåõíîëîãèé.
Îäíàêî ïî äàííîìó âîïðîñó ìåæäó ÅÑ è Ðîñ-
ñèåé åñòü ðàçëè÷èå, è êðîåòñÿ îíî â ìîòèâà-
öèè. Â Ðîññèè êëþ÷åâûì ìîòèâîì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ èíòåðíåò-òîðãîâ âûñòóïàåò æåëàíèå
ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü è ñêîðîñòü ïðîöåñ-
ñîâ, îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Â ÅÑ

æå îñíîâíûì ìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ñýêîíîìèòü äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî-
ñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåð-
æàíèå áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû6.

Äîñòèæåíèå öåëè èññëåäîâàíèÿ ïðàêòè-
êè ïðîâåäåíèÿ ãîñçàêóïîê â ÅÑ ïðåäîïðåäå-
ëèëî íåîáõîäèìîñòü ðàíæèðîâàíèÿ è âûáî-
ðà íàèáîëåå êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíè-
êîâ ÅÑ. Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îòáîðà âûñòó-
ïèë ïîêàçàòåëü ÂÂÏ.

Ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñóíêå èíôîðìàöèÿ
äàòèðîâàíà 2017 ã., ÷òî îáóñëîâëåíî ìåäëåí-
íûìè òåìïàìè îáíîâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè íà ñàéòå Âñåìèðíîãî áàíêà. Ïî
èòîãàì 2018 ã. ìîæíî ïðåäïîëîæèòü îòñóò-
ñòâèå ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ â ðàíæèðîâà-
íèè ãîñóäàðñòâ ïî îáúåìàì ÂÂÏ, ïîýòîìó
âûáîðêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåôåðåíòíîé è íà
òåêóùóþ äàòó. Íà îñíîâàíèè äàííîé âûáîð-
êè àêêóìóëèðîâàíà èíôîðìàöèÿ î êîëè÷åñòâå
òåíäåðîâ, ðåàëèçîâàííûõ â ðàññìàòðèâàåìûõ
ãîñóäàðñòâàõ çà ïåðèîä ñ 2009 ã. ïî ìàé 2019 ã.
âêëþ÷èòåëüíî (òàáë. 1).

 
 

Ðèñ. Êðóïíåéøèå ãîñóäàðñòâà ÅÑ ïî óðîâíþ ÂÂÏ, ìëðä äîëë. ÑØÀ*

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà áàçå äàííûõ Âñåìèðíîãî áàíêà.

Òàáëèöà 1
Êîëè÷åñòâî ðåàëèçîâàííûõ òåíäåðîâ, òûñ. øò.*

Страна Годы 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Германия 31,8 32,7 23,2 25,0 27,1 28,3 31,9 35,2 40,6 42,0 2,7 
Великобритания 19,7 18,1 22,9 24,8 24,9 26,2 35,9 5,0 53,5 50,4 0,8 
Франция 199,4 251,7 231,1 195,9 186,9 164,0 152,8 129,8 113,9 137,5 2,7 
Италия 16,0 15,5 11,7 12,1 12,5 12,4 12,8 11,7 12,5 12,9 0,7 
Испания 18,2 16,9 15,1 14,4 15,9 18,1 20,5 23,6 30,5 76,5 2,4 
Нидерланды 6,6 6,2 4,5 5,6 5,8 6,5 6,8 7,8 6,2 6,7 0,4 
Швейцария 4,8 6,8 7,5 7,8 8,7 9,4 11,4 12,0 12,1 12,1 0,3 
Швеция 6,1 6,9 6,3 8,1 8,9 9,9 9,6 10,4 9,2 8,8 0,6 
Польша 242,0 238,2 224,5 227,3 232,8 193,0 157,1 103,8 236,2 321,4 11,5 
Бельгия 7,1 6,8 6,2 7,4 7,6 7,5 7,7 8,2 7,4 5,6 0,3 

 * Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà áàçå äàííûõ Opentender.
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Ëèäåð ÅÑ ïî îáúåìàì ÂÂÏ îòíþäü íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèäåðîì ïî êîëè÷åñòâó ðåàëèçîâàí-
íûõ òåíäåðîâ. Â Ãåðìàíèè ðåàëèçóåòñÿ äå-
öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ãîñçàêóïîê è êàæ-
äûé óðîâåíü (ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è
ìóíèöèïàëüíûé) îáëàäàåò âûñîêîé ñòåïåíüþ
íåçàâèñèìîñòè ïðè ðåøåíèè áþäæåòíûõ âîï-
ðîñîâ. Ñîãëàñíî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî ìè-
íèñòåðñòâà ïî ýêîíîìèêå è ýíåðãåòèêå Ãåð-
ìàíèè, îêîëî 12% ãîñçàêóïîê îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, 30% íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå è áîëüøèíñòâî - 58% - íà
ìóíèöèïàëüíîì7. Òðåáóåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ó÷à-
ñòèå áîëåå ÷åì îäíîãî êîíêóðñàíòà, à òàêæå
äîïóñêàþòñÿ èíîñòðàííûå ó÷àñòíèêè. Ïðèí-
öèï íåäèñêðèìèíàöèè, ò.å. äîïóùåíèÿ èíîñ-
òðàííûõ ó÷àñòíèêîâ ê ãîñçàêóïêàì, äåéñòâó-
åò â Ãåðìàíèè ñ 1960-õ ãã. è ê ìîìåíòó ïîïó-
ëÿðèçàöèè â ÅÑ äàííîé ìîäåëè äåéñòâîâàë
óæå ìíîãî ëåò. Áîëåå òîãî, âíóòðè ñàìîãî
ãîñóäàðñòâà ýòî òàêæå àêòóàëüíî. Åñëè íå-
êèé ðåãèîí èëè ìóíèöèïàëèòåò îáúÿâëÿåò òåí-
äåð, òî ó÷àñòâîâàòü ìîãóò íå òîëüêî ëîêàëü-
íûå ïðåäñòàâèòåëè, íî è ïðåäñòàâèòåëè èíûõ
çåìåëü Ãåðìàíèè è (èëè) èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì Ãåðìàíèÿ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íåïðîäîëæèòåëüíûì ñðîêîì (â
ñðåäíåì 1,5 ìåñÿöà) ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî
ðåçóëüòàòàì òåíäåðà, ÷òî ïîëîæèòåëüíî õà-
ðàêòåðèçóåò íåìåöêóþ ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ
ãîñçàêóïîê.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî òåíäåðîâ ïî ãîñ-
çàêóïêàì ðåàëèçóåòñÿ â Ïîëüøå. Â ãîñóäàð-
ñòâå äåéñòâóåò öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ ãîñçàêóïêàìè ñ íåçíà÷èòåëüíîé äî-
ëåé àâòîíîìèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
âîïðîñàì ãîñçàêóïîê. Ïðîöåññ ñòðîãî ðåãëà-
ìåíòèðîâàí ïî ñðîêàì, ïðè ýòîì â áîëüøèí-

ñòâå òåíäåðîâ ëèøü îäèí ó÷àñòíèê. Â Ïîëüøå
òàêæå íå çàòÿãèâàåòñÿ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî ãîñçàêóïêàì, ñðåäíèé ñðîê ðàññìîò-
ðåíèÿ çàÿâîê òàêîé æå, êàê â Ãåðìàíèè.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãîñçàêóïîê íàáëþ-
äàåòñÿ è â îäíîé èç êðóïíåéøèõ ñòðàí ÅÑ -
Ôðàíöèè. Íàðÿäó ñ Ãåðìàíèåé, âî Ôðàíöèè
òàêæå ðåàëèçóþòñÿ äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ ãîñçàêóïêàìè è ïðèíöèï íå-
äèñêðèìèíàöèè, ïîçâîëÿþùèé èíîñòðàííûì
êîìïàíèÿì ó÷àñòâîâàòü â òåíäåðàõ. Îäíàêî â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà ñîáñòâåííîé ýêî-
íîìèêè âî ôðàíöóçñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
åñòü ñóäåáíîå ðåøåíèå, èç êîòîðîãî ñëåäó-
åò, ÷òî êîìïàíèè, ñîãëàñíûå ëîêàëèçîâàòü
ñâîå ïðîèçâîäñòâî âî Ôðàíöèè ïîñëå âûèã-
ðûøà òåíäåðà, èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä èíû-
ìè êîìïàíèÿìè, ó÷àñòâóþùèìè â êîíêóðñå8.
Ýòî ïîäòâåðæäàåò ñêàçàííîå âûøå î íåîáõî-
äèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáúÿâ-
ëÿþùåãî òåíäåð, è î ñòèìóëèðîâàíèè ëîêà-
ëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìîé ãîñóäàð-
ñòâó ïðîäóêöèè, òîâàðîâ è óñëóã.

Ãîñçàêóïêè â Èòàëèè òàêæå äåöåíòðàëè-
çîâàíû, ëþáûå ðåãèîíàëüíûå èëè ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè, à òàêæå íàöèîíàëüíûå èëè
ìåñòíûå ïóáëè÷íûå îáðàçîâàíèÿ (ñïåöèàëü-
íî ñîçäàííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ çàäà÷) ìîãóò ÿâ-
ëÿòüñÿ çàêàç÷èêàìè ãîñçàêóïîê. Ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïî äàííûì ÅÊ, åñëè âî
Ôðàíöèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 3 ëåò âîç-
ðàñòàåò ÷èñëî òåíäåðîâ, âûèãðàííûõ êîìïà-
íèÿìè, ïðåäëàãàþùèìè íàèìåíüøóþ öåíó, òî
â Èòàëèè íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñè-
òóàöèÿ - åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
òåíäåðîâ, âûèãðàííûõ íå íà îñíîâå íèçêîé

Òàáëèöà 2
Ñóììà ðåàëèçîâàííûõ òåíäåðîâ, ìëðä åâðî*

Страна Годы 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Германия 26,1 16,3 12,1 13,4 11,7 10,9 15,1 27,7 36,2 31,2 0,2 
Великобритания 107,4 68,2 68,4 57,2 55,1 74,1 77,6 95,3 64,5 39,4 0,4 
Франция 56,8 30,7 18,6 18,5 23,2 18,2 22,6 102,3 114,9 62,1 1,1 
Италия 52,5 35,3 28,1 24,4 24,4 21,2 27,6 29,9 27,8 18,7 0,9 
Испания 46,9 29,1 17,5 11,6 15,6 16,9 13,5 24,2 20,1 18,5 0,1 
Нидерланды 14,7 9,6 5,3 4,7 1,1 3,0 3,7 9,5 13,4 7,3 0,1 
Швейцария 1,7 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 4,7 4,1 0,0 
Швеция 10,2 4,0 2,4 2,6 1,4 2,0 3,2 4,7 14,1 7,8 0,0 
Польша 38,0 31,2 28,6 21,5 24,6 23,1 22,7 19,8 32,1 20,6 0,1 
Бельгия 10,0 5,3 4,2 4,0 3,5 3,4 3,4 3,8 5,0 3,9 0,0 

 * Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà áàçå äàííûõ Opentender.
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öåíû ïðåäëîæåíèÿ, à ñ ó÷åòîì èíûõ êðèòå-
ðèåâ. Â òî æå âðåìÿ Èòàëèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ ïðîäîëæèòåëüíûõ ñðåäè ãî-
ñóäàðñòâ ÅÑ ïåðèîäîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ò.å.
ñðîêîì ìåæäó ïîëó÷åíèåì çàÿâîê è îáúÿâëå-
íèåì ïîáåäèòåëÿ òåíäåðà.

Â Èñïàíèè ðåàëèçóåòñÿ áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî òåíäåðîâ (òàáë. 2) è íà ïðîòÿæåíèè ïîñ-
ëåäíèõ 3 ëåò ðàñòåò êîëè÷åñòâî âûèãðàííûõ
çàÿâîê ñ ìèíèìàëüíûì ïðåäëîæåíèåì ïî
öåíå, ñðîê ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê ñðåäíèé äëÿ
ãîñóäàðñòâ ÅÑ - îêîëî 2 ìåñÿöåâ. Îòëè÷è-
òåëüíîé îñîáåííîñòüþ èñïàíñêîé ïðàêòèêè
ãîñçàêóïîê ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñòèìóëèðóþ-
ùèõ óñëîâèé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÑÏ). Ñ 2017 ã. â Èñ-
ïàíèè ðàçðåøàåòñÿ äåëèòü êðóïíûå ãîñçàêóï-
êè íà ñîñòàâíûå ÷àñòè, ÷òîáû ó ñóáúåêòîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òàê-
æå ïîÿâëÿëàñü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â
òåíäåðå è âûïîëíÿòü òå åãî ÷àñòè, êîòîðûå
ñîîòâåòñòâóþò âîçìîæíîñòÿì ïðåäïðèÿòèÿ.

Áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ïî ñóììàì ãîñçà-
êóïîê óæå 10 ëåò ÿâëÿåòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ.
Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 3 ëåò ñòðàíà âåäåò
ïåðåãîâîðû î âûõîäå èç ÅÑ, íà 2017 ã. ÿâëÿ-
ÿñü âòîðûì ãîñóäàðñòâîì ïî óðîâíþ ÂÂÏ â
Åâðîïå. Ãîñçàêóïêè â Âåëèêîáðèòàíèè ðåãó-
ëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ, ñëåäîâàòåëü-
íî, â äàííîì ãîñóäàðñòâå òàêæå äåéñòâóåò
ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè. Øèðîêèé ðåçîíàíñ
ïîëó÷èë òåíäåð 2011 ã. íà ñóììó 1,6 ìëðä
áðèòàíñêèõ ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, êîòîðûé âû-
èãðàëà íåìåöêàÿ êîìïàíèÿ. Ïðîòèâíèêè ÷ëåí-
ñòâà Âåëèêîáðèòàíèè â ÅÑ èñïîëüçîâàëè èí-
öèäåíò, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü âîçìîæíûé âðåä
ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà îò ïðèíöèïà íåäèñ-
êðèìèíàöèè. Â 2010 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ ïå-
ðåøëà îò äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñçàêóïîê ê öåíòðàëèçîâàííîé.
Îòìåòèì, ÷òî èìåííî â ýòîò ïåðèîä ïðàêòè-
÷åñêè âäâîå ñîêðàòèëèñü ðàñõîäû ãîñóäàð-
ñòâà íà ãîñçàêóïêè.

Øâåéöàðèÿ âûäåëÿåò íàèìåíüøóþ ñóììó
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ãîñçàêóïêè ñðåäè ãîñó-
äàðñòâ ÅÑ. Â ïåðèîä ñ 2011 ïî 2015 ã. ñòðàíà
åæåãîäíî âûäåëÿëà íà ãîñçàêóïêè ìåíüøå
1 ìëí åâðî. Â Øâåéöàðèè, êàê è â Èñïàíèè,
ðàçðåøàåòñÿ ðàçäåëåíèå òåíäåðîâ íà íåáîëü-
øèå ëîòû äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà êîìïà-
íèé, ñïîñîáíûõ ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå íà
ãîñçàêóïêè.

Îáñóæäåíèå
Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ñòàâèò âîïðîñ

î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ åâðîïåéñêîé ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ ãîñ-
çàêóïîê â Ðîññèè. Â 2019 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ
êðóïíàÿ ðåôîðìà ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê, ïîýòàïíî âñòóïàåò â ñèëó ìíî-
æåñòâî èçìåíåíèé â ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî. Îñíîâíûå íîâàöèè êàñàþòñÿ ýëåê-
òðîííûõ ïðîöåäóð çàêóïîê, ïðîöåññà îïðå-
äåëåíèÿ îïåðàòîðà ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê,
ðåãóëèðîâàíèÿ îòêðûòèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñ÷å-
òîâ â áàíêàõ äëÿ âíåñåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ çàÿ-
âîê íà ó÷àñòèå â çàêóïêàõ.

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå çàêóïîê øåë îäíîâðåìåííî â
äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: áûëî ñîçäàíî ìíîãî ðàç-
íîîáðàçíûõ èíñòèòóòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, â òî æå âðåìÿ ââå-
äåíû ñëèøêîì ñëîæíûå ïðàâîâûå èíñòðóìåí-
òû, ÷òîáû ðåãóëèðîâàòü êîíòðàêòíûå îòíî-
øåíèÿ9.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ êîððåëèðóåò ñ ïîñëåäíåé
óêàçàííîé íàìè íîâàöèåé - îá îòêðûòèè ñïåö-
ñ÷åòà â áàíêàõ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, òàêàÿ íîâàöèÿ ïðîäèêòîâàíà íåîá-
õîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ íàäåæíîñòè ðàñïðå-
äåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà,
íàïðàâëÿåìûõ íà îñóùåñòâëåíèå ãîñçàêóïîê.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíîãî
“îçäîðîâëåíèÿ” ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà îãðàíè÷åíèå êîëè÷åñòâà êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé, ñïîñîáíûõ ó÷àñòâîâàòü â êà÷å-
ñòâå áàçû ñ÷åòà äëÿ âíåñåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàÿâîê íà ó÷àñòèå â ãîñçàêóïêàõ, îãðàíè÷èâà-
åò ðûíîê êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ â âîçìîæíîñ-
òÿõ áóäóùåãî ðîñòà. Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðåä-
ïî÷èòàþò îñóùåñòâëÿòü âñå îïåðàöèè ñ îä-
íèì áàíêîì, è åñëè áàíê íå ìîæåò âûñòóïàòü
â êà÷åñòâå áàçû äëÿ ñ÷åòà â ãîñçàêóïêàõ, òî
ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ þðèäè÷åñêèå
ëèöà áóäóò îòêàçûâàòüñÿ îò åãî óñëóã.

Èíîé íîâàöèåé ñòàëî âíåäðåíèå àíòèäåì-
ïèíãîâîãî ìåõàíèçìà. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
â Èòàëèè ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ê îòêàçó îò ïðåäëîæåíèé, â êîòîðûõ
ïðåäëàãàåòñÿ íàèìåíüøàÿ öåíà. Äàííàÿ ïðàê-
òèêà îò÷àñòè ìîæåò áûòü âíåäðåíà, ïóñòü è â
íåñêîëüêî èíîì âèäå, â Ðîññèè. Ñ 2019 ã.
åñëè ó÷àñòíèê òåíäåðà ïðåäëàãàåò öåíó íà
÷åòâåðòü íèæå, ÷åì èçíà÷àëüíî óñòàíîâëåíà
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ïî êîíòðàêòó, òî îí äîëæåí ïðåäîñòàâèòü
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà íå òîëü-
êî â ðàçìåðå, â 1,5 ðàçà ïðåâûøàþùåì óêà-
çàííîå â äîêóìåíòàöèè òåíäåðà, íî è â ðàç-
ìåðå, óêàçàííîì â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå.
Ñëåäîâàòåëüíî, ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà ãîñçà-
êóïîê ïûòàåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò íàèáîëåå äå-
øåâûõ ïðåäëîæåíèé ïî òåíäåðàì, ïîâûñèòü
êà÷åñòâî çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã,
íî â òî æå âðåìÿ äåëàåò ýòî íå ðûíî÷íûìè
ìåõàíèçìàìè, à èñêóññòâåííî ñîçäàííûìè
ïðàâîâûìè ðû÷àãàìè.

Çíà÷èìîñòü ÌÑÏ â ôîðìèðîâàíèè è ýô-
ôåêòèâíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè ýêîíîìèêè
ãîñóäàðñòâà ïîñòåïåííî ïðèçíàåòñÿ è â Ðîñ-
ñèè, ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíèìàåòñÿ ìíîæåñòâî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ
ñîçäàíèþ êîìôîðòíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ
ÌÑÏ. Ðàññìîòðåííûé îïûò Èñïàíèè è Øâåé-
öàðèè ïî âîïðîñó ïðèâëå÷åíèÿ ÌÑÏ ê ãîñçà-
êóïêàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì â ðîñ-
ñèéñêèõ óñëîâèÿõ. Óæå äåéñòâóåò çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïðåäïîëàãàþùåå ïðèîáðåòåíèå èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îïðåäåëåííîì
îáúåìå ó ÌÑÏ. Ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîé ïðàê-
òèêè íà èíûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè ìîæåò âûñ-
òóïèòü êà÷åñòâåííûì ìåõàíèçìîì îáåñïå÷å-
íèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ÌÑÏ.

Â òî æå âðåìÿ âûÿâëåíî, ÷òî ïîëó÷åíèå
êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä, î÷åâèäíî, ïîçèòèâíî ñêà-
çûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ïðî-
äàâöà, íî íå îêàçûâàåò âîçäåéñòâèÿ íà ñî-
ñòîÿíèå ñåêòîðà ÌÑÏ â öåëîì â ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòî-
ðàìè èññëåäîâàíèÿ î âëèÿíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê íà ðàçâèòèå ÌÑÏ â Ðîññèè, ÷òî
ïðàêòèêà äðîáëåíèÿ êîìïàíèé äëÿ ñîîòâåò-
ñòâèÿ êðèòåðèÿì ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ îáåñ-
öåíèâàåò ñòàðàíèÿ ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàòü
ÌÑÏ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè10.

Òåì íå ìåíåå, ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé
ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ôè-
íàíñîâîé êóëüòóðû ïîñòåïåííî ðåøèò ýòó ïðî-
áëåìó è ïîçâîëèò ÌÑÏ ñòàòü áîëåå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûì, â òîì ÷èñëå ïî ñðàâíåíèþ
ñ äî÷åðíèìè êîìïàíèÿìè âåäóùèõ ðîññèé-
ñêèõ è çàðóáåæíûõ õîëäèíãîâ. Ïî äàííûì
Ìèíôèíà Ðîññèè, â 2018 ã. çàêàç÷èêè ðàç-
ìåñòèëè 818 408 èçâåùåíèé î çàêóïêàõ, ó÷à-
ñòíèêàìè êîòîðûõ ìîãóò áûòü òîëüêî ñóáúåê-
òû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîöèàëü-

íî îðèåíòèðîâàííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè (592 891 â 2017 ã.), îáùèì îáúå-
ìîì 699,7 ìëðä ðóá. (493 157 ìëðä ðóá. â
2017 ã.)11. Óñêîðåíèå äàííûõ ïðîöåññîâ âîç-
ìîæíî çà ñ÷åò çàèìñòâîâàíèÿ çàðóáåæíîãî
îïûòà ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè12, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà ÌÑÏ â
óñëîâèÿõ îãðîìíîãî îáúåìà äîêóìåíòîâ äëÿ
ïîäà÷è çàÿâîê íà ó÷àñòèå â òåíäåðàõ è äîêà-
çàòåëüñòâà ñâîåé íàäåæíîñòè â ñëó÷àå ïîáå-
äû â êîíêóðñå. Ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ãðà-
ìîòíîñòè è ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè ìîæåò âûñòóïàòü â òîì ÷èñ-
ëå ïðîôèëàêòèêîé êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿ-
þùåé â ñôåðå ãîñçàêóïîê. Êîððóïöèîííîå
ïðåñòóïëåíèå â ñôåðå ãîñçàêóïîê çàêëþ÷àåò-
ñÿ â íàðóøåíèè ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ
ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè îñóùåñòâëåíèÿ çàêó-
ïîê íà ëþáîì ýòàïå13. Åäèíñòâåííûì äåéñòâåí-
íûì èíñòðóìåíòîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé äëÿ
ÌÑÏ ÿâëÿåòñÿ ïðîñâåùåíèå. Äîâåäåíèå äî
ñâåäåíèÿ è ðàçúÿñíåíèå ïðåäñòàâèòåëÿì ÌÑÏ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöå-
äóðû ãîñçàêóïîê ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðîçðà÷-
íîñòü è ðîëü ïðîöåäóðû â îáåñïå÷åíèè òåì-
ïîâ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Íàêîíåö, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áðèòàíñêîãî îïûòà ïå-
ðåõîäà ê öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå ãîñçàêó-
ïîê â Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà åãî ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ýôôåêòèâíîñòü â Âåëèêîáðèòàíèè, äàí-
íûé îïûò ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì
äëÿ Ðîññèè ñ åå ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì óñòðîéñòâîì è ðàçíûì óðîâíåì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåê-
òîâ. Îïòèìàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåéñòâóþ-
ùàÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñçàêóï-
êàìè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è äàííûìè Ìèí-
ôèíà. Ïî èòîãàì 2018 ã. 71,1% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà çàêàç÷èêîâ ÿâëÿþòñÿ çàêàç÷èêà-
ìè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, 19,4% - çàêàç-
÷èêàìè óðîâíÿ ñóáúåêòà ÐÔ, 9,5% ïðèøëîñü
íà ôåäåðàëüíûõ çàêàç÷èêîâ.

Çàêëþ÷åíèå
Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî åâðîïåéñêàÿ

ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ãîñçàêóïîê ïî ðÿäó êðè-
òåðèåâ íåîäíîðîäíà. Åå êëþ÷åâîé îñîáåííî-
ñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà íåäèñê-
ðèìèíàöèè, ïîäðàçóìåâàþùåãî äîñòóï ê ãîñ-
çàêóïêàì îäíîãî ãîñóäàðñòâà êîìïàíèé èíî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Àâòîðîì ïðîãíîçèðóåòñÿ ïî-
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ñòåïåííûé îòêàç îò äàííîãî ïðèíöèïà â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â ñâÿçè ñî ñòðåìèòåëü-
íûì ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîëèòèêè ïðîòåêöèî-
íèçìà è ýêîíîìè÷åñêèìè âîéíàìè.

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà ðåàëèçóþò äåöåíòðàëèçîâàííóþ ñèñ-
òåìó óïðàâëåíèÿ ãîñçàêóïêàìè è ëèøü åäè-
íèöû - öåíòðàëèçîâàííóþ. Ýôôåêòèâíîñòü
ïîñëåäíåé äîêàçûâàåò îïûò îäíîé òîëüêî
Âåëèêîáðèòàíèè. Â Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ ñìå-
øàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñçàêóïêàìè,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñèìáèîç äâóõ ñóùå-
ñòâóþùèõ ìîäåëåé è íàèáîëåå ïîëíî ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîé õà-
ðàêòåðèñòèêå ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà ãîñçàêóïîê íà ïðî-
òÿæåíèè 2019 ã. ïîäâåðãàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì
èçìåíåíèÿì, îáóñëîâëåííûìè âíåñåíèåì èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî. Íà íàø âçãëÿä,
íåêîòîðûå íîâåëëû çàêîíîäàòåëüñòâà âåäóò
ê äîïîëíèòåëüíûì ïðåïÿòñòâèÿì íà ïóòè äîñ-
òóïà ÌÑÏ ê ó÷àñòèþ â ãîñçàêóïêàõ. Âíåäðå-
íèå àíòèäåìïèíãîâîãî ìåõàíèçìà òàêæå íå
ïîçâîëÿåò ðûíêó ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðî-
âàòü êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, ÷òî â ñðåäíå- è
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåãàòèâíî îòðàçèò-
ñÿ íà òåìïàõ ðîñòà ýêîíîìèêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì â áóäóùåì íå
äîïóñêàòü âíåäðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îãðà-
íè÷èâàþùåãî äîñòóï ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè ê ïðîçðà÷íîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå.
Âûñîêèé óðîâåíü êîíêóðåíöèè òðåáóåò îò
÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïîâûøåíèÿ êà-
÷åñòâà ïðîèçâîäèìûõ è ïðåäîñòàâëÿåìûõ òî-
âàðîâ, ðàáîò è óñëóã. Â äàëüíåéøåì ðåçóëü-
òàòîì êîíêóðåíöèè ñòàíîâèòñÿ êà÷åñòâåííî
èíîé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, ÷òî è ÿâëÿ-
åòñÿ öåëüþ ãîñóäàðñòâà.
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The reform of Russian legislation in the field of public procurement determines the relevance of the
choice of European experience in public procurement as a subject of study. The purpose of the
study is to determine the development of the Russian practice of public procurement and the
possibility of introducing elements of foreign practice. The author defines a key feature of the
European practice of public procurement - the principle of “non-discrimination”, and formulates a
conclusion on the gradual abandonment of this principle in the long term. An analysis of ten-year
statistics on public procurement in value and in kind in the member states of the European Union
allowed us to identify the main leaders in terms of cost and number of tenders (Great Britain and
Poland, respectively). It was revealed that most European countries use a decentralized system of
public procurement management. Using this experience seems unpromising due to economic and
geographical features of Russia. The Spanish and Swiss experience in dividing large orders into
smaller ones in order to attract small and medium-sized enterprises to participation seems promising
from the standpoint of increasing the share of private business in the state economy and ensuring
growth rates. The result of the study is the thesis that in the future it will not be possible to
introduce legislation restricting the access of the private sector of the economy to transparent
competition, due to the fact that competition stimulates an increase in the quality of goods, work
and services, and consequently, economic growth and the quality of life of the population.

Keywords: import substitution, online bidding, competition, corruption, localization, small and
medium enterprises, fixed assets, principle of “non-discrimination”, tender.

Highlights:
European public procurement practice is based on the principle of “non-discrimination”, i.e.

openness of the public procurement market to foreign companies;
the most European countries carry out decentralized management of public procurements without

establishing a strict time frame for each stage of competitive selection;
a number of European states deliberately share large orders with smaller ones in order to involve

small and medium-sized enterprises in the public procurement process.
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