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Ðàáîòà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíî-
ãî ïîòåíöèàëà äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî,
÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò çíà÷èìûå ïîêàçàòåëè ñîêðàùåíèÿ íåãàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðà-
áîòû áûëà ïðåäëîæåíà ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ
óïðàâëåíèå òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ðåñóðñíî-ñûðüåâîå èñïîëüçîâà-
íèå, òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ è îáúåìû âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ýêîëîãè÷åñêàÿ áå-
çîïàñíîñòü, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííûé è êîëè÷åñòâåííûé ïåðåõîä íà

ýíåðãîñáåðåãàþùèå è ýíåðãîýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû;

ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íå îáåñïå÷èâà-
åò ïåðåõîä ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå òåõíîëîãèè;

äîñòèæåíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîçìîæíî çà ñ÷åò óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñîì ôàêòî-
ðîâ, âëèÿþùèõ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ââåäåíèå
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîìûøëåííîå

ïðîèçâîäñòâî íà÷àëîñü ðàçâèâàòüñÿ åùå â
êîíöå XIX â., êîãäà ñîîðóæàëèñü ïåðâûå ýëåê-
òðè÷åñêèå ñòàíöèè, íàìåòèëñÿ ïîñòåïåííûé
ïåðåõîä îò ìàíóôàêòóðíîãî ïðîèçâîäñòâà ê
èíäóñòðèàëüíûì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îáðàçîâàâøè-
åñÿ îòðàñëè óâåëè÷èëè íå òîëüêî îáúåìû ïðî-
èçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, íî è óðîâåíü íå-
ãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó. Â ñåðåäèíå ïðîøëîãî âåêà áûëè ñîîðó-
æåíû îñíîâíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
êîòîðûå ñåãîäíÿ íåãàòèâíî âëèÿþò íà ýêî-
ëîãèþ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, ÷òî òðåáóåò îò
ýêîíîìèêè ñâîåâðåìåííîãî îòâåòà íà âûçî-
âû è ðàçâèòèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà1.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè óðîâåíü âûáðî-
ñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè-
÷èâàåòñÿ, ÷òî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèç-
âîäñòâ, íî è ñ îáðàçîâàíèåì äîïîëíèòåëü-

íûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ
ìîæíî âûäåëèòü òðàíñïîðòíûå è âîçäóøíûå
ñðåäñòâà, æèëûå è îáùåñòâåííûå çäàíèÿ.
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ðîñò ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìèêè, êîòîðûå âëèÿþò íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðåàëèçóþòñÿ
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ è
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé2.

Âìåñòå ñ òåì, âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè îáñóæäàëèñü åùå â ñåðåäèíå
ïðîøëîãî âåêà íà êîíôåðåíöèÿõ ïî óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïîäíèìà-
ëèñü ïðîáëåìû ýêîíîìèêè, îáùåñòâà è ýêî-
ëîãèè, à èìåííî âîïðîñû ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ
ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ áóäóùèõ ïîêî-
ëåíèé. Â ðàìêàõ êîíôåðåíöèé ïðèíèìàëèñü
ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå êëè-
ìàòà è îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå íà ðàöè-
îíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ3. Ïðèíÿòûå ïðîãðàììíûå
äèðåêòèâû è ïëàíû áûëè èñïîëüçîâàíû â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
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ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íî ïðè ýòîì çàäà-
÷è àêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òûõ è ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ âûáðîñàì çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â àòìîñôåðó è â âîäíûå îáúåêòû, óõî-
äèëè íà âòîðîé ïëàí4.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ñ ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, àêòóàëèçèðóþòñÿ â ïå-
ðèîä èçìåíåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ïî-
ÿâëåíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ è èñòî÷íèêîâ, âëè-
ÿþùèõ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, óâåëè÷åíèÿ
îáúåìîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàñõîäóåìûõ
äëÿ íóæä ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì.

Ìåòîäû
Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìî-

äåëè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàí-
íîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

ïðîàíàëèçèðîâàòü óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ýêîíîìèêå Ðîññèè;

ñôîðìèðîâàòü ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàíû ñòàòèñòè-
÷åñêèå, ñðàâíèòåëüíûå, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè-
÷åñêèå è ëîãè÷åñêèå ìåòîäû.

Ðåçóëüòàòû
Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îñóùå-

ñòâëÿþò íå òîëüêî ñòàöèîíàðíûå èñòî÷íèêè,

íî è ïåðåäâèæíûå, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îáúåê-
òèâíî îöåíèòü óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ òîãî èëè
èíîãî ðàéîíà. Áåçóñëîâíî, ñòàöèîíàðíûå
èñòî÷íèêè ôîðìèðóþò ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ â ðåãèîíå è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îñíîâ-
íîé èñòî÷íèê âûáðîñîâ, ïðè ýòîì îáúåìû
âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íåîáõîäè-
ìî ðàññìàòðèâàòü ñî ñòîðîíû è ñòàöèîíàð-
íûõ, è ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ. Îáúåìû
âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåð-
íûé âîçäóõ îòðàæåíû íà ðèñ. 1.

Èç ïðåäñòàâëåííîãî ðèñóíêà âèäíî, ÷òî
ñ 1992 ïî 2014 ã. íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ ê
ñíèæåíèþ óðîâíÿ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â àòìîñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ èñ-
òî÷íèêîâ, à ñ 2014 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ
äàííûå ïîêàçàòåëè ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíÿ-
þòñÿ. Óðîâåíü âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ îò ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ ñ êàæäûì
ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðîñòîì
îáúåìîâ ïðèîáðåòåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ëè÷-
íûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñ ðîñòîì îáúå-
ìîâ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ, ãðóçîâ è ò.ä. Âìå-
ñòå ñ òåì, îáúåìû ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä â òå-
÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íåñóùå-
ñòâåííî, íî ñîêðàùàþòñÿ.

Ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ âûáðîñîâ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ ïðèíè-
ìàþòñÿ ïðîãðàììû è ñòðàòåãèè, íàïðàâëåí-
íûå íà óìåíüøåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãî-
ðàñòî÷èòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, íà ïåðåõîä
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Ðèñ. 1. Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ìëí ò*

* Ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. URL:
www.gks.ru.
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ê âîçîáíîâëÿåìûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè, íà
âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îä-
íàêî íàìå÷åííûå ïëàíû íå ðåàëèçóþòñÿ â
ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî îáúåìà
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è ñîâðåìåííûõ
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû5.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûå íà îõðà-
íó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ðèñ. 2).

Ðèñóíîê 2 ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
îáúåìû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë óâå-
ëè÷èâàþòñÿ ñ 2000 ïî 2014 ã., îäíàêî äàëåå
íàáëþäàåòñÿ èçìåí÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ïðèòîêà
èíâåñòèöèé, ÷òî ñâÿçàíî ñ ìèðîâûì ôèíàí-
ñîâûì êðèçèñîì è ñàíêöèÿìè â îòíîøåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áåçóñëîâíî, ïîäîá-
íàÿ ñèòóàöèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ðàçâèòèè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è íà ââî-
äå â ýêñïëóàòàöèþ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ôîíäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó îêðó-
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Ðèñ. 2. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó îêðóæàþùåé
ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìëí ðóá.*

* Ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.
URL: www.gks.ru.
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Ðèñ. 3. Ââîä â äåéñòâèå ìîùíîñòåé ïî îõðàíå ðåñóðñîâ è àòìîñôåðíîãî âîçäóõà
îò çàãðÿçíåíèÿ*

* Ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.
URL: www.gks.ru.
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æàþùåé ñðåäû. Ïðåäñòàâèì îáúåìû ââîäà
ìîùíîñòåé ïî îõðàíå ðåñóðñîâ è àòìîñôåð-
íîãî âîçäóõà îò çàãðÿçíåíèé (ðèñ. 3).

Ïðåäñòàâëåííûé ðèñ. 3 ãîâîðèò î òîì,
÷òî äî 2014 ã. îáúåìû ââîäà ìîùíîñòåé ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû èìåëè òåíäåíöèþ
ê óâåëè÷åíèþ, îäíàêî ñ 2014 ïî 2017 ã. ýòè
îáúåìû ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü, íî óæå ê
2018 ã. ââåäåíèå ñèñòåì îáîðîòíîãî âîäîñíàá-
æåíèÿ âûðîñëî â íåñêîëüêî ðàç ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì. Â öåëîì ââîä
óñòàíîâîê ïî óëàâëèâàíèþ è îáåçâðåæèâàíèþ
îïàñíûõ âåùåñòâ óâåëè÷èëñÿ, íî ïðè ýòîì ëèøü
âåðíóëñÿ ê ïîêàçàòåëÿì 2005-2014 ãã. Ïîäîá-
íàÿ ñèòóàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè
ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè â âîïðîñàõ ââîäà
ìîùíîñòåé ïî ñáåðåæåíèþ ðåñóðñîâ è îõðà-
íå îò çàãðÿçíåíèé àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Åñëè ðàññìîòðåòü îáúåìû ýêîëîãè÷åñêèõ
èííîâàöèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ çàùèòû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, òî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü
îòñóòñòâèå ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé â äàííîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, ïî ñîñòîÿíèþ
íà 2017 ã. èìåþòñÿ ñëåäóþùèå äàííûå:

 óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ èííîâàöèè, çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà
ñîñòàâèë 11,5%;

 çàòðàòû, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêèõ èííî-
âàöèé, ñîñòàâëÿþò 12 338 ìëí ðóá.;

 óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçó-
þùèõ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà çà çàãðÿçíåíèåì
îêðóæàþùåé ñðåäû, íå ïðåâûøàåò 11% îò
îáúåìà èññëåäóåìûõ îðãàíèçàöèé6.

Äëÿ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèíè-
ìàþòñÿ çàêîíû è ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðàì-
ìû ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ7.
Òàê, íàïðèìåð, áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, â
êîòîðîé ïîñòàâëåíà ñëåäóþùàÿ öåëü: ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ áóäó-
ùèõ ïîêîëåíèé. Ñðåäè çàäà÷ ìîæíî âûäåëèòü:

 îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷íîé îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ;

 âîññîçäàíèå è ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñ-
êîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

 ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà óðîâíÿ
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ ñòàíöèé;

 îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî îöåíêå ïîòåí-
öèàëà Àíòàðêòèêè è âîçìîæíîñòè åå èñïîëü-
çîâàíèÿ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé;

 ïîäãîòîâêà íàó÷íûõ êàäðîâ è îáåñïå-
÷åíèå ðàáîò ïî èçó÷åíèþ Àðêòèêè è àðõèïå-
ëàãà Øïèöáåðãåí;

 ñîêðàùåíèå ÷èñëà èñòî÷íèêîâ, çàãðÿç-
íÿþùèõ îêðóæàþùóþ ñðåäó8.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû áûëè âûäåëåíû ïîä-
ïðîãðàììû ïî êàæäîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.
Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû â ïåðèîä ñ 2012 ïî
2020 ã. ïðåäóñìîòðåíû â îáúåìå 286,65 ìëðä
ðóá.9

Ðàçðàáîòàííàÿ ïðîãðàììà, íàïðàâëåííàÿ íà
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, íå ðåàëèçóåòñÿ â
ïîëíîé ìåðå è íå îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìîãî
óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóåò ðàíåå ïðîâåäåííûé àíàëèç.

Îáñóæäåíèå
Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé îêðó-

æàþùåé ñðåäû, îáíàæèëèñü åùå â ïðîøëîì
âåêå â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ïðîáëå-
ìû çàêëþ÷àëèñü íå òîëüêî â óâåëè÷åíèè îáúå-
ìîâ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ñòà-
öèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ, íî è â íåýôôåêòèâ-
íîì èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîïëè-
âà, â ïîñòîÿííîì ñáðîñå ñòî÷íûõ âîä, â ñíè-
æåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîöåññîâ, ÷òî ïðèâåëî ê íåðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ10. Óêàçàííûå ïðî-
áëåìû íà òåððèòîðèè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ
ðåøàëèñü çà ñ÷åò ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî
îòêàçà îò èñïîëüçîâàíèÿ óãîëüíûõ è ãàçîâûõ
ýëåêòðîñòàíöèé, à òàêæå çà ñ÷åò ïåðåõîäà íà
âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, ïîâûøå-
íèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ â ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâàõ è ò.ï.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé ïðèíèìà-
ëèñü äèðåêòèâû, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîïèñû-
âàëèñü ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ áàëàíñà ïðè-
ðîäû è ÷åëîâåêà, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè, ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûå è òåõíîëî-
ãè÷åñêè ìîäåðíèçèðîâàííûå îáðàçöû òåõíè-
êè è îáîðóäîâàíèÿ11. Â öåëîì, ïðåäïðèíÿòûå
ìåðû ïîçâîëèëè ñäåëàòü ïðîðûâ â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè â ðÿäå ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà è îáåñïå÷èòü òàì ýêîëîãè-
÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Îäíàêî Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ íå ìîæåò ïåðåíÿòü ïîëîæèòåëü-
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íûé îïûò ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ÷òî
ñâÿçàíî ñî ñëåäóþùèì:

 â Ðîññèè èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü ïðèí-
öèïû ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëî-
âîé ýíåðãèè èç óãëÿ è ãàçà, ò.å. èç ðåñóðñîâ,
ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè èñòî÷íèêîâ ïðîèçâîä-
ñòâà ýíåðãèè;

 íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îãðîìíûé ïðèðîäíûé ïîòåíöèàë ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî æèçíü
íàñåëåíèþ, íî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ñòàáèëüíîñòü îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ;

 ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïîïîëíÿåòñÿ çà
ñ÷åò íåôòåãàçîâûõ ïîñòóïëåíèé, ÷òî äåëàåò
íåâîçìîæíûì îòêàç îò äîáû÷è, ïåðåäà÷è è
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

 ìàñøòàáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñ-
ëîâëèâàþò ñïåöèôèêó êàæäîãî ðåãèîíà ñòðà-
íû, ðàçëè÷íûå âèäû èñïîëüçîâàíèÿ íåôòè è
ãàçà, ïëîùàäè çåëåíûõ íàñàæäåíèé, îáúåìû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïðèìåíåíèå
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà êîíêðåòíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ èõ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè12.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå
ìîäåëè, îáåñïå÷èâàþùèå îõðàíó îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû â öåëîì.

Äàííàÿ çàäà÷à äîëæíà ðåøàòüñÿ íå òîëü-
êî çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ âûáðîñîâ çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, íî è çà ñ÷åò
âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýêîëîãè-
÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê:

 óðîâåíü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèé ïåðåõîä ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà íà êà÷åñòâåííî íîâûå òåõíî-
ëîãèè ïðîèçâîäñòâà;

 ñòåïåíü ðåñóðñíî-ñûðüåâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ñîêðàùåíèå ñûðüåâîé
çàâèñèìîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ;

 óðîâåíü òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, â ðàìêàõ êî-
òîðîãî áóäåò îáåñïå÷åíî ñîêðàùåíèå ñòåïåíè
èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ è îáúåìîâ ôèçè÷åñêè
è ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ;

 

Уровень технического состояния основных 
фондов 

Объемы выбросов загрязняющих  
веществ 

Ресурсно-сырьевое использование 

Экологическая 
безопасность 

Динамика внедрения инновации 
Объемы 

господдержки 

Уровень 
технологических 

инноваций 

Объемы использования угля, 
нефти и газа в промышленном 

производстве 

Доля экологических инноваций 
в общем объеме инноваций 

Доля использования топливно-
энергетических ресурсов на 
экологически безопасных 

производствах 

Уровень зависимости 
экономики от нефтегазовых 

поступлений 

Уровень обновления основных 
производственных фондов 

Уровень морального 
износа оборудования 

Степень износа основных 
производственных фондов 

Объемы сброса сточных вод  
в водоемы 

Объемы ликвидации основных 
производственных фондов 

Объемы выбросов  
от передвижных  

источников 

Объемы выбросов  
от стационарных 

источников 

Уровень инновационного  
развития 

Ðèñ. 4. Ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2019. № 12 (182)

 îáúåìû âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â àòìîñôåðó, ïîçâîëÿþùèå ñîêðàòèòü îáúåìû
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñôîðìèðóåì ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ðèñ. 4).

Ïðåäñòàâëåííàÿ ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñîäåðæèò êîìïëåêñ
ôàêòîðîâ, óïðàâëåíèå êîòîðûìè íåîáõîäè-
ìî îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíî è ïî òðàåêòîðè-
ÿì, ðàçðàáîòàííûì â ïðîãðàììàõ è ñòðàòåãè-
ÿõ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé äîëæåí îõâàòûâàòü ñëåäóþùèå
íàïðàâëåíèÿ: èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïåðåõîä íà ýíåð-
ãîýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè, ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåñóðñíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèà-
ëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèêâèäàöèÿ ìî-
ðàëüíî è ôèçè÷åñêè èçíîøåííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, âíåäðåíèå êà÷åñòâåííî íîâûõ òåõíî-
ëîãèé è ñîêðàùåíèå îáúåìîâ âûáðîñîâ çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ çà ñ÷åò ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòîãî ïðîèçâîäñòâà.

Çàêëþ÷åíèå
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà áûëî

âûÿâëåíî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû îòñóòñòâóåò
äèíàìèêà ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, óâåëè÷åíèÿ îáúå-
ìîâ èíâåñòèöèé â ïðîåêòû ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
ââîäà â äåéñòâèå ìîùíîñòåé ïî îõðàíå ðå-
ñóðñîâ è àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Âìåñòå ñ òåì,
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî ìíîæåñòâî
ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé, êîòîðûå íå â ïîëíîé
ìåðå ìîãóò îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü ñòðàíû. Â èññëåäîâàíèè ïðåäëîæå-
íà ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò êîìïëåêñ ìåðî-
ïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå, ñîêðàùåíèå îáúåìîâ âûáðîñîâ çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, ñíèæåíèå
äîëè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíî-ñûðüåâîãî ïî-
òåíöèàëà Ðîññèè íà ïðîìûøëåííîì ïðîèç-
âîäñòâå è óìåíüøåíèå äîëè èñïîëüçîâàíèÿ
ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè èçíîøåííîãî îáîðó-
äîâàíèÿ íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
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DEVELOPMENT OF THE ENVIRONMENTAL SAFETY MODEL
OF THE RUSSIAN FEDERATION
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The study is devoted to ensuring environmental safety and preserving the natural potential for
future generations. As part of the study, it was revealed that in the Russian Federation there are no
significant indicators of reducing the negative impact of industrial production on the environment.
As a result of the scientific work carried out, a model for ensuring environmental safety was
proposed, which includes monitoring factors such as innovative development, resource and raw
material use, the technical condition of fixed assets and the volume of pollutant emissions.

Keywords: national economy, government programs, environmental safety, environmental protection,
pollutant emissions.

Highlights:
in the Russian Federation there is no qualitative and quantitative transition to energy-saving and

energy-efficient technologies, which affects the environmental safety of the country;
the implementation of state programs in the field of environmental protection does not ensure

the transition of industrial enterprises to environmentally friendly technologies;
achieving environmental safety is possible by managing a set of factors affecting the environment

and the rational use of natural resources.
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