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Ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé - äîáðîâîëüíûõ
îáùåñòâåííûõ ñàìîóïðàâëÿåìûõ ñòðóêòóð, íå èìåþùèõ öåëüþ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå
ñâîåé îñíîâíîé öåëè è íå ðàñïðåäåëÿþùèõ ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè. Ïîñêîëüêó
ïðîáëåìû â çäðàâîîõðàíåíèè êàñàþòñÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà íåçàâèñèìî îò åãî ïîëà, âîçðàñòà,
óðîâíÿ äîñòàòêà, ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, ãèïîòåòè÷åñêèé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò äåÿòåëüíîñòè
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ýòîé îáëàñòè ìîæåò áûòü áîëåå çíà÷èìûì è çàìåòíûì, íåæåëè
â äðóãèõ ñôåðàõ, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò î íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ. Çà
ðóáåæîì èìåííî ýòà îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ óñïåøíûõ, ÷òî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, îáóñëîâëåíî, âî-ïåðâûõ, îñîáåííîñòÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè íà îñíîâå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè, à âî-âòîðûõ,
òðàäèöèîííîé ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâíîñòüþ è íàëè÷èåì ó ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé ïðàâà
ïðåäîñòàâëÿòü ñîöèàëüíûå óñëóãè. Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå
ïðèâëåêàþò èìåííî ïðîöåññû ïåðåäà÷è ïðàâà îêàçûâàòü ñîöèàëüíûå óñëóãè íåãîñóäàðñòâåííûì
ïîñòàâùèêàì. Â äàííîé ñâÿçè öåëüþ ñòàòüè ñëóæèò îöåíêà ãîòîâíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé âûñòóïèòü â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíûõ ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã â
çäðàâîîõðàíåíèè. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ñòåïåíü ó÷àñòèÿ îòå÷åñòâåííîãî
íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â ðåøåíèè ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ íåâåëèêà è îãðàíè÷åíà òàêèìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è îõðàíà çäîðîâüÿ ñîöèàëüíî
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷üè ïðîåêòû ïîëó÷èëè
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó èç Ôîíäà ïðåçèäåíòñêèõ ãðàíòîâ, íå âíåñåíà â ðååñòð ïîñòàâùèêîâ
ñîöèàëüíûõ óñëóã, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè íåêîòîðûõ ïðîáëåì âî âçàèìîäåéñòâèè
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, çäðàâîîõðàíåíèå, ÍÊÎ, ïîñòàâùèê ñîöèàëüíûõ
óñëóã.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ïðîâåäåííûé àíàëèç çàðóáåæíûõ ðàáîò ïî òåìå ïîêàçàë, ÷òî ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè îêàçûâàåò

ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;
â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíî, ÷òî ñòåïåíü ó÷àñòèÿ îòå÷åñòâåííîãî íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà

â ðåøåíèè ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ íåâåëèêà è îãðàíè÷åíà òàêèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè,
êàê ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è îõðàíà çäîðîâüÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ;

àíàëèç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîçâîëèë îïðåäåëèòü, ÷òî
òå èç íèõ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå
âêëþ÷åíû â ðååñòð ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ýòî ìîæåò ãîâîðèòü î ñòðåìëåíèè
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èçáåæàòü ïîòåíöèàëüíûõ ïðîáëåì ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ââåäåíèå
Ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû òðàäè-

öèîííî ëåæèò â îáëàñòè îòâåòñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà êàê ãëàâíîãî ãàðàíòà, îáåñïå÷èâà-
þùåãî ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí ê îáðàçîâà-
íèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêå. Íà óðîâíå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé çà

ôîðìèðîâàíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ îòâå÷àþò îðãàíû ðåãèîíàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðå-
ãèîíîâ âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàåò èñòîðè÷åñ-
êè ñëîæèâøèéñÿ ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè,
ëåæàùèé â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
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ëåíèÿ. Ñóòü ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû äîëæíû ðåøàòüñÿ íà
íàèáîëåå íèçêîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ, ò.å.
ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î ñåìüå è ìåñòíîì
ñîîáùåñòâå (âêëþ÷àþùåì â ñåáÿ ðàçëè÷íûå
îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí). Òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
êîãäà âîçíèêøóþ ïðîáëåìó íå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì ðåøèòü ñâîèìè ñèëàìè è ñ
ïîìîùüþ áëèæàéøåãî êðóãà ëèö, âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñ-
òè ïîëó÷èë òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå â äîê-
òðèíå Ðèìñêîé êàòîëè÷åñêîé öåðêâè1. Ïàïà
Èîàíí Ïàâåë II ñ÷èòàë, ÷òî, ïîñêîëüêó ÷åëî-
âåê æèâåò â îïðåäåëåííîì äîâîëüíî óçêîì
ñîîáùåñòâå, èìåííî îíî â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè îêàæåò ïîìîùü íóæäàþùåìóñÿ, à ãî-
ñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì (ñóáñè-
äèàðíûì) êîìïîíåíòîì ïðè âûïîëíåíèè çà-
äà÷è ïîääåðæêè ëþäåé è ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï.

Ñèëüíîå âëèÿíèå êàòîëè÷åñêîé öåðêâè
ñûãðàëî ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâà-
íèè ïðåäñòàâëåíèÿ î áîëüøîé çíà÷èìîñòè
ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé, ÷òî âî ìíîãîì
îáóñëîâëèâàåò àêòèâíîå ðàçâèòèå íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Åâðîïå. Èìåííî â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ ñåêòîð íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé ïîëó÷èë íàçâàíèå “òðåòüåãî”, âûñ-
òóïàþùåãî íàðàâíå ñ ãîñóäàðñòâåííûì è êîì-
ìåð÷åñêèì ñåêòîðàìè. Â Ãåðìàíèè îáùåñòâåí-
íûå àññîöèàöèè ïîëó÷èëè îñîáûé þðèäè÷åñ-
êèé ñòàòóñ, âñòðîèâøèñü â ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî â
ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ðàññìàòðèâàþòñÿ â
êà÷åñòâå ïîñòàâùèêîâ óñëóã â ñôåðàõ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.
A. Zimmer è åãî ñîàâòîðû ïèøóò, ÷òî â íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ Ãåðìàíèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ýòèõ îáëàñòÿõ,
çàíÿòî 70% âñåõ ðàáîòíèêîâ “òðåòüåãî” ñåê-
òîðà2. Èññëåäîâàòåëè íåêîììåð÷åñêîãî ñåê-
òîðà â Íèäåðëàíäàõ A. Burger è V. Veldheer
îòìå÷àþò, ÷òî â ýòîé ñòðàíå ñôåðû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ òàê-
æå ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðóþùèìè, à âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà â äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ) ñòðîãî îãðàíè÷å-
íî3. Ó÷åíûå îáúÿñíÿþò òàêîå ðàçâèòèå “òðå-
òüåãî” ñåêòîðà â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû
ñî÷åòàíèåì òðåõ ôàêòîðîâ: òðàäèöèîííîé
ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâíîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå ïðèíöè-
ïà ñóáñèäèàðíîñòè, ïåðåäà÷è ïðàâà îêàçûâàòü
ñîöèàëüíûå óñëóãè â ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè
ïðè èõ êîëëåêòèâíîì ôèíàíñèðîâàíèè4.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â çàðóáåæíîé íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå, äîìèíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå ñêîðåå íåãàòèâíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà ðàçâèòèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé è íà èõ ñïîñîáíîñòè âûñòóïàòü ïîëíî-
öåííûìè ïîñòàâùèêàìè óñëóã íàñåëåíèþ5. Â
÷àñòíîñòè, ýòî êîñíóëîñü ìíîãèõ ñòðàí íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ,
ãäå ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò ðàçãîñóäàðñòâëåíèå
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Âñå áîëüøåå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ âîçìîæíîìó è íåîáõîäèìîìó âçà-
èìîäåéñòâèþ îðãàíîâ âëàñòè, êîììåð÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé, íåêîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è
ãðàæäàí â ðåøåíèè íàèáîëåå îñòðûõ ïðî-
áëåì6. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, â Ðîññèè
ñîòðóäíè÷åñòâî ÍÊÎ ñ ãîñóäàðñòâîì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì, ïîñêîëüêó áèç-
íåñ-ñòðóêòóðû âñå æå ìåíåå çàèíòåðåñîâàíû
â ðåàëèçàöèè êàêèõ-ëèáî ôóíêöèé â ñôåðàõ,
êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíî ïðèáûëü-
íûìè7. Â ðàáîòå Ã.Ì. Çàáîëîòíîé è À.Â. Ëà-
ðèîíîâà îòìå÷åíî, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå
ïîñòàâùèêè ñîöèàëüíûõ óñëóã ïðèâëåêàþòñÿ
íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè: ïóòåì èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî çàìåùåíèÿ (ÍÊÎ ñîçäàþòñÿ
“ñâåðõó” äëÿ çàìåíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé), à òàêæå çà ñ÷åò
èíñòèòóöèîíàëüíîé âêëþ÷åííîñòè îðãàíèçà-
öèé (äëÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã ïðåä-
ïðèÿòèÿ ëèáî ñîçäàþòñÿ “ñ íóëÿ”, ëèáî äè-
âåðñèôèöèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü)8. Ïðîèñ-
õîäÿùèå ïðîöåññû, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëü-
íîå îòíîøåíèå ê íèì â öåëîì, âûçûâàþò ìíî-
æåñòâî âîïðîñîâ îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòå-
ðà. Òàê, ïî ìíåíèþ Á.Ë. Ðóäíèê è Å.Â. Êóøòà-
íèíîé, ïðîöåäóðû îòáîðà ïîñòàâùèêîâ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã íå âñåãäà îáúåêòèâíû è ïðî-
çðà÷íû9, à, êàê îòìå÷àåò À.À. Ìîñêîâñêàÿ,
ñàìè íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîðîé
îáëàäàþò äîâîëüíî îãðàíè÷åííûì ïîòåíöèà-
ëîì10.

Ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè èçìåíåíèÿ çàò-
ðàãèâàþò íå âñå îáëàñòè ñîöèàëüíîé ñôåðû.
Â îòëè÷èå îò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïðàêòè÷åñêè
ïîëíîñòüþ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà îñòàåòñÿ
çäðàâîîõðàíåíèå. Â îáùåì ÷èñëå àìáóëàòîð-
íî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 73,8% èìå-
þò ãîñóäàðñòâåííóþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè11.
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Ìåæäó òåì â ïîñëåäíèå ãîäû ÷àñòíûé ñåêòîð
íåðåäêî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâ-
íîãî ïîñòàâùèêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. ×àùå
âñåãî îáðàùåíèå çà ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè
íà ïëàòíîé îñíîâå ñâÿçàíî ñ æåëàíèåì ãðàæ-
äàí ïîëó÷èòü áûñòðóþ, êà÷åñòâåííóþ ïîìîùü
è ëó÷øèé ñåðâèñ. Ñîãëàñíî äîñòóïíûì ñòà-
òèñòè÷åñêèì äàííûì, â ÐÔ íàáëþäàåòñÿ ñòà-
áèëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã
íàñåëåíèþ (íà 121% â 2016 ã. ïî îòíîøå-
íèþ ê 2014 ã.). Ïî ïðîãíîçàì ó÷åíûõ è ñïå-
öèàëèñòîâ, åñëè ãîñóäàðñòâî íå ïðåäïðèìåò
çàìåòíûõ ïîïûòîê ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïëàòåæåñïîñîáíîå íàñåëå-
íèå ñòàíåò ïðåäúÿâëÿòü âñå áîëåå ðàñòóùèå
òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è äîñòóïíîñòè ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã è îáðàòèòñÿ çà íèìè â ÷àñò-
íûé ñåêòîð, à îñòàëüíûå ãðàæäàíå îñòàíóòñÿ
â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî
ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ äèôôåðåíöèàöèè è íå-
äîâîëüñòâà â îáùåñòâå12.

Ìåæäó òåì è ãîñóäàðñòâåííàÿ, è ÷àñòíàÿ
ìåäèöèíà èìååò êàê ïðåèìóùåñòâà, òàê è íå-
äîñòàòêè. Â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äîñòóï ê óñëóãàì
çàòðóäíåí â ñèëó íåäîñòàòêà êâàëèôèöèðî-
âàííûõ âðà÷åé, ÷òî íåèçáåæíî ñêàçûâàåòñÿ
íà âðåìåíè îæèäàíèÿ ëå÷åíèÿ è äëèòåëüíîñ-
òè áîëåçíè. Â ñâîþ î÷åðåäü, âîçìîæíîñòü
îáðàùàòüñÿ â êîììåð÷åñêèå êëèíèêè îïðå-
äåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ äîâåðèÿ ê íèì (÷àñòî ëþäè
èç-çà ñòðàõà ñòàòü æåðòâîé íàæèâû ñêëîííû
ïðîÿâëÿòü íåäîâåðèå ê ÷àñòíûì ôèðìàì, îêà-
çûâàþùèì ìåäèöèíñêèå óñëóãè) è óðîâíåì
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ýòî ñòàâèò ñîöèàëüíî
óÿçâèìûå ãðóïïû â íàèõóäøèå óñëîâèÿ: íå
èìåÿ äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ îáðàùåíèÿ çà
ïëàòíûìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, áîëüíûå
ôàêòè÷åñêè âûíóæäåíû æäàòü ïîìîùè îò
ãîñóäàðñòâà, ñêîëüêî áû âðåìåíè ýòî îæèäà-
íèå íè çàíèìàëî. Ïðîâåäåííûå îïðîñû íà-
ñåëåíèÿ âûÿâèëè, ÷òî 69% ðåñïîíäåíòîâ,
êîòîðûå îöåíèâàþò ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïî-
ëîæåíèå êàê ïëîõîå, â ñëó÷àå ïåðåâîäà ðÿäà
áåñïëàòíûõ óñëóã â ïëàòíûå è óëó÷øåíèÿ èõ
êà÷åñòâà íå ãîòîâû çà ýòî äîïëà÷èâàòü13. Îä-
íèì èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ óëó÷øåíèÿ ñè-
òóàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè ìîæåò ñòàòü ñìå-
øàííûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé
ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ14, ïðåäïîëàãàþ-
ùèé âûñòðàèâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà. Íàïðèìåð, â ñâîåé ñòàòüå

À.Ë. Àéâàçîâ îòìå÷àåò, ÷òî âíåäðåíèå ñõå-
ìû, ïðè êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííîå ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå íàõîäèòñÿ ïîä
÷àñòíûì óïðàâëåíèåì, ïîçâîëèëî áû ñîêðà-
òèòü áþäæåòíûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíå-
íèå15. Â ðàáîòå Â.Þ. Êóëüêîâîé òàêæå îòìå-
÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è íåêîììåð÷åñêîãî õîñïèñà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí â ñôåðå îêàçàíèÿ ïàëëèà-
òèâíîé ïîìîùè16. Êîãäà ðå÷ü èäåò î íàèáî-
ëåå óÿçâèìûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ, îäíèì èç
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ìîæåò ñòàòü ó÷àñòèå ÍÊÎ â îêàçàíèè ðÿäà
óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êàê áûëî
óïîìÿíóòî ðàíåå, çà ðóáåæîì èìåííî ýòà îá-
ëàñòü äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ óñïåøíûõ. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîêàçàëè ñâîþ ñïî-
ñîáíîñòü ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü íà
ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã17. Èñõîäÿ èç âûøå-
ñêàçàííîãî öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè âèäèòñÿ
îöåíêà ãîòîâíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé âûñòóïèòü â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíûõ ïî-
ñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã â çäðàâîîõðàíå-
íèè. Âûáîð çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê îäíîé èç îá-
ëàñòåé ñîöèàëüíîé ñôåðû îáóñëîâëåí, ïðåæ-
äå âñåãî, òåì, ÷òî ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â
íåé, êàñàþòñÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà íåçàâèñèìî
îò åãî ïîëà, âîçðàñòà, óðîâíÿ äîñòàòêà, ìåñòà
ïðîæèâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ãèïîòåòè÷åñêèé
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò äåÿòåëüíîñòè íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííîé íà
ðåøåíèå ïðîáëåì â çäðàâîîõðàíåíèè, ìîæåò
áûòü áîëåå çíà÷èìûì è çàìåòíûì, íåæåëè â
äðóãèõ îáëàñòÿõ.

Ìåòîäû
Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ

ñòàëè àíàëèòè÷åñêèé è ñèñòåìíûé ïîäõîäû,
ìåòîäû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà è îïèñàíèÿ.
Ïðåæäå âñåãî áûë ïðîâåäåí àíàëèç íàó÷íûõ
ðàáîò è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðà-
ãèâàþùèõ âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà è åãî ðîëè â ñîöèàëüíîé
ñôåðå. Èíôîðìàöèîííóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ
ñîñòàâèëè äàííûå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîð-
òàëîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ñàé-
òîâ Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, Äå-
ïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíà. Ñèñ-
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òåìàòèçàöèÿ ïîëó÷åííûõ äàííûõ ïîçâîëèëà
ñäåëàòü ïðåäñòàâëåííûå â ñòàòüå âûâîäû.
Èññëåäîâàíèå âî ìíîãîì áàçèðóåòñÿ íà îïû-
òå çàðóáåæíûõ ñòðàí, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå (â òîì ÷èñëå íåêîììåð÷åñ-
êèì ñåêòîðîì) óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ íà îñíî-
âå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè, ïðåäïîëàãàþ-
ùåãî ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íà íàè-
áîëåå íèçêîì óðîâíå - â ñåìüå èëè ìåñòíîì
ñîîáùåñòâå. Â íåñêîëüêî ìîäèôèöèðîâàííîì
âèäå ýòîò ïðèíöèï ïðèîáðåòàåò àêòóàëüíîñòü
â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà
íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðåãèîíàëèçàöèè ñî-
öèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è îñî-
áåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ëîêàëüíûå
ôàêòîðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè18. Êðîìå òîãî,
â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàïóùåí ïðî-
öåññ ïåðåäà÷è ïðàâà îêàçûâàòü ÷àñòü ñîöè-
àëüíûõ óñëóã íåãîñóäàðñòâåííûì ïîñòàâùè-
êàì, ÷òî òàêæå ñîîòíîñèòñÿ ñ îïûòîì ðàçâè-
òûõ ñòðàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë ïðîâåäåí àíà-
ëèç äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé íà ïðèìåðå îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à èìåííî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.
Äàííûé âûáîð îáóñëîâëåí, ïðåæäå âñåãî, òåì,
÷òî ýòà îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî òèïè÷íûì
ðîññèéñêèì ðåãèîíîì ïî îñíîâíûì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì. Êðîìå
òîãî, ñ öåëüþ îïðåäåëèòü äîëþ íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â îáùåì ÷èñëå ïîñòàâ-
ùèêîâ ïðåäâàðèòåëüíî áûë ïðîâåäåí êîíòåíò-
àíàëèç ñàéòîâ ðåãèîíàëüíûõ âåäîìñòâ, âåäó-
ùèõ íà ÿíâàðü 2019 ã. ðååñòðû ïîñòàâùèêîâ
ñîöèàëüíûõ óñëóã. Â õîäå ðàáîòû áûëî âû-
ÿâëåíî, ÷òî â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çíà÷åíèå
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå áëèç-
êèì ê ñðåäíåìó (23,2 ê 24,9%). Íà íàø
âçãëÿä, óêàçàííûå õàðàêòåðèñòèêè, îáóñëî-
âèâøèå âûáîð ðåãèîíà äëÿ íàñòîÿùåãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïîçâîëÿò â îïðåäåëåííîé ìåðå

ïåðåíåñòè ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû íà äðóãèå
ñõîæèå ñóáúåêòû ÐÔ.

Ðåçóëüòàòû
Òåðìèí “ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå

íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè” (ÑÎÍÊÎ) áûë
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 05.04.2010
¹ 40-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñó ïîääåðæêè ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé”. Â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå ïîñòàâùèêà ñîöè-
àëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Â ÷èñëå ñîöèàëüíûõ
óñëóã óêàçàíû ñðåäè ïðî÷åãî ñîöèàëüíî-ìå-
äèöèíñêèå óñëóãè, îõâàòûâàþùèå öåëûé
ñïåêòð îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé19. Â
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ áûëè ñôîðìèðîâàíû è
îïóáëèêîâàíû ðååñòðû ïîñòàâùèêîâ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã. Òàê, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Äåïàðòàìåíòà ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ðàçìåùåí ïåðå÷åíü
îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
óñëóãè íàñåëåíèþ20. Èç 68 ïîñòàâùèêîâ áîëü-
øóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿþò áþäæåòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ (ñì. ðèñóíîê).

Â ÷èñëå íåãîñóäàðñòâåííûõ ÍÊÎ â ðååñ-
òðå íåîáõîäèìî âûäåëèòü îáëàñòíóþ îáùå-
ñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ “Ñîþç ñîöèàëüíûõ
ðàáîòíèêîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè”, áëàãîòâî-
ðèòåëüíûé ôîíä “Äîðîãà ê äîìó”, ÷àñòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ “Äåò-
ñêàÿ äåðåâíÿ - SOS Âîëîãäà” è “Ñîöèàëüíàÿ
ãîñòèíèöà”, à òàêæå àâòîíîìíóþ íåêîììåð-
÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ «Äîì-èíòåðíàò äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èí-
âàëèäîâ “Íîâàÿ æèçíü”», êîòîðûé èìååò ñî-
âìåñòíîãî ðóêîâîäèòåëÿ ñ ÎÎÎ “Öåíòð ñî-

 
 

Ðèñ. Ðàñïðåäåëåíèå ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(äàííûå íà ôåâðàëü 2019 ã.)*

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: https://socium.gov35.ru/deyatelnost/informatsionnye-sistemy/reestr/ (ñàéò
Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè).
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öèàëüíîé àäàïòàöèè”, òàêæå âêëþ÷åííûì â
ïåðå÷åíü ïîñòàâùèêîâ. Ýòè îðãàíèçàöèè ìîæ-
íî îáîçíà÷èòü êàê íåêîììåð÷åñêèå â ÷èñòîì
âèäå, ò.å. ñîçäàííûå äîáðîâîëüíî ïî èíèöè-
àòèâå ãðàæäàí. Áîëüøàÿ ÷àñòü îñòàëüíûõ íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÊÎ ÿâëÿþòñÿ àâòîíîìíû-
ìè, ñîçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 69 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ
(ðåä. îò 30.10.2018) “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñ-
êèå óñëóãè îêàçûâàþò ñëåäóþùèå àâòîíîì-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
è àâòîíîìíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè: 1) Ìîñåéêîâñêèé ïñè-
õîíåâðîëîãè÷åñêèé èíòåðíàò; 2) Óñòþæåíñ-
êèé ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé èíòåðíàò; 3) Âî-
ëîãîäñêèé ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé èíòåðíàò
¹ 1; 4) Îêòÿáðüñêèé äîì-èíòåðíàò äëÿ ïðå-
ñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ; 5) Öåíòð ñîöèàëüíî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè “Äîâåðèå” (âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå ïîä-
ëåæàùèå ëèöåíçèðîâàíèþ); 6) Êðàñàâèíñêèé
ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé èíòåðíàò; 7) ïñèõîíåâ-
ðîëîãè÷åñêèé èíòåðíàò “Ñîñíîâàÿ Ðîùà”;

îäíîé ñòîðîíû, îòðàæàåò èõ ãîòîâíîñòü âçà-
èìîäåéñòâîâàòü ñ ãîñóäàðñòâîì è ïîêàçûâà-
åò, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, ñåðüåçíîñòü
íàìåðåíèé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàåò íåêîòî-
ðûì èç íèõ îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü àâòîíîì-
íîñòè (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðå÷ü èäåò î ôàêòè-
÷åñêè ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâîì ÍÊÎ) è ïî-
çâîëÿåò, ñðåäè ïðî÷åãî, ó÷àñòâîâàòü â êîí-
êóðñå ïðåçèäåíòñêèõ ãðàíòîâ, ïîëó÷àòü ñóá-
ñèäèè èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, îêàçûâàòü
ïëàòíûå óñëóãè ïî óñòàíîâëåííîìó òàðèôó.
Çàáåãàÿ âïåðåä, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç àâ-
òîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé - ïñè-
õîíåâðîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðîâ - çàÿâîê íà
ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ íå ïîñòóïàëî.

Åäèíñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì äëÿ íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííî
åå ñïåöèôèêà: íåâîçìîæíîñòü ðàñïðåäåëÿòü
ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè. Òàê,
ñ ó÷åòîì òîëüêî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè Ôîí-
äà ãðàíòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáúåì âûäåëåííûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçà-
öèþ ïðîåêòîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâèë çà 2 ãîäà áî-
ëåå 130 ìëí ðóá. (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ÷èñëà çàÿâîê ÍÊÎ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïðåçèäåíòñêèå ãðàíòû*

Конкурс Число заявок Число поддержанных 
заявок 

Общая сумма поддержки, 
руб. 

Первый конкурс 2017 г. 60 14 26 594 747,30 
Второй конкурс 2017 г. 107 36 40 614 992,52 
Первый конкурс 2018 г. 106 23 23 807 926,20 
Второй конкурс 2018 г. 105 31 42 387 033,87 
Итого 378 104 133 404 699,90 

 
* Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì ñàéòà Ôîíäà ãðàíòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (URL:

https://ïðåçèäåíòñêèåãðàíòû.ðô).

8) ×åðåïîâåöêèé äîì-èíòåðíàò äëÿ ïðåñòàðå-
ëûõ è èíâàëèäîâ ¹ 1; 9) Ïåðâîìàéñêèé ïñè-
õîíåâðîëîãè÷åñêèé èíòåðíàò; 10) ×åðåïîâåö-
êèé ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé èíòåðíàò. Óêàçàí-
íûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, íåñìîòðÿ
íà ñâîþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè, ïî ôàêòó âû-
ïîëíÿþò ôóíêöèþ, âîçëîæåííóþ íà íèõ ãî-
ñóäàðñòâîì: îáåñïå÷åíèå îáñëóæèâàíèÿ ëèö
ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ, ñòðàäàþùèõ
õðîíè÷åñêèìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè
è íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì
óõîäå21.

Ïðèñóòñòâèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
â ðååñòðå ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ñ

Ñðåäè îáëàñòíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ðååñòðå ïîñòàâùè-
êîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã, â 2017-2018 ãã. ôè-
íàíñîâóþ ïîääåðæêó èç ñðåäñòâ ïðåçèäåíò-
ñêèõ ãðàíòîâ ïîëó÷èëè ôîíä “Äîðîãà ê äîìó”
(èç ñåìè çàÿâîê òðè ïîääåðæàíû) è “Äåòñêàÿ
äåðåâíÿ - SOS Âîëîãäà” (èç äâóõ çàÿâîê îáå
ïîääåðæàíû). Â êîíêóðñå ïðèíèìàëà ó÷àñòèå
òàêæå îáëàñòíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
“Ñîþç ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ” (äâå çàÿâêè
íå ïîääåðæàíû). Îäíàêî ïðîåêòû óêàçàííûõ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îòíîñÿòñÿ â
îñíîâíîì ê ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, à
íå ê çäðàâîîõðàíåíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû
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ïðîàíàëèçèðîâàëè ïîëíûé ïåðå÷åíü ïðîåê-
òîâ - ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà ïðåçèäåíòñêèõ
ãðàíòîâ. Â èòîãå áûëè îïðåäåëåíû ÍÊÎ, ðå-
àëèçóþùèå ïðîåêòû â ñôåðå îõðàíû çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí è ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè. Àíàëèç òàêæå ïîçâîëèë âûÿâèòü, ÷òî
íàèáîëüøóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó â ðå-
çóëüòàòå ñâîåãî ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ íà
ãðàíòû íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè ïîëó÷èëè â ïåðâîì êîíêóð-
ñå 2018 ã. (òàáë. 2).

íûõ è ñïîðòèâíûõ èãð “Èãðàåì âìåñòå” Âî-
ëîãîäñêîé ãîðîäñêîé îðãàíèçàöèè Âñåðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà èíâàëèäîâ, ïðîåêò “Äîñ-
òóïíàÿ èãðà” Óñòü-Êóáèíñêîé ðàéîííîé îðãà-
íèçàöèè Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà èíâàëè-
äîâ. Äâàæäû ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ãðàíòîâ
ñòàíîâèëàñü âîëîãîäñêàÿ ãîðîäñêàÿ îáùå-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Êîííî-ñïîðòèâíûé
êëóá “Âèâàò”». Åå ïðîåêò “Äîêòîð ëîøàäü”
áûë íàïðàâëåí íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäå-
íèå çàíÿòèé ïî îçäîðîâèòåëüíîé âåðõîâîé

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ÷èñëà çàÿâîê ÍÊÎ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ðåàëèçóþùèõ ïðîåêòû

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ*

Конкурс Доля в общем числе  
заявок, % 

Число поддержанных 
заявок 

Общая сумма поддержки, 
руб. 

Первый конкурс 2017 г. 17 3 из 10 4 591 595,8 
Второй конкурс 2017 г. 23 9 из 25 6 089 665,0 
Первый конкурс 2018 г. 17 5 из 18 7 482 712,0 
Второй конкурс 2018 г. 23 4 из 24 2 775 133,2 

 * Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì ñàéòà Ôîíäà ãðàíòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (URL:
https://ïðåçèäåíòñêèåãðàíòû.ðô).

Â ÷èñëî ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà âõîäÿò è
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, íå âêëþ÷åííûå
â ðååñòð, íî îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü
â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ è ïðîïàãàíäû
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè â òå÷åíèå ìíîãèõ
ëåò. Ñðåäè íèõ ÍÊÎ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè: è ïîäðàçäåëåíèÿ îáùåðîññèé-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, è ñîçäàííûå íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîåêòîâ, ïîëó-
÷èâøèõ ïîääåðæêó, íàïðàâëåíà íà ñîäåéñòâèå
ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ïîæè-
ëûõ ëþäåé, íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ àê-
òèâíîãî, òâîð÷åñêîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî
äîëãîëåòèÿ: íàïðèìåð, Âîëîãîäñêîå îòäåëå-
íèå “Ñîþçà ïåíñèîíåðîâ Ðîññèè” (ïîëó÷èëî
ïîääåðæêó äâóõ ïðîåêòîâ - “Ñïîðòèâíîå äîë-
ãîëåòèå” è “Ôîðìóëà çäîðîâüÿ”), ïðîåêò Âî-
ëîãîäñêîãî îòäåëåíèÿ Âñåðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà ñïàñåíèÿ íà âîäàõ “Øêîëà êàïèòàíà
Âðóíãåëÿ”, ïðîåêò “Æèòü çäîðîâî!” Âîëîãîä-
ñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ãðàæäàí “Àêòèâíîå ïîêîëåíèå”.
Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå è îäîáðåíèå ïîëó-
÷èëè ïðîåêòû ïî èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â
îáùåñòâåííóþ æèçíü. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ìîæíî íàçâàòü ïðîåêò “Øåêñíà - àäðåñ äîá-
ðûõ äåë” Øåêñíèíñêîé ðàéîííîé îðãàíèçà-
öèè Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà èíâàëèäîâ,
åæåãîäíûé èíêëþçèâíûé ôåñòèâàëü íàñòîëü-

åçäå äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè. Îñíîâíîé öå-
ëüþ âòîðîãî ïðîåêòà «Ñêàæåì êàíèêóëàì íà
äèâàíå: “Íåò!”» ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâíîãî àêòèâíîãî ëåò-
íåãî îòäûõà, äëÿ ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îá-
ðàçà æèçíè è ñïîðòà ñðåäè äåòåé è ïîäðîñò-
êîâ, â òîì ÷èñëå äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â ñëîæ-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Êðîìå ïåðå÷èñëåí-
íûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïîëó-
÷èëè: èíèöèàòèâû, êàñàþùèåñÿ ðàçâèòèÿ
äîøêîëüíîãî ôëîðáîëà, ôîðìèðîâàíèÿ àê-
òèâíîé, çäîðîâîé, ñïîðòèâíîé ñðåäû äëÿ äå-
òåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà; ôåñòèâàëü “Ýíåð-
ãèÿ óëèö”, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ðÿä ìîëî-
äåæíûõ ñîðåâíîâàíèé ïî ýêñòðåìàëüíûì è
óëè÷íûì âèäàì ñïîðòà; ïðîåêòû äëÿ ïîäðîñ-
òêîâ ïî äâîðîâîìó è óëè÷íîìó îðèåíòèðîâà-
íèþ. Âîëîãîäñêàÿ ãîðîäñêàÿ øàõìàòíàÿ ôå-
äåðàöèÿ ïîëó÷èëà ñîôèíàíñèðîâàíèå íà ïðè-
îáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ëþáûõ âûåçäíûõ òóðíèðîâ. Ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó ïîëó÷èëè òàêæå âîëîãîäñêàÿ ðåãèî-
íàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ “ÞÊ -
Ïîìîùü äåòÿì” è îðãàíèçîâàííûé åþ ñïåöè-
àëüíûé äîáðîâîëü÷åñêèé Îòðÿä áûñòðîãî
ðåàãèðîâàíèÿ “ÞÊ - ÑÏÀÑ”, ïðîâîäÿùèå ïî-
èñêîâî-ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû â ðåãèîíå, è
ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå êà÷å-
ñòâà æèçíè æåíùèí, íàïðèìåð, ïðåäïîëàãà-
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þùèå ðàçëè÷íûå òðåíèíãè äëÿ áóäóùèõ è
íàñòîÿùèõ ìàì, ïðîãðàììû ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîääåðæêè æåíùèí ñòàðøåãî âîçðàñòà èëè
ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-èíôåêöèè ñðåäè îñóæäåí-
íûõ æåíùèí.

Îáñóæäåíèå
Äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõîäèòñÿ ïîä
ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì è êîíòðîëåì ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà. Â ìàðòå 2018 ã. ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûëè óñòàíîâëå-
íû êîíêðåòíûå êðèòåðèè, ïðè óäîâëåòâîðå-
íèè êîòîðûõ ìåäèöèíñêèå ïðîôåññèîíàëüíûå
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (ÌÏÍÎ) ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü ðÿä ôóíêöèé â ñôåðå îõðàíû
çäîðîâüÿ22. Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò ëè÷íàÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü âðà÷åé è ðåàëüíûé îïûò
òàêèõ ÍÊÎ. Ïåðåäàííûå ÌÏÍÎ ôóíêöèè ìî-
ãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôîíäîâ
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â
ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ÿâíûå ïîëîæèòåëü-
íûå òåíäåíöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñòèå
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ñëîæíî íàçâàòü àêòèâíûì. Òàê, äîëÿ ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ â ýòîé ñôå-
ðå çà ïîñëåäíèå ãîäû â áîëüøèíñòâå ðåãèî-
íîâ íå ïðåâûøàëà 1% îò èõ îáùåãî ÷èñëà
(äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ïîëüøå çíà÷åíèå àíàëî-
ãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâëÿåò 7%23). Äîëÿ
ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ
ÍÊÎ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëà-
ñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò
îêîëî 2% îò îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ â ýòîé
ñôåðå. Âñïîìèíàÿ îñíîâíûå ôàêòîðû ðàçâè-
òèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñòðàíàõ
Åâðîïû, âûäåëåííûå èññëåäîâàòåëÿìè, à
èìåííî âûñîêèé óðîâåíü ãðàæäàíñêîé èíè-
öèàòèâíîñòè, ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà è ïåðåäà÷à ïðàâà îêàçûâàòü ñîöè-
àëüíûå óñëóãè íåãîñóäàðñòâåííûì ïîñòàâùè-
êàì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â Ðîññèè â áîëüøåé ñòåïåíè ðàçâèâàåòñÿ ïîñ-
ëåäíèé ôàêòîð. Íà íàø âçãëÿä, òðóäíåå âñå-
ãî ñåé÷àñ ãîâîðèòü î çíà÷èòåëüíîé ãðàæäàí-
ñêîé èíèöèàòèâíîñòè â ñòðàíå. Òàê, Âîëîãîä-
ñêèé íàó÷íûé öåíòð Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
â ðàìêàõ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìîãî ñ 2009 ã.

ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòó-
àöèè â îáëàñòè, ñðåäè ïðî÷åãî èññëåäóåò
ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ. Ðåçóëü-
òàòû îïðîñîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
íåêîòîðóþ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó (â 2018 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ñ 20 äî
23% óâåëè÷èëñÿ óäåëüíûé âåñ ëþäåé, êîòî-
ðûå ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ñ 8 äî 14% âûðîñ-
ëà îñâåäîìëåííîñòü î äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ),
äîëÿ “ïàññèâíûõ” æèòåëåé â 2,3 ðàçà ïðåâû-
øàåò óäåëüíûé âåñ “àêòèâèñòîâ”24. Â âîçìîæ-
íîñòü èçìåíèòü ñèòóàöèþ ïîñðåäñòâîì ëè÷-
íîãî ó÷àñòèÿ íå âåðÿò 53% æèòåëåé ðåãèî-
íà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óñèëèÿ íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñëåäóåò íàïðàâëÿòü òàêæå íà ôîðìè-
ðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà àêòèâíîãî
ãðàæäàíèíà, ãîòîâîãî è ñïîñîáíîãî ñàìîñòî-
ÿòåëüíî àêêóìóëèðîâàòü ðåñóðñû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ðåøåíèÿ åãî ïðîáëåì. Òðàíñëÿöèÿ
îïûòà óñïåøíûõ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ ïî-
çâîëèò ïîâûñèòü íå òîëüêî óðîâåíü äîâåðèÿ
ê ÍÊÎ, íî è óâåðåííîñòü ïðîñòûõ ãðàæäàí â
ñîáñòâåííûõ ñèëàõ, ïîìîæåò ïðåîäîëåòü àïà-
òè÷íûé íàñòðîé íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè ëè÷-
íîãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç òàêæå ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñ-
íîâíûìè ïîääåðæèâàåìûìè íàïðàâëåíèÿìè
äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, çàíÿòûõ â ñôåðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ïðîïàãàíäà çäîðîâî-
ãî îáðàçà æèçíè è îõðàíà çäîðîâüÿ íàèáî-
ëåå óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Íóæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ïðîåêòû â ýòèõ ñôåðàõ íà òåêóùåì
ýòàïå íå òðåáóþò îò íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé ñâåðõâîçìîæíîñòåé, ñïåöèôè÷åñêèõ
çíàíèé è óìåíèé. Ãîðàçäî áîëåå âîñòðåáî-
âàííûìè êà÷åñòâàìè ñòàíîâÿòñÿ èíèöèàòèâ-
íîñòü è íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî îïûòà êîì-
ìóíèêàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñðåäå, áóäü òî
äåòè è ìîëîäåæü èëè ëþäè ñ îãðàíè÷åííû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè. Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò
èìåííî ãîòîâíîñòü íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà
ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâûâàÿñü íà ïîëó÷åí-
íûõ äàííûõ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñòå-
ïåíü ãîòîâíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ïîëíîöåííûõ àëüòåðíà-
òèâíûõ ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã íåâå-



Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà

31

ëèêà è îãðàíè÷åíà íåêëþ÷åâûìè âèäàìè äå-
ÿòåëüíîñòè. Íà íàø âçãëÿä, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ àêòèâíî èäåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñèëü-
íîãî íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà è â áëèæàé-
øåì áóäóùåì îí áóäåò íàáèðàòü îáîðîòû:
èìåþò ìåñòî èçìåíåíèÿ â ñòîðîíó óâåëè÷å-
íèÿ ÷èñëà ÍÊÎ, çàíèìàþùèõñÿ ðåøåíèåì
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ èõ
äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ñôå-
ðàõ, îòìå÷àþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè
â óñèëåíèè ñîáñòâåííî ãðàæäàíñêîé èíèöè-
àòèâíîñòè.

Çàêëþ÷åíèå
Êàê áûëî âûÿâëåíî â õîäå èññëåäîâàíèÿ,

äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ñôåðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ äîâîëüíî ðàçíîîáðàçíà è óñïåøíà, õîòÿ
â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíà íà ïðîïàãàíäå çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè è íà îõðàíå çäîðîâüÿ
îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Îäíèì èç
ïîêàçàòåëåé âîâëå÷åíèÿ îáëàñòíûõ ÍÊÎ â
îáùåñòâåííóþ æèçíü ñòàíîâèòñÿ óðîâåíü àê-
òèâíîñòè ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ ïðåçèäåíòñêèõ
ãðàíòîâ. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà â âèäå ãðàí-
òîâûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò ñîòíè òûñÿ÷ ðóá-
ëåé è ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâûâàòü ïðîåêòû, íà-
ïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè
ñîöèàëüíî íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íà-
ñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñôå-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîëó÷èâøèõ ýòè ñðåä-
ñòâà, íå âêëþ÷åíà â ðååñòð ïîñòàâùèêîâ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Íà íàø
âçãëÿä, îò÷àñòè ýòî îáóñëîâëåíî ñêëîííîñ-
òüþ ÍÊÎ ïðîÿâëÿòü íåäîâåðèå ê îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ÷èòàÿ, ÷òî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ íèìè ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ ðàçâèòèþ
îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Ðåøåíèå ãîñóäàð-
ñòâà ÷àñòè÷íî ïåðåäàòü ïðàâî íà îêàçàíèå
ñîöèàëüíûõ óñëóã àëüòåðíàòèâíûì ïîñòàâùè-
êàì ïîçâîëÿåò óâèäåòü íîâûå âîçìîæíîñòè
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáîþäîâûãîäíûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé ìåæäó îáùåñòâåííûìè îáúåäè-
íåíèÿìè (â øèðîêîì ñìûñëå) è îðãàíàìè âëà-
ñòè. Íàáëþäàåìûå òåíäåíöèè ñîîòíîñÿòñÿ ñ
óñïåøíûì çàðóáåæíûì îïûòîì âûñòðàèâàíèÿ
òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðî-
ãî â áåññïîðíîì âûèãðûøå îêàçûâàþòñÿ ïðî-
ñòûå ãðàæäàíå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíöè-
ïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè è
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ðàçëè÷àþòñÿ,

îñîáåííî â îòíîøåíèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, íà íàø âçãëÿä, ïîëîæèòåëüíîé îöåí-
êè çàñëóæèâàåò òðåíä ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåí-
íîé ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðåäïîëàãàþùèé
ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ãîñóäàðñòâà, ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà è îáùåñòâà íàä ðåøåíèåì íàèáîëåå îñ-
òðûõ ïðîáëåì.
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THE ROLE OF NON-PROFIT ORGANIZATIONS IN THE SOCIAL SPHERE
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The study considers the activities of non-governmental and non-profit organizations - voluntary
public self-governing structures that do not have the goal of generating profit as their main goal
and do not distribute the profit between the participants. Since health problems concern every
person, regardless of gender, age, income, place of residence, the hypothetical positive effect of
the activities of non-profit organizations in this area may be more significant and noticeable than in
other areas, especially when it comes to the most vulnerable groups of the population. Abroad, this
particular area of   activity of non-profit organizations is one of the most successful, which,
according to researchers, is due, firstly, to the peculiarities of public administration of territories
on the basis of the principle of subsidiarity, and secondly, to traditional civic initiative and the right
of private organizations to grant social services. In Russia, it is currently the transfer of the right
to provide social services to non-state suppliers that attract significant attention. In this regard,
the purpose of this study is to assess the readiness of nonprofit organizations to act as alternative
providers of social services in healthcare. The study revealed that the degree of participation of the
domestic non-profit sector in solving health problems is small and limited to activities such as
promoting a healthy lifestyle and protecting the health of socially vulnerable groups. Most of non-
profit organizations whose projects received financial support from the Presidential Grants Fund
are not included in the register of social service providers, which suggests that there are some
problems in the interaction of non-profit organizations with state authorities.

Keywords: non-profit organizations, healthcare, NPO, social services provider.

Highlights:
the analysis of foreign work showed that the principle of subsidiarity has a positive impact on the

development of non-profit organizations;
the study revealed that the degree of participation of the domestic non-profit sector in solving

health problems is small and limited by such activities as promoting a healthy lifestyle and
protecting the health of socially vulnerable groups of the population;

the analysis of financial sources for non-profit organizations made it possible to determine that
active resources in the field of health care are not included in the register of social service
providers. This may indicate the desire of non-profit organizations to avoid potential problems
when interacting with public authorities.
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