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Âûÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà; îöåíêà äîñòèæåíèÿ
îñíîâíûõ öåëåé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíåíû îáùåíàó÷íûå è ñïåöèàëüíûå
ìåòîäû: ñðàâíåíèå, àíàëèç, ñèíòåç, ñèñòåìàòèçàöèÿ è îáîáùåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.
Ïðîâåäåííàÿ îöåíêà âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ãîâîðèò î
ñðåäíåé ýôôåêòèâíîñòè åå ðåàëèçàöèè, â îòäåëüíûå ïåðèîäû íå âûïîëíÿþòñÿ èíäèêàòîðû
ðîñòà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ò.å. îñíîâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íå äîñ-
òèãàåòñÿ. Àíàëèç ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ìåõàíèçìîâ, èñïîëüçóåìûõ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììå, è ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå åþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà, àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ðåãèîíàëüíîå ðàç-
âèòèå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè àãðîïðîìûø-

ëåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà, îñóùåñòâëÿåìûå ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû;

îïðåäåëåíû èíäèêàòîðû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðîâåäåíà îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íàïðàâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-
òèè;

âûäåëåíû ñëåäóþùèå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåð ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû ðàçâèòèÿ ñåë íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Ââåäåíèå
Îäíîé èç âàæíåéøèõ îòðàñëåé ýêîíîìè-

êè íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ àãðîïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ. Âàæíîñòü åãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíà æèç-
íåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó â ñôåðå
ÀÏÊ ñîñðåäîòî÷åíû îãðîìíûå ëþäñêèå ðå-
ñóðñû è ýêîíîìè÷åñêèå ìîùíîñòè, ñîñòàâëÿ-
þùèå äî 30% âñåõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà.
Îáùåå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
ýòîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè îïðåäåëÿþò æèç-
íåííûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî ïîòåí-
öèàë ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðîñòà. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè íàøåé ñòðàíû òàêîâû, ÷òî ÀÏÊ íà

ïðîòÿæåíèè âåñüìà äëèòåëüíîãî âðåìåíè èã-
ðàåò îäíó èç ãëàâíûõ, åñëè íå îïðåäåëÿþ-
ùóþ, ðîëü. Íàðîäíîå õîçÿéñòâî ÐÔ íå â ñî-
ñòîÿíèè äèíàìè÷íî è ïëàíîìåðíî ðàçâèâàòü-
ñÿ, ïðîãðåññèðîâàòü, åñëè íå áóäåò óêðåïëÿòü-
ñÿ àãðàðíàÿ ñôåðà ýêîíîìèêè, îáùåñòâà. Â
óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ýòà ïðîáëåìà
èìååò îñîáóþ îñòðîòó è òðåáóåò ñàìûõ ñåðü-
åçíûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ñèñòåìû ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî êàê ôóíäàìåíò äëÿ íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ñòðàíû. Â ðÿäå âåäó-
ùèõ ãîñóäàðñòâ ïðîâîçãëàøåíà ïîëèòèêà “âû-
ñîêîãî ïðèîðèòåòà” ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
èìåííî òóäà íàïðàâëÿþòñÿ îñíîâíûå óñèëèÿ.
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Ìåòîäû
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíåíû îá-

ùåíàó÷íûå è ñïåöèàëüíûå ìåòîäû: ñðàâíå-
íèå, àíàëèç, ñèíòåç, ñèñòåìàòèçàöèÿ è îáîá-
ùåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ðåçóëüòàòû
Îòðàñëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé âàæíåéøåå çâåíî àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà. Îíà íàïðàâëåíà íà îáåñ-
ïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì è ïîëó-
÷åíèåì ñûðüÿ äëÿ ðÿäà îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÐÔ òàêæå ñòðå-
ìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ñîçäàòü ïåðâîêëàññíîå
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïåðåæèâøåå êàòàñòðîôè-
÷åñêîå ïàäåíèå â 1990-õ ãã., íî ñïîñîáíîå
âûïîëíÿòü ñàìûå ñëîæíûå íàðîäíî-õîçÿé-
ñòâåííûå çàäà÷è. Î÷åâèäíî, ÷òî áåç ïîääåð-
æêè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòè âîïðîñû íå
ðåøèòü, î ÷åì íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò
çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ó÷èòûâàÿ ïðåæíèå íåýô-
ôåêòèâíûå ïîïûòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè (ëüãîòû ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì, êîìïåí-
ñàöèÿ ÷àñòè çàòðàò íà ÃÑÌ, ñåìåííîé ôîíä è
ò. ä.), â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
êîìïëåêñíî ïîäõîäèò ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ
ïîääåðæêè ÀÏÊ: ïðîâåäåíà îöåíêà çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, âûÿâëå-
íû ïåðñïåêòèâíûå è ìàëîïåðñïåêòèâíûå îò-
ðàñëè, ïðèíÿòà ïðîãðàììà êîìïëåêñíîãî ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äî 2020 ã. Âïåð-
âûå ïðåäëîæåíû ìåõàíèçìû ïîìîùè è ïîä-
äåðæêè íå òîëüêî ðàáîòíèêîâ ÀÏÊ, íî è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ðà-
áîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ íà ñåëå (ïðîãðàììû
“Çåìñêèé âðà÷”, “Çåìñêèé ó÷èòåëü”). Ýôôåê-
òèâíîñòü äàííûõ ïðîãðàìì ïîêà íå äàåò îæè-
äàåìîãî ýôôåêòà, ïîýòîìó ðàññìàòðèâàþòñÿ
âàðèàíòû èõ ïðîäîëæåíèÿ.

Ñåðüåçíûå òðóäíîñòè âîçíèêàþò åùå è
ïîòîìó, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïî ñîîòíî-
øåíèþ âëîæåííûõ è ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ìàëîýôôåêòèâíûõ
îòðàñëåé, ïîñêîëüêó çäåñü ãîðàçäî áîëüøèå
ñðîêè îêóïàåìîñòè ïðîèçâîäñòâà, ÷åì â ïðî-
ìûøëåííîñòè, à ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîèç-
âîäñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
òàêæå î÷åíü âûñîêè. Ïîñêîëüêó áîëüøå ïî-
ëîâèíû ñòðàíû íàõîäèòñÿ â çîíå ðèñêîâàí-
íîãî çåìëåäåëèÿ, ïðåäëîæåíî ïðèñòàëüíîå
âíèìàíèå óäåëÿòü ðàçâèòèþ òðàäèöèîííûõ

îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íàèáîëåå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì óñ-
ëîâèÿì äàííîãî ðåãèîíà (â ÷àñòíîñòè, äëÿ
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè ïðèîðèòåòíûìè ïðèçíà-
íû æèâîòíîâîäñòâî è îâîùåâîäñòâî). Îáåñ-
ïå÷åííîñòü òðóäîâûìè ðåñóðñàìè ñåëà çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì òðåáóåòñÿ, è ÷àñòíûå
èíâåñòèöèè íå â ñîñòîÿíèè èñïðàâèòü ñèòóà-
öèþ, ïîýòîìó ïîòðåáíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñåëà èñ-
êëþ÷èòåëüíî âûñîêà. Ïåðåäîâîå ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî òàêæå íóæäàåòñÿ â ñîâðåìåííîé
íàóêå, â ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëèñòàõ, è
çäåñü ãëàâíàÿ ðîëü òàêæå ïðèíàäëåæèò ãîñó-
äàðñòâó, ïîñêîëüêó äîëÿ ÷àñòíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåâûøàåò 0,5% îò îá-
ùåãî óðîâíÿ ïîòðåáíîñòè â íàó÷íûõ ðàçðà-
áîòêàõ è ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëèñòàõ. Ïî-
òðåáíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ÀÏÊ
îáóñëîâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèì: ñòèìóëèðîâà-
íèå ìåñòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ïðîäîâîëüñòâèÿ íåâîçìîæíî áåç ïîääåðæ-
êè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; ìåñòíûå âëàñòè
îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü íàñåëåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâèåì â íåîáõîäèìûõ êîëè÷åñòâàõ, äëÿ ÷åãî
ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå çíà÷èòåëüíûõ
áþäæåòíûõ ñóìì; ìåñòíûå âëàñòè ïîñòîÿí-
íî ðåøàþò íàñóùíûå ïðîáëåìû ñåëà, ÷àñòî
íå îáëàäàÿ äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì
ñðåäñòâ, äëÿ ÷åãî èì òðåáóåòñÿ èìåòü “ïî-
äóøêó áåçîïàñíîñòè” â âèäå ôåäåðàëüíîé
áþäæåòíîé ïîìîùè; ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è
âûâîäà ÀÏÊ íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü
ïðîèçâîäñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðåàëè-
çîâàíû; ñóììû, âûäåëÿåìûå äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ÀÏÊ, çà÷àñòóþ íåäîñòàòî÷íû, ýêî-
íîìè÷åñêè íå îáîñíîâàíû; áþäæåòíûå èí-
âåñòèöèè ñòðîÿòñÿ áåç ó÷åòà êîñâåííûõ çàò-
ðàò íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, íà ñòîèìîñòü ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, íà ñòðàõîâûå îò÷èñ-
ëåíèÿ, ïåíñèè è ò.ä.; ðåãèîíû íå â ñîñòîÿ-
íèè çàêóïàòü äîðîãîå èìïîðòíîå è îòå÷å-
ñòâåííîå îáîðóäîâàíèå èç-çà îáùåãî ðîñòà
öåí íà íåãî çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ; ïîä-
ëåæàò êîìïåíñàöèè çàòðàòû ïðîèçâîäèòåëåé,
ñäåðæèâàþùèõ öåíû íà ïðîäóêòû ïåðâîé íå-
îáõîäèìîñòè, è ò. ä. Äàííûé ñïèñîê ïðè÷èí
íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ÀÏÊ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è ìîæåò
ìåíÿòüñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè â çàâèñèìîñòè
îò ïðåäïî÷òåíèé ãîñóäàðñòâà.
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Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðå-
äóñìàòðèâàþò íå òîëüêî ôèíàíñîâóþ ïîìîùü,
îíè çàêëþ÷àþòñÿ âî âñåñòîðîííåé ïîìîùè
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â âèäå íàó÷íûõ ðàç-
ðàáîòîê, îáåñïå÷åíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè íà ñåëå, â ñíàáæåíèè ðåãèîíîâ òåõíèêîé,
ñåìåííûìè ôîíäàìè, ýëåêòðîýíåðãèåé. Ëüãîò-
íûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüõîç-
ïðîèçâîäèòåëåé ïîêàçàë ñâîþ íåýôôåêòèâ-
íîñòü, ïîñêîëüêó ïðîñòîãî ñíèæåíèÿ íàëî-
ãîâ íåäîñòàòî÷íî - ñëåäóåò ÷åòêî îïðåäåëèòü
èñòî÷íèêè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, äëÿ ÷åãî
ïðîâîäèòñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ðå-
ñóðñíàÿ îöåíêà ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ. Âàæíåé-
øåé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîé öåïî÷êè ïðîèçâîäñòâà, õðàíå-
íèÿ è ñáûòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ñ êîòîðîé
ïðåäïðèÿòèÿ íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî
ñïðàâèòüñÿ. Ïðàâèòåëüñòâîì ðàçðàáîòàíû
ìåòîäèêè îöåíêè ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ, çàêëþ-
÷àþùèåñÿ â êîëè÷åñòâåííîì ñòîèìîñòíîì
ñîïîñòàâëåíèè åäèíèö ïðîèçâåäåííîé ïðîäóê-
öèè â ðàñ÷åòå íà 1 âëîæåííûé ðóáëü èíâåñ-
òèöèé (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü, òàê íàçûâàåìûé
êîýôôèöèåíò Ê
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, êîòîðûé îçíà÷àåò íåîáõî-

äèìóþ ìèíèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü). Ïðè
ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ âåñü ñïåêòð ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îò ñàìûõ óñïåøíûõ äî
ñàìûõ óáûòî÷íûõ. Õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâ-
øèì ñåáÿ èíñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ãî-
ñóäàðñòâåííûé çàêàç äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ
ñ ãàðàíòèðîâàííûì è ïîëíîîáúåìíûì ôèíàí-
ñèðîâàíèåì çàêàçà ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà
(íàïðèìåð, äëÿ ÂÑ ÐÔ). Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
ñïèñàíèå áåçíàäåæíûõ äîëãîâ ñ ñåëüõîçïðî-
èçâîäèòåëåé è âûäà÷à ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, à
êðóïíûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè ñòðàíû ïðèâëå-
êàþòñÿ äëÿ ñòðàõîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ðèñêîâ. Â ýòîé ñâÿçè âûäåëÿþòñÿ ñðåä-
ñòâà äëÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò ïðåäïðèÿòèÿì ÀÏÊ.
Â 2017 ã., íàïðèìåð, èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà ðÿäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé Áóðÿòèè êîìïåíñèðîâàíû ïîòåðè îò
íåóðîæàÿ â ïîëíîì îáúåìå. Ìåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè íàïðàâëåíû íà ôîðìè-
ðîâàíèå êîìôîðòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, íà îáåñïå÷åíèå ïðîèç-
âîäñòâà êà÷åñòâåííîé âîäîé, òîïëèâîì, íîð-
ìàëüíîé ýêîëîãèåé. Òàê, óùåðá îò ëåñíûõ
ïîæàðîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðèõîäèòñÿ íà
ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè.

Êàê áûëî ñêàçàíî ðàíåå, îñíîâíóþ öåëü
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé
ÀÏÊ ñîñòàâëÿþò îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð îá-
ùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, äëÿ ÷åãî
íåîáõîäèìî ðåçêîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ìåðîïðèÿòèÿ â ðàì-
êàõ òàêîé ïîääåðæêè íå èñ÷åðïûâàþòñÿ ïî-
ìîùüþ òîëüêî ñåëüñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì è
îõâàòûâàþò âåñü êîìïëåêñ ìåð, ñâÿçàííûõ ñî
ñôåðîé ÀÏÊ è ñìåæíûõ îáëàñòåé. Áåç äîñ-
òèæåíèÿ ýòîé öåëè íåâîçìîæíî äàëüíåéøåå
ñóùåñòâîâàíèå ÐÔ êàê ñóâåðåííîãî ãîñóäàð-
ñòâà (ñì. ðèñóíîê).

Íà îñíîâàíèè âñåãî âûøåèçëîæåííîãî
ïðèíÿò Çàêîí “Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñåëà”,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñàìûå øèðîêèå èíâåñ-
òèöèè äëÿ ñîçäàíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé
æèçíè ñåëüñêèì æèòåëÿì. Åùå îäíîé ôîð-
ìîé ïîääåðæêè ÀÏÊ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ëèçèíã, ïðè÷åì ïåðñïåêòèâíîé ôîð-
ìîé çäåñü ïðèçíàåòñÿ ìîíîïîëüíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ëèçèíã ïî ñíèæåííûì ðàñöåíêàì,
ïðåïÿòñòâóþùèé ïîÿâëåíèþ êîììåð÷åñêîãî
ëèçèíãà, çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿþùåãî ðàñ÷å-
òû çà åãî èñïîëüçîâàíèå. Áþäæåòíîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà è Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîýòîìó
ïðîèçâîëüíîå íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ íà òó èëè
èíóþ ñôåðó íåâîçìîæíî òàê æå, êàê è èõ
ðàçìåð. Â äàííîé ñâÿçè íåîáõîäèìî òùàòåëü-
íî ñëåäèòü çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì âû-
äåëåííûõ ñðåäñòâ, íåäîïóñòèìî èõ íåðàöèî-
íàëüíîå ðàñõîäîâàíèå.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ
çàäà÷:

 ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîíòðîëü çà
èõ ýôôåêòèâíûì è öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì
ñ ïðèìåíåíèåì íîâåéøèõ ñðåäñòâ, ïðèáîðîâ
è îáîðóäîâàíèÿ;

 ðåçêîå ïîâûøåíèå óðîæàéíîñòè èìå-
þùèõñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, äîñ-
òèãàåìîå çà ñ÷åò ðåêóëüòèâàöèè çàáðîøåí-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, âíåäðå-
íèå íîâåéøèõ âèäîâ óäîáðåíèé è ñîðòîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàñòåíèé, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå àãðèêóëüòóðû, øèðîêîå ðàçâèòèå ìåëèî-
ðàöèè è õèìèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
áîðüáà ñ âðåäèòåëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð;
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 ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óáîð-
êè, õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è ñáûòà óðî-
æàÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðåäïðèÿòèé ñåëüñ-
êîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè è ãîñóäàð-
ñòâåííîé òîðãîâëè;

 àêòèâíîå âíåäðåíèå íîâåéøèõ íàó÷íûõ
ðàçðàáîòîê â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ
íåãî, ñîçäàíèå îïûòíûõ õîçÿéñòâ ïðè íàó÷-
íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, çàèìñòâî-
âàíèå ïåðåäîâîãî íàó÷íîãî îïûòà çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí;

 èíôðàñòðóêòóðíîå îáåñïå÷åíèå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà äîðîãàìè, ýëåêòðîýíåðãèåé,
êîììóíàëüíî-áûòîâûìè áëàãàìè, òîïëèâîì,
ïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, òðàíñ-
ïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ

öåíòðîâ ñ êîìïåíñàöèåé çàòðàò íà òðàíñïîð-
òíûå ðàñõîäû;

 ñîçäàíèå øêîë, áîëüíèö, äåòñêèõ ñà-
äîâ, ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, îáåñïå÷åíèå èõ
êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì â íåîáõî-
äèìîì êîëè÷åñòâå, îñíàùåíèå ñàìûì ñîâðå-
ìåííûì îáîðóäîâàíèåì, çà ñ÷åò ÷åãî ìîæåò
áûòü ñíèæåíà íàãðóçêà íà ñîîòâåòñòâóþùèå
öåíòðàëüíûå îðãàíû;

 ëüãîòíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿòèé
ÀÏÊ ÃÑÌ, ñòðîéìàòåðèàëàìè, îáîðóäîâàíè-
åì, òåõíèêîé, ñåìåíàìè, òðàíñïîðòîì, òðóäî-
âûìè ðåñóðñàìè, æèëüåì;

 ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå âîñïîëíåíèå çàò-
ðàò íà ïëåìåííîå æèâîòíîâîäñòâî, àêòèâíîå
âíåäðåíèå êîîïåðàöèè, êóëüòèâèðîâàíèå ëå-
êàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, ñáîð äèêîðîñîâ, ðà-
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öèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ áî-
ãàòñòâ;

 ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò íà ñåëå, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò ñàìîçàíÿòîñòè, ñðàâíèâàíèå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ñ àíàëîãè÷íîé â ïðîìûøëåí-
íîñòè, ïîâûøåíèå ñóáñèäèé, ïîñîáèé, ëüãîò-
íîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì, âîçìîæíîñòü êîì-
ïåíñàöèè çàòðàò íà óñëóãè ÆÊÕ;

 àêòèâíîå âíåäðåíèå ãîñçàêàçà äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ÀÏÊ, ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòè-
öèé, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-êîììåð÷åñêî-
ãî ïàðòíåðñòâà íà ñåëå, ïîâûøåíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ìåñòíîé ïðîäóêöèè íà ðåãèî-
íàëüíîì, ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ è íà ìèðî-
âîì ðûíêå;

 øèðîêàÿ àâòîìàòèçàöèÿ è èíôîðìàòè-
çàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, àãèòàöèÿ çà çäî-
ðîâûé îáðàç æèçíè ñðåäè ðàáîòíèêîâ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîïàãàíäà ñïîðòà, òóðèç-
ìà, âîëîíòåðñêîå äâèæåíèå;

 áîðüáà ñ äèñïàðèòåòîì öåí íà ñåëüõîç-
ïðîäóêöèþ è ïðîäóêöèþ äðóãèõ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè, ñíèæåíèå öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ,
ÃÑÌ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò êîíêóðåíöèè åå ïðî-
èçâîäèòåëåé íà ñåëå, ñîçäàíèå àãðîãîðîäîâ
è àãðîõîëäèíãîâ;

 ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ
ãðàæäàí, æåëàþùèõ ïåðåñåëèòüñÿ â ñåëü-
ñêóþ ìåñòíîñòü, ïî íàäåëåíèþ èõ çåìåëüíû-
ìè ó÷àñòêàìè, ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò, ñóá-
ñèäèé è ò.ä.1;

 óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé è ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà ñåëå, çàùèòà íàñå-
ëåíèÿ, ðàñòåíèé è æèâîòíûõ îò íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû è àíò-
ðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè;

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ, ïðèíÿòèå
ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ åãî îòäåëü-
íûõ êîìïîíåíòîâ;

 âîññîçäàíèå è àêòèâíîå ïðèìåíåíèå
àâèàöèè.

Îáñóæäåíèå
Ðåàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëåííûõ ïðîåêòîâ

ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ïóòåì ïðÿìîãî áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ëüãîòíîãî êðåäè-
òîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå òîâàðíîãî) ïðåäïðèÿ-
òèé ÀÏÊ, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ íåôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ, ïóòåì ñïåöèàëüíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ÀÏÊ, ñòðàõîâàíèÿ ðèñ-

êîâ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé. Ðàäèêàëüíîãî
èçìåíåíèÿ òðåáóåò ïîäõîä ê âûäåëåíèþ êà-
òåãîðèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ, ê ðåæèìàì íåäðî- è çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ, îñîáåííî â îñîáî îõðàíÿåìûõ çîíàõ.
Êàäàñòðîâûå ðàáîòû ïî çåìëåóñòðîéñòâó äîë-
æíû áûòü óñêîðåíû, âñå çåìåëüíûå óãîäüÿ
ó÷òåíû è ïðîâåðåíû, èõ ñîáñòâåííèêè óñòà-
íîâëåíû. Øèðîêîìó âíåäðåíèþ ïðîãðàììû
ïðåïÿòñòâóåò êàê ðàç îòñóòñòâèå äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè î çåìëÿõ ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ,
íàõîäÿùèõñÿ â õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå. Ñëå-
äóåò òùàòåëüíî ïðîâåðèòü ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè èìåþùèõñÿ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ
è ñîçäàíèÿ íîâûõ: çà÷àñòóþ öèôðû, óêàçàí-
íûå â îò÷åòíûõ äîêóìåíòàõ, íå äàþò èíôîð-
ìàöèè î íåîáõîäèìîñòè òåõ èëè èíûõ ìåð â
îòíîøåíèè êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè. Íåò òî÷-
íûõ äàííûõ î ïîòðåáíîñòÿõ íàñåëåíèÿ â îâî-
ùàõ, çåðíîâûõ êóëüòóðàõ, ìÿñå, ìîëîêå, ðûáå
è ò.ä., ÷òî äåëàåò ðåàëèçàöèþ ëþáîé ïðî-
ãðàììû ñîìíèòåëüíîé. Ñðî÷íî òðåáóåòñÿ ñî-
çäàòü áàçó äàííûõ î ïîòðåáíîñòÿõ íà ñåëå â
ðàáî÷èõ ðóêàõ, êàêèå ìåðû íóæíî ïðèíÿòü â
ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÀÏÊ òðó-
äîâûìè ðåñóðñàìè ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, íóæåí àíàëèç êîí-
êóðåíòíîé ïðîäóêöèè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ïðîäâèæåíèÿ ñîá-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ðûíêå.

Çàêëþ÷åíèå
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òîëüêî 25%

ïðåäïðèÿòèé ñåëà ÿâëÿþòñÿ óñïåøíûìè, ïðè-
÷èíû íåóñïåõà îñòàëüíûõ êðîþòñÿ íå òîëüêî
â íåïðàâèëüíîì óïðàâëåíèè è íåïðèáûëüíîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, íî è â íåäîñòàòî÷íîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òàêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Ïîìèìî òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ ïîä-
äåðæêè ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ, ïðåäëàãàþòñÿ è
òàêèå, êàê ñëó÷àéíîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ
ñðåäè ïðåäïðèÿòèé ñ ïîñëåäóþùåé îöåíêîé
ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèìåíå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ ïðîòèâ èñ-
êóññòâåííîãî çàâûøåíèÿ ïîêàçàòåëåé (íàïðè-
ìåð, ïðîäóêöèÿ ïðîñòî íå âûâîçèòñÿ çà ïðå-
äåëû ðåãèîíà, ÷òî ñîçäàåò èëëþçèþ íàïîë-
íåííîñòè ðûíêà), âûðàâíèâàíèå äèñïàðèòåòà
öåí â ðàçíûõ ðåãèîíàõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè â ðåãèîíû ñ
áîëåå âûñîêèìè öåíàìè è äð. Òàêîé æå äèñ-
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ïàðèòåò íàáëþäàåòñÿ â ñôåðå öåí íà ïðîìûø-
ëåííûå òîâàðû è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðî-
äóêöèþ: ðîñò öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ â ñðåä-
íåì íå ïðåâûøàåò 2% â ãîä, òîãäà êàê öåíû
íà ÃÑÌ, òåõíèêó, ýëåêòðîýíåðãèþ è ïðî÷åå
ðàñòóò çíà÷èòåëüíî áûñòðåå. Êîìïåíñèðîâàòü
ýòó ðàçíèöó â ñîñòîÿíèè ëèøü ãîñóäàðñòâî.

1 Ïðèêàç Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 11.02.2015
¹ 48 “Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îòáîðà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàïðàâëåííûõ
íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé”.
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FINANCIAL SUPPORT FOR THE DEVELOPMENT
OF THE REGIONAL AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX
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Efficiency of state financial support of agro-industrial complex in the Republic of Buryatia is
revealed. The subject of the study is the activity of state executive authorities to provide financial
support to agricultural producers. Objectives of the study: analysis of state support programs of
the regional agro-industrial complex; assessment of the main objectives of state support programs
of the agro-industrial complex of the Republic of Buryatia.  The general scientific and special
methods were applied: comparison, analysis, synthesis, systematization and generalization of the
results. The assessment of target indicators of the state program shows the average efficiency of
its implementation, in some periods the indicators of growth of agricultural products are not
fulfilled, i.e. the main goal of the state program is not achieved. The analysis showed the need to
review the mechanisms used in the state program, and reduce the cost of managing it.
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Highlights:
the main directions of the state financial support of the regional agro-industrial complex, carried

out through the state target program, were considered;
the indicators to assess the efficiency of the state financial support of the agro-industrial

complex of the Republic of Buryatia were defined;
the following ways to improve financial support of steady development of the agro-industrial

complex of the Republic of Buryatia were identified: improve normative-legal base for the
development of villages at Federal, regional and local levels.
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