
Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò

53

ÔÈÍÀÍÑÛ, ÄÅÍÅÆÍÎÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ È ÊÐÅÄÈÒ

* Êîâàëåâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé “Ôèíàíñû
è êðåäèò” Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. E-mail: fikr@bk.ru.

ÓÄÊ 336.144

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ
ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

© 2019 Ò.Ì. Êîâàëåâà*

Ïðåäñòàâëåíà àâòîðñêàÿ íàó÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïî îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòàì áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàñêðûâàþòñÿ ñóùíîñòü, ïðèíöèïû, ìåòîäû áþäæåò-
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òè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâå ìåòîäà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ - ìåòîäà ñîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Ðàçðàáîòàíà àâòîðñêàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìîé, â êîòî-
ðîé îòðàæåíû ëîãè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü è ñîñòàâ ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåíî ìåñòî áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê èíñòðóìåíòà áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà.
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æåòíûå ðåñóðñû, ñîôèíàíñèðîâàíèå, èñòî÷íèêè.
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ðàñêðûòû íàó÷íûå îñíîâû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îïðåäåëåí íîâûé ìåòîä - ìåòîä

ñîôèíàíñèðîâàíèÿ;
ñôîðìèðîâàíà ñõåìà èñòî÷íèêîâ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ââåäåíèå
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 7 ìàÿ 2018 ã. ¹ 204 “Î íàöèîíàëüíûõ
öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà”
ïîòðåáîâàë ñåðüåçíîãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ôèíàíñîâàÿ îñíîâà íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ - ýòî ñðåäñòâà áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðoññèéñêoé Ôåäåðaöèè,
÷òî è îïðåäåëÿåò çíà÷èìîñòü ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðåäñòàâ-
ëåííûå ïðîåêòû ôåäåðàëüíûå, íî èõ ôîðìè-
ðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîèñõîäÿò â óñëîâè-
ÿõ êîîðäèíàöèè ñ ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå
âñåõ óðîâíåé âëàñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ áþä-
æåòîâ äîëæíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ñ
ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèþ íàöè-
îíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
ðàñøèðèòü äîõîäíóþ áàçó ðåãèîíîâ è ñîîò-
âåòñòâåííî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îï-
ðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñïåöèàëèçàöèþ
ñóáúåêòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ öåëåâûõ ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ ñ ó÷åòîì óïîìÿíóòîãî
óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
÷ðåçâû÷àéíî âàæíî óñòàíîâèòü íà ïåðñïåê-

òèâó íîâûé óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ ïðîåêòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü çíà÷èìîñòü ñè-
ñòåìíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðå-
àëèçàöèåé íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî âñå çàäà÷è â ñôåðå ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, âîçëîæåííûå íà
áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, äîëæíû â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íàéòè îòðàæåíèå è â áþäæåò-
íîé ïîëèòèêå òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ âëàñòè,
â áþäæåòíîì ìåõàíèçìå êîòîðîãî âàæíåé-
øèì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîå ïëà-
íèðîâàíèå, è â áþäæåòíîì ïðîöåññå.

Â óñëîâèÿõ êà÷åñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
áþäæåòíûìè è ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíè-
ÿìè â ÐÔ è äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ â
áþäæåòíîé ïîëèòèêå (â ÷àñòíîñòè, ïî íàöèî-
íàëüíûì ïðîåêòàì) èñïîëüçóþòñÿ ðàçíîîáðàç-
íûå îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâîâûå, ôèíàíñî-
âûå èíñòðóìåíòû è ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ.
Âñå ýòî îðãàíàìè âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ
îôîðìëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ,
óêàçàõ, íîðìàòèâíûõ àêòàõ, èíñòðóêöèÿõ, ìå-
òîäèêàõ è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü
âàæíåéøèõ çàäà÷, ïðèîðèòåòîâ â öåëîì ôè-
íàíñîâîé è êîíêðåòíî áþäæåòíîé ïîëèòèêè
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ãîñóäàðñòâà, äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåõ ïðàâîâûõ
è îðãàíèçàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê áþäæåòíûì
è ìåæáþäæåòíûì îòíîøåíèÿì òðåáóåòñÿ ôóí-
êöèîíàëüíî ïîñòðîåííûé áþäæåòíûé ìåõà-
íèçì, êëþ÷åâîé èíñòðóìåíò êîòîðîãî - ýòî
áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå.

Ìåòîäû
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áþäæåòíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
ëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ âàæíåéøèõ òåîðå-
òè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è â öåëÿõ ðàçðàáîòêè
ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé èñïîëüçîâàëèñü
íàó÷íûå ìåòîäû ñèñòåìíîãî, ýêîíîìè÷åñêî-
ãî àíàëèçà, ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ìîäåëèðîâà-
íèÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû.

Ðåçóëüòàòû
Öåëåâîå è ôóíêöèîíàëüíîå åäèíñòâî â

ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåò-
ñÿ òåì, ÷òî ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì ôèíàíñîâî-
ãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíûé ìåõàíèçì.

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òåî-
ðèÿ áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà, åãî ñîñòàâ, ìî-

äåëü, ðîëü â óïðàâëåíèè áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ðàññìîòðåíû íåäîñòàòî÷íî ïîëíî.

Íà íàø âçãëÿä, áþäæåòíûé ìåõaíèçì,
áóäó÷è ÷àñòüþ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà,
ïðåäñòaâëÿåò èç ñåáÿ êîìïëåêñ èíñòðóìåí-
òîâ óïðàâëåíèÿ - ïðîãðàìì, ðû÷àãîâ, ìîíè-
òîðèíãà, ñàíêöèé è ïðî÷åãî, ÷òî ïðåäíàçíà-
÷åíî äëÿ ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè
êàê ÷àñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íà âñåõ
óðîâíÿõ âëañòè.

Íà ïðîèçâîäñòâî âaëoâoão âíóòðåííåãî
ïðîäóêòa â ñòðàíå, íà ïðîïîðöèè åãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ, íà ñîâåðøåíñòâoâàíèå ñòðóêòóðû
oáùåñòâåííoão ïðîèçâîäñòâà îêàçûâàåò âëè-
ÿíèå áþäæåòíûé ìåõàíèçì, êîòîðûé ãîñóäàð-
ñòâî èñïîëüçóåò â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ è âîç-
äåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó ñòðàíû. Âçàèìîñâÿçü
áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ñ äðóãèìè ýëåìåíòà-
ìè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìîé ïðåäñòàâ-
ëåíà íà ðèñ. 1.

Â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ áþäæåòíûé ìåõàíèçì äîëæåí ñîîòâåò-
ñòâîâàòü èçìåíåíèÿì â ôèíàíñîâîé, áþäæåò-
íîé ïîëèòèêå. 

 

Ðèñ. 1. Ìîäåëü îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ãëàâíåéøèì èíñòðóìåíòîì áþäæåòíîãî
ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîå ïëàíèðîâà-
íèå, êîòîðîå â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè äîëæ-
íî ñòàòü êà÷åñòâåííî íîâûì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áþäæåòíîå ïëàíè-
ðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ
áþäæåòíîé ñèñòåìîé è ìåæáþäæåòíûìè îò-
íîøåíèÿìè â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ áþäæå-
òîâ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ è ìåòîäàõ,
èñõîäÿùèõ èç áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà (pèc. 2).

òîâ òåððèòîðèé. Îñíîâà ïðîçðà÷íîñòè - “Ýëåê-
òðîííûé áþäæåò”.

Íàó÷íîñòü âûñòóïàåò áàçîâûì ïðèíöèïîì
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûé âçàèìî-
ñâÿçàí ñ äðóãèìè ïðèíöèïàìè è ïðåäóñìàòðè-
âàåò íåïðåðûâíîñòü áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, ðåàëüíîñòü è ñòàáèëüíîñòü áþäæåòîâ,
ñáàëàíñèðîâàííîñòü, ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëü-
òàòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðèíöèï íàó÷íîñòè åìêèé è ñîäåðæàòåëü-
íûé, íî åãî êðèòåðèé - ýòî ðàçðàáîòêà áþä-

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî îòíåñòè ê îñíîâíûì
ïîëîæåíèÿì òåîðèè, ñîãëàñíî êîòîðîé îïðå-
äåëÿþòñÿ ïóòè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìåòî-
äîëîãèè. Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ âàæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü è
ñôîðìóëèðîâàòü åãî ãëàâíûå ïðèíöèïû. Ìû
ìîæåì îòíåñè ê íèì òàêèå ïðèíöèïû, êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü, ãëàñíîñòü (ïðîçðà÷íîñòü),
íàó÷íîñòü.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü - ýòî çàêîíîäàòåëüíî
óòâåðæäåííîå ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïëàíèðîâàòü áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ òåð-
ðèòîðèé, îñíîâà äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ - ýòî çàêðåïëåííûå ñîáñòâåííûå
èñòî÷íèêè äîõîäîâ áþäæåòîâ è ïðèâëå÷åííûå
ñðåäñòâà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì â îáñòîÿòåëüñòâàõ íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè.

Ãëàñíîñòü (ïðîçðà÷íîñòü) êàê ïðèíöèï
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îçíà÷àåò ïîëíóþ
îòêðûòîñòü äëÿ îáùåñòâà èíôîðìàöèè ïî
ïëàíèðîâàíèþ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæå-

æåòîâ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåêòèâíû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè çàêîíàìè, ðåàëüíûìè óñ-
ëîâèÿìè ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, ñ öåëÿìè, çà-
äà÷àìè ãîñóäàðñòâà íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ
åãî ðàçâèòèÿ, âûðàæåííûõ â áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêå1.

Îñíîâà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ - ýòî óëó÷øåíèå åãî ìåòîäî-
ëîãèè. Ìåòîäîëîãèÿ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ êàê íàó÷íàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííî âåðíîé, íåçûáëåìîé. Ïîÿâëÿþòñÿ
íîâûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå, ôèíàíñàõ, è
ýòî íàõîäèò îòðàæåíèå è â ìåòîäîëîãèè,
ïðåäñòàâëÿþùåé èç ñåáÿ, íà íàø âçãëÿä, êîì-
ïëåêñ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâîé ïîçíàíèÿ îáúåêòèâíûõ çàêî-
íîìåðíîñòåé, èñïîëüçóåìûõ â ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé äëÿ ðåøåíèÿ ïëàíèðóå-
ìûõ çàäà÷2.

Ìåòîäû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîë-
æíû ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñ-
òè â ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è îò-
ðàæàòü åå.

Ðèñ. 2. Íàó÷íûå îñíîâû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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Â ïîñëåäíèå ãîäû îïðåäåëåííûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû è, â ÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 ìàðòà 2010 ã.
¹ 326 î ïðàâèëàõ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà è ïðîåêòîâ áþäæåòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÐÔ
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè
òàêîãî ìåòîäà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êàê
ìåòîä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñîâðåìåííûå òåõ-
íîëîãèè ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ýòî ïîäòâåðæäàþò.

Òàê, â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîðÿäêà áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåò-
íûõ èíâåñòèöèé îáåñïå÷åí ó÷åò êàæäîãî
îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà îðãàíè-
çàöèé, íà ñîôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè è èíâåñòèöèè èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà â ôåäåðàëüíîé èíâåñ-
òèöèîííîé ïðîãðàììå. Ñîçäàíà íîðìàòèâíàÿ
áàçà, ïîçâîëÿþùàÿ ïåðåéòè îò âçíîñîâ â óñ-
òàâíûå êàïèòàëû þðèäè÷åñêèõ ëèö ê äðóãèì
âèäàì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Òàêæå ââåäåíû
ïðàâèëà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáñèäèé íà èí-
âåñòèöèîííûå öåëè íà ñðîê ñâûøå ïåðèîäà
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ðàñïîðÿæåíèåì îò
31 ÿíâàðÿ 2019 ã. ¹ 117-p óòâåðæäåíà Êîí-
öåïöèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ â 2019-2024 ãã. Çíà÷èìîñòú
ýòîãî äîêóìåíòà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ðåà-
ëèçàöèÿ êîíöåïöèè ïîçâîëèò îñóùåñòâèòú
êà÷åñòâåííûé ðûâîê â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Â Êîíöåïöèè ïðåäñòàâ-
ëåíà ñèñòåìà ìåð ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé
ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Â äàííîé ñèñòåìå îã-
ðîìíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ áþäæåòíîìó ïëà-
íèðîâàíèþ êàê âàæíåéøåìó èíñòðóìåíòó óï-

ðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, íà íàø âçãëÿä, ìåòîäó ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ (ðèñ. 3).

Îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ âîïðîñîâ â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, à èìåííî â ðàçâèòèè ìåòîäîëîãèè áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, - ýòî ââåäåíèå íîâûõ
ïðàâèë ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé.

Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ñóùåñòâóþò ïðî-
áëåìû ïëàíèðîâàíèÿ áàçîâûõ áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé è ðàñïðåäåëåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Èíñòðóìåíò îöåíêè äîñòîâåðíîñòè îáúå-
ìà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ - ýòî îáîñíîâàíèå áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé.

Äîñòîâåðíîñòü ðàñ÷åòîâ òðåáóåìîãî îáúå-
ìà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ôóíäàìåíò áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
êîòîðûé îáåñïå÷èâàåòñÿ îáîñíîâàíèåì áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé. Äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòå-
ìà îáîñíîâàíèÿ ðàñõîäîâ ñëîæèëàñü íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå. Ýòî àãðåãèðîâàííûå äàí-
íûå îá îáúåìàõ ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ íà
óðîâíå ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è äåòàëèçèðîâàííûå îáîñíîâàíèÿ
ïëàíîâûõ ñìåòíûõ ïîêàçàòåëåé íà óðîâíå
ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé - ýòî ñåðüåçíåéøàÿ ïðîáëåìà â áþäæåò-
íîì ïëàíèðîâàíèè, êîòîðàÿ òðåáóåò ðåøåíèÿ
èìåííî íà îñíîâå ìåòîäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ.
Îäíàêî ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò
è ïî äðóãèì èñòî÷íèêàì.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñîôèíàíñèðîâàíèå
øèðå íà ïðèìåðå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, òî ê åãî èñòî÷íèêàì íåîáõîäèìî îòíåñ-
òè ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû (ñóáñèäèè,
äîòàöèè), áþäæåòíûå êðåäèòû, áàíêîâñêèå
êðåäèòû, ñðåäñòâà ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé
(òàáë. 1).

 

 
Ðèñ. 3. Èñòî÷íèêè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â èñòî÷íèêàõ
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüøóþ ðîëü èãðàþò
çàåìíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿþò óðîâåíü è êà÷åñòâî áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ, íàïðèìåð,
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, òî èõ óðî-
âåíü â èñòî÷íèêàõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ âåëèê,
ýòî ïîäòâåðæäàþò äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå
â òàáë. 2.

Òàáëèöà 1
Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç îáëàñòíîãî áþäæåòà ìåñòíûì áþäæåòàì Ñàìàðñêîé îáëàñòè

Вид трансферта 2017 г., 
млн руб. 

2018 г., 
млн руб. Темп роста, % 

Дотации 2159,5 2071,3 95,9 
Стимулирующие субсидии 3087,7 3553,4 115,1 
Субсидии (без учета стимулирующих) 15 659,4 12 184,4 77,8 
Субвенции 11 705,8 12 137,0 103,7 
Иные МБТ 257,2 399,0 155,1 
Итого 32 869,7 30 345,3 92,3 

 

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà óðîâíÿ äîëãà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè

Наименование  
муниципального  

образования 

Уровень долговой нагрузки на конец года, % Динамика  
за 2018 г., п.п. 2015 2016 2017 2018 

1 2 3 4 5 6 
г.о. Самара 58 56 62 59 -3 
г.о. Тольятти 82 89 90 90 0 
г.о. Октябрьск 48 93 94 93 -1 
Итого по ГО 56 57 61 59 -2 
м.р. Клявлинский 86 69 71 64 -7 
м.р. Красноармейский 65 66 79 59 -20 
м.р. Камышлинский 63 71 66 60 -6 
Итого по МР  16 10 10 9 -1 
Итого по г.о. и м.р. 50 51 54 52 -2 

 
Êàê âèäèì, ïî ã.î. Îêòÿáðüñê â 2018 ã.

óðîâåíü äîëãîâîé íàãðóçêè ñîñòàâèë 93%,
ïî ã.î. Òîëüÿòòè - 90%. Â öåëîì â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè ïî ãîðîäñêèì îêðóãàì è ìóíèöèïàëü-
íûì ðàéîíàì çà 2018 ã. äîëãîâàÿ íàãðóçêà
ñîñòàâèëà 52%. Èòàê, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ,
ñîôèíàíñèðîâàíèå - ýòî ìåòîä áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Îáñóæäåíèå
Âîïðîñàì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â

íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû óäåëÿëîñü âíèìàíèå, íî íå âñå-
ãäà â ïëàíå ìîäåðíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ. Â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå

íîñèëî äèðåêòèâíûé õàðàêòåð è ïðàêòè÷åñêè
áûëî íåèçìåííî äî ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Çàòåì öåí-
òðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå ñìåíèëîñü äå-
öåíòðàëèçîâàííûì è âàæíåéøèì ïðèíöèïîì
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòàë ïðèíöèï ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè. Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå
â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ îñóùåñòâëÿëîñü ïðàêòè÷åñêè ïðè ïîë-
íîì îòñóòñòâèè êà÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ è ìå-
òîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Îñîçíàíèå íåîáõî-

äèìîñòè óñïåøíîãî è ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû ïîòðåáîâàëî îò ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ
ïåðåñìîòðà îòíîøåíèÿ ê òåîðèè è ïðàêòèêå
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ3. Îäíàêî ïðîáëå-
ìû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû
â îñíîâíîì â ñîñòàâå ðàáîò â öåëîì ïî ïðî-
áëåìàì îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ÷åãî íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ýòîãî èíñòðóìåíòà òåêóùåãî è äîëãîñðî÷íî-
ãî óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìîé.

Çàêëþ÷åíèå
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, êîãäà ôèíàíñî-

âûå ðåñóðñû â ãîñóäàðñòâå îãðàíè÷åíû, êà-
÷åñòâåííîìó óïðàâëåíèþ îáùåñòâåííûìè
ôèíàíñàìè ïðèäàåòñÿ â ÐÔ îãðîìíîå çíà÷å-
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íèå. Îñíîâà êà÷åñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îá-
ùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè - ýòî áþäæåòíîå
ïëàíèðîâàíèå, êîòîðîå âõîäèò â áþäæåòíûé
ìåõàíèçì, ÿâëÿþùèéñÿ ýëåìåíòîì â ðàçðà-
áîòàííîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
áþäæåòíîé ñèñòåìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû â ñôåðå áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþò ïðàêòè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, ìî-
ãóò áûòü ðåøåíû â óñëîâèÿõ îïðåäåëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ìåòîäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòîò
ìåòîä äîëæåí ñòàòú îñíîâîé ñîâðåìåííîãî
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê íîâûé ýòàï
ïëàíèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé.

1 Êîâàëåâà Ò.Ì. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà è áþä-
æåòíîå ïëàíèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áà-
êàëàâðèàò) : ó÷åá. ïîñîáèå. 2-å èçä., ñòåð. Ìîñêâà :
ÊíîÐóñ, 2019. 136 ñ.

2 Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè : ìîíîãðàôèÿ / ïîä ðåä. ïðîô. Ò.Ì. Êîâàëå-
âîé. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã : Èçä-âî Ïîëèòåõí. óí-òà, 2018.
245 ñ.

3 Ñì.: Ìóëåíäååâà Ë.Í. Ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå // Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2016. ¹ 8(142).
Ñ. 22-25; Åå æå. Ïðîãðàììíî-öåëåâîå áþäæåòèðî-
âàíèå: ñîäåðæàíèå è ðîëü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
// Ýêîíîìèêà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. 2017.
¹ 9, ÷ 1. Ñ. 1040-1043; Ïîäúÿáëîíñêàÿ Ë.Ì. Àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ôèíàíñîâ : ó÷åáíèê. Ìîñêâà : ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ,
2016; Ñóãàðîâà È.Â. Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå: òå-
îðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé àñïåêò // ÝÒÀÏ: ýêî-
íîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2015. ¹ 2.
Ñ. 85-93.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 28.06.2019 ã.

IMPROVING METHODOLOGY OF BUDGET PLANNING

© 2019 T.M. Kovaleva*

The author presents the scientific point of view on the fundamental elements of budget planning in
the Russian Federation. The study describes the essence, principles, methods of budget planning
with the release of a new, exceptionally significant budget planning method -the method of co-
financing under limited financial resources in the state. The author’s model of management of the
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