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óñòàíîâëåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà äëÿ æåí-
ùèí â 60 ëåò, ìóæ÷èí - â 65 ëåò, à òàêæå
âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ
äëÿ ìíîãîäåòíûõ ìàòåðåé è ïðåäîñòàâëåíèå
ðÿäà äðóãèõ ïðåèìóùåñòâ äëÿ îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé ïîæèëûõ ãðàæäàí. Â äàííîì âûñ-
òóïëåíèè áûë îçâó÷åí òåðìèí, êîòîðûé öå-
ëåñîîáðàçíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ââåñòè â
íàó÷íûé îáîðîò - “ïðåäïåíñèîííûé âîçðàñò”.
Òåðìèí îáîçíà÷àåò 5-ëåòíèé ïåðèîä ïåðåä âû-
õîäîì íà ïåíñèþ1.

Ñîîòâåòñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí
áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ, îäîá-
ðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è âñòóïèë â ñèëó ñ
1 ÿíâàðÿ 2019 ã.2

Ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî ëèöà ïðåäïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà - ýòî ãðàæäàíå, êîòîðûå âû-
õîäÿò íà ïåíñèþ ÷åðåç ïÿòü è ìåíåå ëåò, çà
èñêëþ÷åíèåì ëèö, óæå ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ
â ýòîì âîçðàñòå (çà âûñëóãó ëåò, ïî èíâàëèä-
íîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà). Ïî ïðåä-
ëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ èì äîëæíû áûòü
ïðåäîñòàâëåíû íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû, à
èõ ïðàâî íà òðóäîóñòðîéñòâî çàùèùåíî çà-
êîíîì. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùóþ
âîçðàñòíóþ êàòåãîðèþ íåîáõîäèìî âûäåëÿòü
ïðè ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà â ñôåðå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ
è îáåñïå÷åíèÿ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ äåìî-
ãðàôè÷åñêàÿ. Èìåííî åå ðåøåíèå ïîòðåáîâà-
ëî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïåíñèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü. Íà ïîëîâîç-
ðàñòíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ Ðîññèè äî ñèõ
ïîð ñêàçûâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû. Â 2016-2020 ãã. âñòóïàåò â òðóäî-
ñïîñîáíûé âîçðàñò ìàëî÷èñëåííîå ïîêîëå-

íèå ïîòîìêîâ òåõ, êîìó èñïîëíèëîñü 18 ëåò â
1941-1945 ãã. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè ëèö
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è òåõ, êòî óæå çà-
âåðøèë òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, íåóêëîííî
èçìåíÿåòñÿ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ, ÷òî ïîäòâåð-
æäàåòñÿ äàííûìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (òàáë. 1).

Â ñðåäíåì çà ðÿä ïîñëåäíèõ ëåò äîëÿ
òðóäîñïîñîáíûõ ëèö ñíèæàåòñÿ â îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà 1% â ãîä, à äîëÿ íå-
òðóäîñïîñîáíûõ, íàîáîðîò, âîçðàñòàåò íà
0,5% è ñîñòàâëÿåò íà 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. 37,3 ìëí
÷åë., èëè 25,4%3.

Óòî÷íèì, ÷òî ïîíÿòèÿ “ëèöî ñòàðøå òðó-
äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà” è “ïåíñèîíåð” íå
ðàâíîçíà÷íû ìåæäó ñîáîé. Ïåíñèîíåðîâ çíà-
÷èòåëüíî áîëüøå çà ñ÷åò ëüãîòíûõ êàòåãî-
ðèé, èìåþùèõ ïðàâî íà äîñðî÷íûé âûõîä íà
ïåíñèþ. ×èñëåííîñòü ïåíñèîíåðîâ, ïî äàí-
íûì Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ, â 2017 ã. ñî-
ñòàâëÿëà 43,5 ìëí ÷åë., èëè 29,6% íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû4.

Â ðåçóëüòàòå ïåíñèîííàÿ íàãðóçêà íà ðà-
áîòàþùèõ ìîæåò ñòàòü íåïðèåìëåìî âûñî-
êîé è ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ äîõîäîâ íû-
íåøíèõ è áóäóùèõ ïåíñèîíåðîâ. Ïî äàííûì,
ñîäåðæàùèìñÿ â âûñòóïëåíèè Â.Â. Ïóòèíà, â
2019 ã. ñîîòíîøåíèå ÷èñëà ðàáîòàþùèõ
ãðàæäàí è ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ ñîñòàâèò 1,2:1,
õîòÿ äàæå â 2005 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü áûë 1,7:1.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà, íà íàø âçãëÿä, íîñèò
ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð è ñâÿçàíà ñ áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïåíñèîíå-
ðîâ-ëüãîòíèêîâ, âûõîäÿùèõ íà ïåíñèþ äîñ-
ðî÷íî èëè ïîëó÷àþùèõ áîëåå âûñîêèå ïåí-
ñèè îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî óðîâíÿ. Ñèñòåìà
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ñèììåòðè÷íà â
îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è
íå ïðèñïîñîáëåíà ê ïðåèìóùåñòâåííîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî
êëàññà.

Òàáëèöà 1
Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ÐÔ ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì*

№ 
п/п 

Возрастные категории 
населения 

На 01.01.2015 На 01.01.2016 На 01.01.2017 На 01.01.2018 
Тыс. 
чел. 

% к 
итогу 

Тыс. 
чел. 

% к 
итогу 

Тыс. 
чел. 

% к 
итогу 

Тыс. 
чел. 

% к 
итогу 

1 Население РФ, всего 146 267 100,0 146 545 100,0 146 804 100,0 146 880 100,0 
 
2 

В том числе в возрасте:  
- моложе трудоспособного  25 689 17,6 26 360 18,0 26 895 18,3 27 254 18,6 

3 - трудоспособном  85 415 58,4 84 199 57,5 83 224 56,7 82 264 56,0 
4 - старше трудоспособного 35 163 24,0 35 986 24,5 36 685 25,0 37 362 25,4 

 * Ñîñòàâëåíî íà îñíîâàíèè äàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.
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Ïîëó÷åíèå ïåíñèîííûõ âûïëàò ïîçâîëÿ-
åò ñíèçèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, ñî-
êðàòèòü ôèíàíñîâûé ðàçðûâ ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, êîìïåíñèðîâàòü
ñîêðàùåíèå äîõîäîâ â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíî-
ñòüþ äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè. Âñå ñðåäñòâà ïåíñèîííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ â îñíîâíîì âîçâðàùàþòñÿ â íàöèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó: èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îïëà-
òû ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, áûòîâûõ òîâàðîâ, óñ-
ëóã ìåäèöèíû è æèëèùíî-êîììóíàëüíîé
ñôåðû. Ýòè âûïëàòû íå ó÷àñòâóþò â êîððóï-
öèîííûõ ñõåìàõ, ïîñêîëüêó íàïðÿìóþ íàïðàâ-
ëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿì. Çàòðàòû íà äîñòàâêó
ïåíñèé òàêæå îòíîñÿòñÿ ê íèçêîêîððóïöèîí-
íûì. Òàêèì îáðàçîì, õîðîøî îðãàíèçîâàí-
íàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñïî-
ñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè è ãàðìî-
íèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè.

Èçìåíåíèå âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ
äîëæíî ïðèâåñòè ê ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ãîñóäàðñòâà,
ãðàæäàí, ðàáîòîäàòåëåé è ýêîíîìèêè â öå-
ëîì.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåêòîâ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâ è ïîääåðæàíèå ñáàëàíñèðîâàííî-
ñòè áþäæåòà. Â 2017 ã. äîõîäû Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèè óâåëè÷èëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ
2016 ã. íà 634,8 ìëðä ðóá. (íà 8,3%) è ñî-
ñòàâèëè 8260,1 ìëðä ðóá., ðàñõîäû âîçðîñ-
ëè íà 489,8 ìëðä ðóá. (íà 6,3%) è ñîñòàâèëè
8319,5 ìëðä ðóá. Äåôèöèò áþäæåòà Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà, ñîñòàâèâøèé 59,4 ìëðä ðóá.,
ïîëíîñòüþ ïîêðûâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà5.

Ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì îòíîñèòñÿ
ñîêðàùåíèå îæèäàåìûõ äîõîäîâ òåõ ãðàæ-
äàí, êîòîðûì ïðåäñòîèò âûõîä íà ïåíñèþ â
áóäóùåì. Çà êàæäûå ïîëãîäà îòñðî÷êè âû-
õîäà íà çàñëóæåííûé îòäûõ ðàáîòàþùèå
ðîññèÿíå áóäóò òåðÿòü â ñðåäíåì 79,8 òûñ.
ðóá. Ýòó ñóììó ìîæíî ïîëó÷èòü, óìíîæèâ
ñðåäíåìåñÿ÷íóþ ïåíñèþ (ïî äàííûì Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè, ñåé÷àñ îíà ñîñòàâëÿåò 13,3 òûñ. ðóá.) íà
6 ìåñÿöåâ (ò.å. íà ñðîê ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, êîòîðîãî ïîòåíöèàëüíûå ïåíñèîíå-
ðû áóäóò ëèøåíû íà êàæäîì øàãå ðåôîðìû).
Â ñëó÷àå, åñëè ïåíñèîííûé âîçðàñò ïîâûñÿò
íà 5 ëåò, êàæäûé ðîññèÿíèí â ñðåäíåì íå äîñ-
÷èòàåòñÿ 798 òûñ. ðóá. Òåì âðåìåíåì, ïî îöåíêå

Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ, çà ãîä íà ïåíñèþ
âûõîäÿò äî 2 ìëí ÷åë. Òàêèì îáðàçîì, ïîòåðè
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ òîëüêî â òå÷åíèå ïåðâîãî
ãîäà ïîñëå ââåäåíèÿ íîâûõ èçìåíåíèé â çà-
êîí ñîñòàâÿò ïðèìåðíî 159,6 ìëðä ðóá.

Â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà ïîÿâèò-
ñÿ ïåðåèçáûòîê ðàáî÷åé ñèëû. Ëèöà ïðåäïåí-
ñèîííîãî âîçðàñòà áóäóò îñòàâàòüñÿ êàê ìîæ-
íî äîëüøå íà ñâîèõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, à ñëå-
äîâàòåëüíî, âàêàíñèé äëÿ ìîëîäûõ ñòàíåò
ìåíüøå. Ìíîãèå ñîãëàñÿòñÿ íà íèçêîîïëà÷è-
âàåìóþ ðàáîòó, â ðåçóëüòàòå ñíèçÿòñÿ íå òîëü-
êî èõ äîõîäû, íî è ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà ïî ñòðàíå, è îò÷èñëåíèÿ â ïåíñèîííûé
ôîíä. Åñëè äîïîëíèòåëüíûå ìèëëèîíû ëþ-
äåé ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà îñòàíóòñÿ íà
ðûíêå òðóäà, òî âïîñëåäñòâèè âîçðàñòóò çàò-
ðàòû áþäæåòà íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî áåçðà-
áîòèöå.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè íà-
öèîíàëüíûõ ñèñòåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
âûñòóïàåò ìåõàíèçì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âû-
äåëÿþò äâà òèïà ïåíñèîííûõ ñèñòåì â çàâè-
ñèìîñòè îò âèäà èñïîëüçóåìîãî ìåõàíèçìà:
ðàñïðåäåëèòåëüíûé è íàêîïèòåëüíûé.

Â ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìå âûïëàòû ïåíñèé ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ èëè íàëîãîâ, ïîñòóïàþ-
ùèõ â ãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä.
Ñèñòåìà îñíîâàíà íà ðàâåíñòâå ïîñòóïëåíèé
è âûïëàò â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè. Ãîñó-
äàðñòâåííûå ïåíñèè âûïëà÷èâàþòñÿ íà îñíî-
âå ïðèíöèïà ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé, ò.å.
ïåíñèîíåðû ïîëó÷àþò ñðåäñòâà çà ñ÷åò ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ èëè íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ
ðàáîòàþùèìè ãðàæäàíàìè. Ýòà ñèñòåìà äîñ-
òàòî÷íî ýôôåêòèâíà, åñëè ðàáîòàþùèõ áîëü-
øå, ÷åì ïåíñèîíåðîâ.

Â íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå
ïðîèñõîäèò íå òîëüêî ñáåðåæåíèå, íî è èí-
âåñòèðîâàíèå ïåíñèîííûõ âçíîñîâ, âíîñèìûõ
ïðåäñòàâèòåëÿìè êàæäîãî ïîêîëåíèÿ. Ïåíñèè
ôàêòè÷åñêè âûïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âíåñåííûõ ðàáîòíèêîì â ïåíñèîííûé ôîíä,
ñóììà êîòîðûõ óâåëè÷èâàåòñÿ êàê ðåçóëüòàò
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ôîíäà, ñîãëàñîâàí-
íîé ñî ñòðàõîâàòåëåì. Ýòà ñèñòåìà âîçìîæ-
íà ïðè ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêå, ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà
ñôîðìèðîâàííûå ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ,
ïðè íèçêîì óðîâíå èíôëÿöèè.
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Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ñ.À. Áåëîçå-
ðîâà, äàííûå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåí-
ñèîííûõ âûïëàò â êëàññè÷åñêîì âèäå ñóùåñòâó-
þò òîëüêî â òåîðèè, òîãäà êàê íà ïðàêòèêå íà-
áëþäàåòñÿ ðàçëè÷íîå ñî÷åòàíèå èõ ýëåìåíòîâ6.

Ïåíñèîííûå âûïëàòû â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê
Íîðâåãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ëàòâèÿ, Ðîññèÿ, Ïîëüøà,
Øâåöèÿ, Ôðàíöèÿ, Ýñòîíèÿ, îñóùåñòâëÿþòñÿ
íà îñíîâå ðàñïðåäåëèòåëüíîãî èëè íàêîïè-
òåëüíîãî ìåõàíèçìà. Â êëàññè÷åñêîì âèäå
äàííûå ìåõàíèçìû íå ôóíêöèîíèðóþò íè â
îäíîé èç óêàçàííûõ ñòðàí7.

Â Ðîññèè ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïåðåõîä ê íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå ôîð-
ìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà.

Âñå ïîñòóïàþùèå íà íàêîïèòåëüíóþ ïåí-
ñèþ âçíîñû ïåðåäàþòñÿ Ïåíñèîííûì ôîí-
äîì Ðîññèè â óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè è íå-
ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû äëÿ
äàëüíåéøåãî èíâåñòèðîâàíèÿ. Ïåíñèîííûé
ôîíä âðåìåííî ðàçìåùàåò ïîñòóïàþùèå
ñðåäñòâà íà äåïîçèòàõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ. Äî-
õîäíîñòü ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü ïîòåðè, ñâÿçàí-
íûå ñ èíôëÿöèåé.

Ñòðóêòóðà ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîí-
íûõ íàêîïëåíèé ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2.

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ ñðåäñòâ ðàçìåùåíà â
ôèíàíñîâûå àêòèâû ñ íå ñàìîé áîëüøîé äî-
õîäíîñòüþ, íî ñ íåâûñîêèì ðèñêîì - â îáëè-
ãàöèè è ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè.

Èíâåñòèöèîííûé äîõîä â ðåçóëüòàòå ðàç-
ìåùåíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé
Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ â äîõîäíûå àêòèâû
ñîñòàâèë â 2017 ã. 158,3 ìëðä ðóá.

Â 2017 ã. âíåñåíû èçìåíåíèÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ïîçâîëÿþùèå ðàñøèðèòü ïåðå-

÷åíü àêòèâîâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîí-
íûõ íàêîïëåíèé, è ðåàëèçîâàí ðÿä ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû ãðàæäàíå ñàìîñòî-
ÿòåëüíî óïðàâëÿëè ñâîèìè ôèíàíñîâûìè àê-
òèâàìè è ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè.

Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ñ
2016 ã. ðàçðàáàòûâàåò çàìåíó íàêîïèòåëüíîé
ïåíñèè íà èíäèâèäóàëüíûé ïåíñèîííûé êà-
ïèòàë, êîíöåïöèÿ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò
îò÷èñëåíèå ðàáîòíèêîì äîáðîâîëüíûõ âçíî-
ñîâ èç ñâîåé çàðàáîòíîé ïëàòû íà ôîðìèðî-
âàíèå ñîáñòâåííîé áóäóùåé ïåíñèè. Ïëàíè-
ðóåòñÿ, ÷òî åæåìåñÿ÷íûé âçíîñ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïåíñèîííîãî êàïè-
òàëà áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñàìèì ðàáîòíè-
êîì. Ñòàâêà âçíîñîâ ïðåäëàãàåòñÿ â ðàçìåðå
1-6% îò óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû8.

Ïðåäëàãàåì ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ïî-
ïîëíåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïåíñèîííîãî êà-
ïèòàëà, íå îãðàíè÷èâàÿñü òîëüêî âçíîñàìè èç
çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì
ðàçðåøèòü íàïðàâëÿòü â íåãî âàëþòíûå ñðåä-
ñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå âîçâðàùåíèÿ
äåíåã ñ çàðóáåæíûõ ñ÷åòîâ ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ àìíèñòèè êà-
ïèòàëîâ, ÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ ââå-
äåíèÿ çàïàäíûõ ñàíêöèé è âîçðàñòàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé íåñòàáèëüíîñòè.

Íàëè÷èå èíäèâèäóàëüíîãî ïåíñèîííîãî
êàïèòàëà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ çà-
ùèùåííîñòü ãðàæäàí, à òàêæå ïðèâëå÷ü â ýêî-
íîìèêó äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà,
êîòîðûå ìîæíî áóäåò íàïðàâèòü íà ðåàëèçà-
öèþ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Òàáëèöà 2
Ðàçìåùåíèå ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ â 2017 ã.*

№ п/п Направления размещения средств Млрд руб. % к итогу 
1 Государственные ценные бумаги РФ 718,2 38,0 
2 Государственные ценные бумаги субъектов РФ 7,1 0,4 
3 Муниципальные облигации 0 0 
4 Облигации российских эмитентов (хозяйственных обществ) 696,4 36,8 
5 Ипотечные ценные бумаги  42,6 2,2 
6 Акции российских эмитентов (акционерных обществ) 2,4 0,1 
7 Депозиты в кредитных организациях 268,9 14,2 
8 Денежные средства на счетах в кредитных организациях 120,4 6,4 
9 Ценные бумаги международных финансовых организаций  14,5 0,8 

10 Прочие активы 20,5 1,1 
11 Итого 1891,0 100,0 

 * Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ãîäîâîãî îò÷åòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2017 ã.
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Îáñóæäåíèå
Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû

ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âûç-
âàëè áóðíóþ îáùåñòâåííóþ è íàó÷íóþ äèñ-
êóññèþ, â êîòîðîé âûñòóïàþò êàê ñòîðîííè-
êè, òàê è ïðîòèâíèêè ïðåäëàãàåìûõ èçìåíå-
íèé.

Âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî âîç-
ðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ â ðàìêàõ ìîäåëåé
ïîâåäåíèÿ èíäèâèäîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñðå-
äå ïîñâÿùåíû èçó÷åííûå Ñ.À. Áåëîçåðîâûì
ðàáîòû çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, â òîì ÷èñëå
À. Ãàñòìàíà, Ð. Ëàìñäåéëà, Ý. Ëåçèðà, Î. Ìèò-
÷åëëà, Ò. Øòåéíìåéåðà è äð.

Äåìîãðàôè÷åñêèå àñïåêòû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû îòðà-
æåíû â ðàáîòàõ Î.Â. Ñèíÿâñêîé9.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû è îñîáåííîñòè ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ
ðàñêðûâàþòñÿ â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ Å.Ì. Àâ-
ðààìîâîé, Þ.À. Äîðìèäîíòîâîé, Ò.Ì. Ìàëå-
âîé. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíîé
çàùèòû ãðàæäàí ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñâÿùåíû òàêæå òðóäû
À.Ã. Àãàíáåãÿíà, Þ.Ì. Ãîðëèíà, Â.Ñ. Íàçà-
ðîâà è äðóãèõ àâòîðîâ10.

Âñåñòîðîííåå îáñóæäåíèå óêàçàííûõ ïðî-
áëåì â íàó÷íîé ñðåäå, áåçóñëîâíî, áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè, ñòàáèëüíîñòè è ñíèæåíèþ
íàïðÿæåííîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Çàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå îáóñëîâëåíà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè.

Ïðîâåäåíèå ïðåîáðàçîâàíèé áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâ è äîñòèæåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñ-
òè áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, èçìåíåíèå óñëîâèé âûõîäà
íà ïåíñèþ ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó áåçðàáî-
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The purpose of the study is to substantiate the need for reforms in the pension sphere and assess
their impact on the economy. The introduction of the term “person of pre-retirement age” into
scientific circulation is justified. Its definition is clarified and expanded in comparison with that
contained in the legislation. It was proposed to expand the list of sources of financial resources for
the formation of individual pension capital through the amnesty of capital and attracting funds held
in foreign accounts of citizens.
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a characteristic of the socio-demographic state of the population of Russia is presented;
a need to improve the system of pension insurance and security is justified;
an analysis of macroeconomic consequences, which can lead to changes in the pension sphere is

carried out;
the sources of formation of individual pension capital are defined.
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