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Êîíå÷íàÿ öåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñîñòîÿòü â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíûõ è êà÷åñòâåííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû,
â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ýôôåêòèâíîñòü
âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ìåõàíèçìû è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé
îïðåäåëÿþòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ óñëîâèé, åñòåñòâåííûì îáðàçîì ñêëàäûâàþùèõñÿ â îòâåò íà
ñîñòîÿíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ñëåäóåò ïðèçíàòü
äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îòå÷åñòâåííîãî âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè, çàêðåïëåííûìè Áîëîíñêèìè ïîëîæåíèÿìè,
ïðîäîëæàåòñÿ, íî óæå íà òåêóùåì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòîðûå (ïóñòü
ïðîìåæóòî÷íûå) ðåçóëüòàòû, ÷òîáû âûÿâèòü òåíäåíöèè è òðåíäû, ôîðìèðóþùèåñÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ. Äîñòè÷ü öåëè ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûõ è êà÷åñòâåííûõ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ áåç ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ âñåì ãðàæäàíàì,
î÷åâèäíî, íåâîçìîæíî. Êðîìå òîãî, ñîãëàñîâàííîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íà âñåõ óðîâíÿõ
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû îò äîøêîëüíîãî äî âûñøåãî, âêëþ÷àÿ óðîâåíü ìàãèñòðàòóðû è
ïîñëåäóþùèå, åñòü çàëîã ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ
ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ - â ïîëó÷åíèè ìåñòà â èçáðàííûõ ïðîôåññèÿõ è â îáåñïå÷åíèè ïîòðåáíîñòè
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íîñèò îáçîðíûé õàðàêòåð è ïîñâÿùåíà
ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðÿäå ðàçâèòûõ
ãîñóäàðñòâ ïî øèðîêîìó ñïåêòðó ïàðàìåòðîâ. Ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàë âûâîä î
íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ìåòîäèê, òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà (ÔÃÎÑ) è èíòåãðàöèè â ìåæäóíàðîäíûå
îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû. Îñíîâíûì âûâîäîì ñòàëî ìíåíèå àâòîðîâ ñòàòüè î íåîáõîäèìîñòè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå èçìåðåíèÿ òàêèõ ïàðàìåòðîâ,
êàê çíàíèÿ, óìåíèÿ è ïðèêëàäíûå íàâûêè îáó÷àþùèõñÿ íà ýòàïå ïîñòóïëåíèÿ â âóç è ïî
îêîí÷àíèè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, îáðàçîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ,
ñòèìóëèðîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè è â ðÿäå ðàçâèòûõ

ãîñóäàðñòâ ïî ñëåäóþùèì ïàðàìåòðàì: à) äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå è âûñøåå îáðàçîâàíèå
â îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ; á) äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå è âûñøåå îáðàçîâàíèå â
ÂÂÏ;

ðàñêðûòà è ïðîàíàëèçèðîâàíà ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ ïî óðîâíÿì
áþäæåòíîé ñèñòåìû è ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ çà ðÿä ëåò;

ðàññìîòðåíî íàïîëíåíèå îáùåíàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;
âûñêàçàíî îáîñíîâàííîå ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè äîïîëíåíèÿ êðèòåðèåâ îöåíêè êà÷åñòâà è

ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ.
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Ââåäåíèå
Øèðîêèé ñïåêòð ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà

òðàíñôîðìèðóåòñÿ è ðàñòåò íåïðåðûâíî. Ñî-
âðåìåííûå çàïðîñû îõâàòûâàþò íå òîëüêî ñôå-
ðó ïîòðåáèòåëüñêèõ áëàã, íî è óñëóã, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå-
êà. Ê òàêîãî ðîäà óñëóãàì îòíîñèòñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, îáðàçîâàíèå. Óçêîïðîôåññèîíàëüíûå
êîìïåòåíöèè òðàäèöèîííî âîñòðåáîâàíû íà
ðûíêå òðóäà, ïîñêîëüêó ñïåöèàëèñòû, îáëàäà-
þùèå íàâûêàìè è óìåíèÿìè, ñïîñîáíû âûïîë-
íÿòü òåõíè÷åñêè ñëîæíûå ìàíèïóëÿöèè. Îäíà-
êî ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ â òåõíîëîãèÿõ òðå-
áóþò îò îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì òàêèõ õà-
ðàêòåðèñòèê (îáúåì, ñîäåðæàíèå, ïëàíèðóåìûå
ðåçóëüòàòû îáó÷åíèÿ), êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû
ëþäÿì áûòü ïðîôåññèîíàëüíî àäàïòèâíûìè íà
ïðîòÿæåíèè âñåé òðóäîâîé æèçíè.

Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ñîãëà-
ñîâûâàåòñÿ ñ åâðîïåéñêèìè ïðèíöèïàìè âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâîçãëàøåííûìè Áîëîí-
ñêîé äåêëàðàöèåé è çàêðåïëåííûìè ïðîãðàìì-
íûì äîêóìåíòîì ÞÍÅÑÊÎ “Ðåôîðìà è ðàç-
âèòèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ” îò 1995 ã.

Îñíîâó ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå îáùåíàöèîíàëüíûå
ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû:

1) “Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà”1;

2) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÔ “Ðàç-
âèòèå îáðàçîâàíèÿ íà 2013-2020 ãîäû”2;

3) Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2016-2020 ãîäû3.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå ïîëîæåíèÿ
è ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñ-
òåìû ôîðìèðóþò ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ïîñòðî-
åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è óïîðÿäî-
÷èâàþò ôèíàíñîâûå ïîòîêè, íàïðàâëÿåìûå íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíî-
ëîãèé. Âåäóùàÿ ðîëü â ïîñëåäîâàòåëüíîé
ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ (ÔÖÏÐÎ) íà 2016-
2020 ãã., ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, îáîñíîâàí-
íî îòâåäåíà ìåðîïðèÿòèÿì èç ï. 2.2 “Ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â øêîëàõ ñ íèç-
êèìè ðåçóëüòàòàìè îáó÷åíèÿ è â øêîëàõ, ôóí-
êöèîíèðóþùèõ â íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîöè-
àëüíûõ óñëîâèÿõ”. Èìåííî êà÷åñòâî îáðàçî-
âàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìîé è
ïîêà óÿçâèìîé ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîé
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè.

Âûðàâíèâàíèå óñëîâèé äëÿ âñåõ îáó÷àþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííîãî ñîâðåìåí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â øêîëàõ ìîæåò ñòàòü ïëàò-
ôîðìîé äëÿ èíòåãðàöèè òåõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îáåñ-
ïå÷èâàþò äîñòàòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè îñâî-
åíèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. Îçíà÷àåò
ëè òàêîå âûðàâíèâàíèå ñîçäàíèå ðåàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ øêîëüíèêîâ - âîïðîñ
äèñêóññèîííûé, ïîñêîëüêó “âîçìîæíîñòè”
îçíà÷àþò, íà íàø âçãëÿä, íå òîëüêî îáîðó-
äîâàíèå øêîë è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó ó÷èòåëåé. Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå ðàçíûå ñïîñîáíîñòè, ñêëîííîñòè, èí-
òåðåñû è ïðîñòî óðîâåíü âîñïèòàíèÿ è äîø-
êîëüíîé ïîäãîòîâêè äåòåé. Èíà÷å áåñïåðñïåê-
òèâíî áîðîòüñÿ çà êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ: ó÷è-
òåëÿ íå ñìîãóò â óñëîâèÿõ íàïîëíåíèÿ êëàñ-
ñîâ îáåñïå÷èòü èíäèâèäóàëüíûå ìåòîäû îáó-
÷åíèÿ äëÿ âñåõ ó÷åíèêîâ.

Â äàëüíåéøåì âîçíèêàþò èíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ íåäîñòàòî÷íîñòè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ
íà óðîâíå øêîë, ÷òî îòðàæàþò åäèíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ýêçàìåíû (ÅÃÝ): îáó÷àþùèåñÿ
èç ñîöèàëüíî íåáëàãîïðèÿòíûõ ðåãèîíîâ è
íå ñóìåâøèå ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàòüñÿ â
ó÷åáíûé ïðîöåññ, îñâîèòü ïðîãðàììó äèñöèï-
ëèí ïîëó÷àþò íåêîíêóðåíòíûå ðåçóëüòàòû ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñâîèìè áîëåå ñïîñîáíûìè
ñâåðñòíèêàìè èç øêîë ñ âûñîêèìè ïîêàçàòå-
ëÿìè â îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðå-
îäîëåíèþ ñóùåñòâóþùåãî äèññîíàíñà ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíñóëü-
òàöèîííîé ïîääåðæêè, íàïðàâëåííîé: íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà óï-
ðàâëåí÷åñêèõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ â ñî-
öèàëüíî íåáëàãîïðèÿòíûõ ðåãèîíàõ; íà ïðè-
ìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-îáùå-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
âçàèìîäåéñòâèÿ øêîë ñ ðàçíûìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðè ñîäåéñòâèè
ìóíèöèïàëèòåòîâ; íà ðàçâèòèå ôîðìàòà ìåæ-
øêîëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ñåòåâîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ øêîë ñ ðàçíûìè êà÷åñòâåííûìè ïî-
êàçàòåëÿìè ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ.

Àâòîðû ñòàòüè óáåæäåíû, ÷òî ðåçóëüòà-
òîì ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü - âûñøåãî) îáðàçîâàíèÿ äîëæ-
íà ñòàòü ãèáêàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ñïîñîáíàÿ îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èòü ðàâíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ îáó÷àþùèõñÿ â ïîëó-
÷åíèè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ âíå çàâè-
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ñèìîñòè îò ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ è ñîçäàòü
óñëîâèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíîãî
íåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ òåõ
ó÷åáíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñïîñîáíû òà-
êîå ôèíàíñèðîâàíèå ýôôåêòèâíî îñâàèâàòü.
Íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå ñïåêòð ðàçëè÷èé è ïî ðåãèîíàì, è ïî
êàòåãîðèÿì øêîë, è ïî óðîâíþ äîøêîëüíîé,
à çàòåì äîâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè4. Òîëüêî â
ýòîì ñëó÷àå ïðè äåéñòâèòåëüíî ðàöèîíàëü-
íîì èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâî ñìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà
êà÷åñòâåííûå òðóäîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå
ñìîãóò âêëþ÷àòüñÿ âî âñå ñåêòîðà íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè áåç äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí: êîðïîðàòèâ-
íîãî ñåêòîðà, ãîñóäàðñòâà è ñàìèõ ðàáîòíè-
êîâ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ äî- è ïåðåïîäãî-
òîâêó.

Ìåòîäû
Ïðåäëîæåíèå êðèòåðèåâ îöåíêè íå ïðî-

ñòî êà÷åñòâà, íî ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà - çàäà÷à, êîòîðàÿ òðåáóåò
òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóà-
öèè â ðîññèéñêîì îáðàçîâàíèè è ìèðîâîé
ïðàêòèêè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ. Ìåòîäî-
ëîãè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè
îáùåíàó÷íûå ìåòîäû ïîçíàíèÿ, âêëþ÷àÿ ìå-
òîäû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà è ñèíòåçà. Ìû
èñõîäèëè èç íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ
îáúåêòèâíîé êàðòèíû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ
îáðàçîâàíèÿ â ðàçðåçå èñòî÷íèêîâ, óðîâíåé
è ïåðèîäîâ.

Ðåçóëüòàòû
Îáðàçîâàíèå íà âñåõ óðîâíÿõ îò 0 äî 8 â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíîé ñòàíäàðòíîé

êëàññèôèêàöèåé îáðàçîâàíèÿ (ÌÑÊÎ) âî âñåõ
öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ìèðà ôèíàíñèðóåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì, òðàäèöèîííî - èç áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ îáùåíàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì. Äðóãèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, õàðàêòåðíûå â áîëüøåé ñòåïåíè äëÿ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ, òàêèå, êàê ãðàíòû ÷àñò-
íûõ êîìïàíèé, ëèö è ôîíäîâ, ìåæäóíàðîä-
íûõ è âíóòðèíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, â
ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íå ïðèíèìà-
ëèñü âî âíèìàíèå ââèäó èõ íåðåãóëÿðíîñòè
êàê ïî îáúåìàì, òàê è ïî ïåðèîäàì. Äèíàìè-
êà è îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî
äàæå â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 2016 ã. ðàñõîäû
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (ÃÂÁÔ) íà
îáðàçîâàíèå óâåëè÷èëèñü çà 16 ëåò íà
227,9% (ïî÷òè â 2,3 ðàçà). Ýòî, áåçóñëîâíî,
çíà÷èòåëüíîå äîñòèæåíèå. Êàê îöåíèòü åãî
ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî - çàäà÷à, êîòîðóþ
íåîáõîäèìî ðåøàòü â ìàñøòàáàõ âñåé îáðà-
çîâàòåëüíîé ñèñòåìû.

Â ðàçðåçå óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ îáúåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2. Êàê
âèäèì, ïî÷òè ïîëîâèíà (47,55%) ïðèõîäèòñÿ
íà îáùåå (øêîëüíîå) îáðàçîâàíèå ââèäó çíà-
÷èòåëüíî áîëüøåé äîëè îáó÷àþùèõñÿ è ìíî-
ãîëåòíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ýòîãî âèäà îáó-
÷åíèÿ. Âñåãî îáó÷àþùèõñÿ ýòîé êàòåãîðèè íà
âñåõ ñòóïåíÿõ îáðàçîâàíèÿ (íà÷àëüíîå, îñ-
íîâíîå, ñðåäíåå îáùåå) â Ðîññèè íàñ÷èòû-
âàåòñÿ 15 219 òûñ. ÷åë. (48,3% âñåõ îáó÷àþ-
ùèõñÿ). Íà âòîðîì ìåñòå ôèíàíñèðîâàíèå
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (21,7%), êîòîðûì
îõâà÷åíî 7343 òûñ. ÷åë. (23,3% âñåõ îáó÷à-

Òàáëèöà 1
Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â ÐÔ*

Источник Годы 
2000 2005 2010 2015 2016 

Консолидированный бюджет РФ и бюджеты 
ГВБФ, млрд руб.: 
в текущих ценах 214,68 801,77 1893,89 3034,59 3103,11 
в постоянных ценах 2016 г. 1361,82 2312,61 3033,78 3140,45 3103,08 
В том числе: 
федеральный бюджет 38,14 162,12 442,82 610,61 597,82 
% от расходов ФБ 3,67 4,59 4,37 3,88 3,55 
консолидированные бюджеты субъектов РФ 176,58 628,56 1450,87 2472,49 2546,89 
% от расходов КБ субъектов РФ 17,09 21,38 21,88 26,08 25,59 

 * Ñîñòàâëåíî ïî: Îáðàçîâàíèå â öèôðàõ - 2018 : ñòàò. ñá. Ìîñêâà : ÍÈÓ ÂØÝ, 2018. Ñ. 20.
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þùèõñÿ). Âûñøåå è ïîñëåâóçîâñêîå îáðàçî-
âàíèå íà òðåòüåì ìåñòå.

Êðàéíå ñëîæíî ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íîñ-
òè èëè íåäîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ,
îïåðèðóÿ àáñîëþòíûìè öèôðàìè â íàöèîíàëü-
íîé âàëþòå. Çíà÷èòåëüíî èíôîðìàòèâíåå ñî-
ïîñòàâëåíèå îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, òà-
êèõ êàê äîëÿ ÂÂÏ, íàïðàâëÿåìàÿ íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ, ñ àíàëîãè÷íûìè äàí-
íûìè ñòðàí, äîñòèãøèõ â ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïî ýòîìó ïî-
êàçàòåëþ (òàáë. 3) Ðîññèÿ çàíèìàåò ïîñëå-
äíåå ìåñòî ñðåäè ðàçâèòûõ ñòðàí, äåëÿ åãî ñ
Èòàëèåé (3,6%).

Â òàáë. 3 ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà ðàñõî-
äîâ íà îáðàçîâàíèå (îòäåëüíî âûäåëåíî âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå), èìåþùàÿ îñîáîå çíà÷å-
íèå äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè -
ýòî ïîòåíöèàë, íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâà-
íèå êîòîðîãî îòðàçèòñÿ íåãàòèâíûì ìóëüòè-

ïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì íà âîçìîæíîñòÿõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ôëàãìàíîì ïî äîëå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ âî âñåõ îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ ÿâëÿåòñÿ Þæíàÿ
Êîðåÿ; ïî äîëå ÂÂÏ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà ôè-
íàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ, - Øâåöèÿ. Ðåçóëü-
òàòû òàêîé ïðàâèëüíî îðèåíòèðîâàííîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âèäíû óæå ñåé÷àñ.
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèê ýòèõ ñòðàí (ïî
òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïî ñòàáèëüíî-
ñòè êóðñîâ íàöèîíàëüíûõ âàëþò, ïî óðîâíþ
áåçðàáîòèöû) â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñ-
ëîâëåíî èíâåñòèöèÿìè ãîñóäàðñòâà â îáðà-
çîâàíèå íàñåëåíèÿ.

Êðîìå çàòðàòíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå
÷àñòî ïîäâåðãàþòñÿ ýêñïåðòàìè îáîñíîâàí-
íîé êðèòèêå, èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿþò äàííûå îá àáñîëþòíîé è îòíîñè-
òåëüíîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, îõâà÷åííîé
îáðàçîâàíèåì è î “êîíå÷íîì” ôèíàíñèðîâà-

Òàáëèöà 2
Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â ÐÔ ïî ïîäðàçäåëàì

êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, ìëðä ðóá.

Направление расходов Годы 
2000 2005 2010 2015 2016 

Консолидированный бюджет РФ и бюджеты ГВБФ, всего 214,68 801,79 1893,88 3034,58 3130,09 
В том числе: 
дошкольное образование 31,92 113,06 321,29 692,12 678,98 
общее образование 107,88 356,1 827,37 1405,84 1488,37 
начальное профессиональное образование* 13,38 39,39 61,66 - - 
среднее профессиональное образование 10,19 43,28 102,22 197,79 199,97 
высшее и послевузовское профессиональное образование 24,38 125,86 377,79 517,23 505,31 
профессиональная подготовка, переподготовка и 
повышение квалификации 1,38 6,66 13,19 19,48 21,11 
молодежная политика и оздоровление детей - 24,96 49,61 58,38 65,22 
другие вопросы в области образования 25,38 90,77 125,09 130,47 132,88 

 * Ñ 2014 ã. ó÷èòûâàåòñÿ â ÑÏÎ.

Òàáëèöà 3
Äîëåâàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ

Страна На все образование, 
% 

На высшее  
образование, % 

Расходы  
на образование,  

% от ВВП 

Расходы на высшее  
образование,  

% от ВВП 
Ю. Корея 14,49 2,89 4,59 1,02 
Канада 13,41 3,02 4,48 1,31 
США 11,81 3,48 4,21 0,89 
Великобритания 12,52 3,02 4,77 0,59 
Швеция 11,33 3,57 5,19 1,48 
Россия 9,92 1,61 3,61 0,62 
Германия 9,39 3,03 3,69 1,11 
Франция 8,38 1,69 4,79 1,19 
Япония 8,19 1,68 3,21 0,51 
Италия 7,11 1,67 3,58 0,69 
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íèè, ò.å. î ðàñõîäàõ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíî-
ãî îáó÷àþùåãîñÿ (òàáë. 4). Ýòî äåéñòâèòåëü-
íî âàæíî, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ïîíÿòü, âî
ñêîëüêî îáõîäèòñÿ îáó÷åíèå, ñêëàäûâàþùå-
åñÿ ñðåäè ïðî÷åãî èç îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè-
÷åñêîãî è ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íèçàöèé.

Äëÿ àäåêâàòíîãî ñðàâíåíèÿ è îöåíêè âå-
ëè÷èíû ôèíàíñèðîâàíèÿ àáñîëþòíûõ ðàñõî-
äîâ íà îáðàçîâàíèå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è èç
ðàñ÷åòà íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ ñ÷èòàåì
öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàíèå óíèâåðñàëü-
íîé äåíåæíîé åäèíèöû - äîëëàðà ÑØÀ (USD).

Èòàê, íàèáîëüøèå àáñîëþòíûå ðàñõîäû íà
îáðàçîâàíèå íàñåëåíèÿ - â ÑØÀ ( 814,4 ìëðä
USD); íàèìåíüøèå - â Øâåöèè ( 28 ìëðä);
Ðîññèÿ òðàòèò íà îáðàçîâàíèå 56,8 ìëðä
äîëë. Ïî ïîêàçàòåëþ ðàñõîäîâ íà îäíîãî
îáó÷àþùåãîñÿ íà ïåðâîì ìåñòå òîæå ÑØÀ,
êîòîðûå åæåãîäíî òðàòÿò íà îäíîãî îáó÷àþ-
ùåãîñÿ ÷åëîâåêà â 6,35 ðàçà áîëüøå, ÷åì
Ðîññèÿ. Ñðåäè ëèäåðîâ òàêæå Êàíàäà è Øâå-
öèÿ. Íàèìåíüøèå ðàñõîäû ó ßïîíèè è Ðîñ-
ñèè.

Ïî àáñîëþòíîìó êîëè÷åñòâó îáó÷àþùèõ-
ñÿ ëèäåðîì â ãðóïïå ñòðàí ÿâëÿþòñÿ Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû (ïî÷òè 70 ìëí ÷åë.); ñëåäóþ-
ùàÿ - Ðîññèÿ (áîëåå 31 ìëí ÷åë.). Îäíàêî
íàèáîëüøàÿ äîëÿ îáó÷àþùèõñÿ â îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ - ó Øâåöèè (27%), òîã-
äà êàê â Ðîññèè - 21,5%. Âûñîêèå ïîêàçàòå-
ëè ïî êîëè÷åñòâó îáó÷àþùåãîñÿ íàñåëåíèÿ â
Âåëèêîáðèòàíèè (23,33%), âî Ôðàíöèè
(22,79%) è â Þæíîé Êîðåå (22,15%). Ïðè
ýòîì îäíîçíà÷íîãî âûâîäà î íåäîñòàòî÷íîñ-

òè ñòåïåíè îõâàòà îáðàçîâàíèåì íàñåëåíèÿ â
ïðåäñòàâëåííîé ãðóïïå ñòðàí äåëàòü íåöåëå-
ñîîáðàçíî, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìî îïåðèðî-
âàòü ñðàâíèòåëüíûìè äàííûìè î âîçðàñòíîé
ñòðóêòóðå. Ýòà âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîçâî-
ëèò îöåíèòü èíòåãðàöèþ â îáðàçîâàòåëüíóþ
ñèñòåìó íàñåëåíèÿ, ïîòåíöèàëüíî ïåðñïåêòèâ-
íîãî ñ ïîçèöèè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè. Íåñîìíåííî ïðè ýòîì, ÷òî îáðàçîâàíèå
â ëþáîì âîçðàñòå ïîâûøàåò èìïóëüñ ôèíàí-
ñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìîãî ðåñóðñà èç âñåõ
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ - òðóäà. Ïðî-
âåäåíèå àíàëèçà âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñå-
ëåíèÿ ïîçâîëèò ðàöèîíàëüíî âûñòðàèâàòü
ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ äëÿ ëþäåé ñòàðøèõ âîç-
ðàñòîâ ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòàõ è ðåàëèçóåìûõ
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ðàìêàõ
äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è äîïîëíèòåëüíûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïåðåïîäãîòîâêè.

Ïðîâåäåíèå ïîëíîöåííîãî èññëåäîâàíèÿ
î âëèÿíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà
ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ
çàòðàòíûì ìåòîäîì. Ñêîëüêî áû ñðåäñòâ íè
áûëî ïîòðà÷åíî, ýòî íå îçíà÷àåò äîñòèæåíèÿ
ðåàëüíîãî ðåçóëüòàòà. Âîïðîñ æå î òîì, êà-
êèì ýòîò ðåçóëüòàò äîëæåí áûòü, êàêîé ýô-
ôåêòèâíîñòüþ îí äîëæåí îáëàäàòü, - ýòî ãëàâ-
íàÿ öåëü èññëåäîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì îïèðàòü-
ñÿ íà ïðàêòè÷åñêèå êðèòåðèè â îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãëàâíîãî è íàè-

Òàáëèöà 4
Êîëè÷åñòâî îáó÷àþùèõñÿ è ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â 2017 ã.

Страна Всего обучающихся,  
млн чел. 

Доля обучающихся  
в общей 

численности  
населения, % 

Расходы  
на образование,  

млрд USD 

Расходы  
на 1 обучающегося,  

USD / год 

Ю. Корея 11,4 22,15 70 426 6177,7 
Канада 6,5 17,71 74 385 11 443,8 
США 69,9 21,46 814 380 11 650,6 
Великобритания 15,4 23,33 125 856 8172,5 
Швеция 2,7 27,0 27 976 10 361,5 
Россия 31,1 21,5 56 808 1832,5 
Германия 16,7 20,24 136 049 8146,6 
Франция 15,3 22,79 123 984 8103,5 
Япония 20,6 16,25 155 904 772,1 
Италия 9,3 15,35 69 660 7490,3 
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áîëåå ïåðñïåêòèâíîãî ôàêòîðà ñîâðåìåííîãî
ïðîèçâîäñòâà âíå çàâèñèìîñòè îò ñôåðû èëè
îòðàñëè ïðèìåíåíèÿ - òðóäà. Íà ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîì óðîâíå äëÿ òàêîé îöåíêè ìîæíî
îïèðàòüñÿ íà ïðèìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â
îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå íà âñåõ óðîâíÿõ
îáðàçîâàíèÿ. Ó òàêîãî ïîäõîäà åñòü íåñêîëü-
êî ïðè÷èí: ïåðâàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî óäàñòñÿ
îöåíèòü ìàòåðèàëüíîå âîïëîùåíèå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ÷åðåç îñíàùåíèå ó÷åáíûõ îðãàíèçà-
öèé ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì è ïðîãðàìì-
íûì îáåñïå÷åíèåì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìè-
ðîâûì ñòàíäàðòàì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà, êîòîðûé íå ìîæåò íå äàòü ðåçóëüòàòîâ.
Ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêè îáîðóäîâàííûõ
êëàññîâ è àóäèòîðèé îáåñïå÷èò áîëüøóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü â óñâîåíèè çíàíèé îáó÷àþùèìèñÿ
íà îñíîâå èíòåðàêòèâíîãî ôîðìàòà çàíÿòèé è
ïîëó÷åíèÿ ñîâðåìåííûõ íàâûêîâ áóäóùåé ðà-
áîòû, à íå òîëüêî ïîëüçîâàòåëüñêèõ. Êðîìå
òîãî, ïðèìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â îáðà-
çîâàòåëüíîì ïðîöåññå ïîçâîëèò ñîçäàòü ïà-
ðèòåòíûå óñëîâèÿ îáó÷åíèÿ äëÿ âñåõ êàòåãî-
ðèé íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå æèâóùèõ â äåï-
ðåññèâíûõ ðåãèîíàõ. Ýòî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî
äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, è äëÿ Ðîññèè òîæå. Ñîñòàâ-
ëÿþùèìè â äîñòèæåíèè ðàâíûõ äëÿ âñåõ âîç-
ìîæíîñòåé îáó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ñðåäè êîòîðûõ Ïðå-
çèäåíòñêàÿ èíèöèàòèâà “Íàøà íîâàÿ øêîëà”,
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ øåñòü áëîêîâ.

1. Àêòóàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû ó÷èòûâàòü âîçðàñ-
òíûå îñîáåííîñòè øêîëüíèêîâ, ñ òåì, ÷òîáû
îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ íà íà÷àëü-
íîì, ñðåäíåì è ñòàðøåì óðîâíÿõ îáðàçîâà-
íèÿ îáåñïå÷èâàëà äèôôåðåíöèðîâàííûå òðå-
áîâàíèÿ ê îñâîåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîì-
ïåòåíöèé.

2. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îäàðåííûõ
è òàëàíòëèâûõ äåòåé, êîòîðûì íå âñåãäà ïîä-
õîäÿò òðàäèöèîííûå ôîðìàòû îáó÷åíèÿ è
ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé. Òàêèì äåòÿì íåîáõîäè-
ìû èíûå óñëîâèÿ îò àäàïòàöèè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì è îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ èç âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äî ïðèìåíåíèÿ íî-
âûõ òåõíîëîãèé è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ðàçâèâàòü äåòñêèå ñïî-
ñîáíîñòè è òàëàíòû.

3. Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû ïîä-

äåðæêà è ñòèìóëèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
ðîñòà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ â øêîëàõ, îñî-
áåííî â äåìîíñòðèðóþùèõ íèçêèå ðåçóëüòà-
òû îáó÷åíèÿ. Ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è ìîãóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü: îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ïñèõîëî-
ãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ; ïðèìåíåíèå
êîíñàëòèíãîâûõ òåõíîëîãèé; èñïîëüçîâàíèå
ìåòîäîëîãèè êîó÷èíãà. Ñóùåñòâóåò ïîòðåá-
íîñòü â ñîçäàíèè ñèñòåìû ïîääåðæêè è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ øêîëüíûõ ó÷èòå-
ëåé âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íà îñíîâå èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ êîíñóëüòàöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè äëÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò äåéñòâîâàòü
íà áàçå îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé - ó÷-
ðåæäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ,
äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷òî ïîçâîëèò ñî-
çäàòü óñòîé÷èâûé äèàëîã ìåæäó óðîâíÿìè
îáðàçîâàíèÿ è ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïîäãîòîâ-
êè øêîëüíèêîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âóçû. Êðî-
ìå òîãî, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ìèðîâîé îïûò,
ñâèäåòåëüñòâóþùèé î ïîçèòèâíîì âëèÿíèè íà
ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ïåäàãîãîâ âîâëå-
÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ áèçíåñ-ñòðóêòóð â îáðà-
çîâàòåëüíûé ïðîöåññ, ÷òî ïîâûøàåò êà÷åñòâî
îáó÷åíèÿ.

4. Ïðîåêòèðîâàíèå íîâîé øêîëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû èñõîäÿ èç ðàñøèðåíèÿ ìèññèè
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âïîëíå âîçìîæíî,
÷òî ïðèìåðîì òàêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ìîæåò
ñòàòü íîâîå çäàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëü-
òåòà Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà (ÌÃÓ) èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà. Ðå÷ü
èäåò íå òîëüêî î ñîâðåìåííîì äèçàéíå è ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèÿõ, íî è î êîìôîð-
òíûõ óñëîâèÿõ äëÿ îáó÷àþùèõñÿ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ âñåõ âèäîâ çàíÿòèé è ñàìîñòîÿòåëüíîé
ïîäãîòîâêè ê çàíÿòèÿì, ê ïðîâåäåíèþ àêàäå-
ìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ê ïîñåùåíèþ íàó÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.

5. Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ çäîðîâîãî
ðàçâèòèÿ øêîëüíèêîâ. Êðîìå ïîëó÷åíèÿ çíà-
íèé, äåòÿì íåîáõîäèìî àêòèâíî îñâàèâàòü
íàâûêè ñîöèàëèçàöèè, îñîáåííî ýòî âàæíî
äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ è äåòåé ñ îãðàíè÷åííû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Â ýòîé ñâÿçè
âçàèìîäåéñòâèå äåòåé ñ èíñòèòóöèîíàëüíû-
ìè ñòðóêòóðàìè è ñ ôèíàíñîâûìè, ñîöèàëüíû-
ìè, ïðàâîâûìè îðãàíàìè ñîâåðøåííî íåîá-
õîäèìî - îò ýòîãî çàâèñèò, êàê îôîðìëÿþòñÿ
îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì; â ÷åì ñîñòîèò



58

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2019. № 2 (172)

îòâåòñòâåííîñòü çàåìùèêà; êàêèå ïðàâà èìå-
åò ïîêóïàòåëü - ñïåêòð âîïðîñîâ íîâîãî ÷ëå-
íà îáùåñòâà î÷åíü øèðîê è òðåáóåò ïðèíöè-
ïèàëüíîãî ïîíèìàíèÿ ìíîãèõ ïðîöåññîâ è
îòíîøåíèé.

6. Ðàñøèðåíèå îáðàçîâàòåëüíîé è ôèíàí-
ñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè øêîë. Ðåøåíèå ýòîé
çàäà÷è íàïðàâëåíî íà ôîðìèðîâàíèå ñîâðå-
ìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû:
øêîëû äîëæíû îáëàäàòü ñîâðåìåííûìè çäà-
íèÿìè ñ äîáðîòíûì ôóíêöèîíàëîì: ñî ñòî-
ëîâûìè, ìåäèàòåêàìè, áèáëèîòåêàìè, âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûì ó÷åáíûì îáîðóäîâàíèåì,
øèðîêîïîëîñíûì äîñòóïîì â Èíòåðíåò, ñ ñî-
âðåìåííûìè ó÷åáíèêàìè è èíòåðàêòèâíûìè
ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè, óñëîâèÿìè äëÿ çàíÿ-
òèé ñïîðòîì è òâîð÷åñòâîì.

Â-òðåòüèõ, äëÿ âñåñòîðîííåé îöåíêè ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ
íóæíû âåñüìà ïðîäîëæèòåëüíûå ãîðèçîíòû,
êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ äåñÿòêàìè ëåò. Îäíà-
êî íà ýòàïå ðàñøèðåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ íóæíû ÷åòêî îïðåäåëåííûå êðè-
òåðèè îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ êàê íà
óðîâíå îòäåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, òàê è íà óðîâíå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
â öåëîì.

Ðåàëèçàöèè ìåòîäîâ è ìåòîäèê îöåíêè
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ñëóæèò è “Ìîäåëüíàÿ
ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ”, ðåàëèçóåìàÿ â îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ðå-
ãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíûõ, äåìîã-
ðàôè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé òåððè-
òîðèé. Ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ìîäåëüíûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ ðàáîòíèêîâ è ìåíåäæåðîâ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, îñîáåííî ñ íèçêèìè ïîêà-
çàòåëÿìè ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ øêîëüíèêîâ.
Â ðàìêàõ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïðåäóñìîòðå-
íî ôèíàíñèðîâàíèå: 1) ïðèìåíåíèÿ àäàïòà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé êîó÷èíãà â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé ïåäà-
ãîãîâ è ïðîôåññèîíàëèçìà ðóêîâîäèòåëåé
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé; 2) îðãàíèçà-
öèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ öåíòðîâ ïîâû-
øåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ïåðåïîä-
ãîòîâêè ïåäàãîãîâ; 3) ôîðìèðîâàíèÿ ïëàòôîð-
ìû ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî ñîóïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè
âîâëå÷åíèè øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ êðóãîâ -

ðîäèòåëåé îáó÷àþùèõñÿ, ïðåäñòàâèòåëåé ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî áèç-
íåñ-ñîîáùåñòâà.

Îáñóæäåíèå
Î÷åâèäíî, ÷òî ìàñøòàáíîå ôèíàíñèðî-

âàíèå òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òðàäèöèîííî ýòîò
êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1. Íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòíóþ îöåíêó êà-
÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå äâóõ ïàðàìåò-
ðîâ: êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ è êà-
÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàêàÿ îöåíêà
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â ôîðìàòå ðåéòèí-
ãà øêîë ïî àíàëîãèè ñ ðåéòèíãàìè âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

2. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â îöåíêå ðå-
çóëüòàòèâíîñòè è êà÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ
îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåå ïðèìåíåíèå
èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ â îáðàçîâàòåëüíîì
ïðîöåññå, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ôèíàíñèðî-
âàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû øêîë,
âîçìîæíî â ãèáêèõ ôîðìàòàõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) è ïðèâëå÷å-
íèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

3. Ñîçäàíèå öåíòðîâ âçàèìîäåéñòâèÿ è
îáìåíà îáðàçîâàòåëüíûìè ìåòîäèêàìè øêîë
ñ ðàçíûìè ïîêàçàòåëÿìè îáó÷åíèÿ äëÿ êîîð-
äèíàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïñè-
õîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ó÷àùèõñÿ,
äåìîíñòðèðóþùèõ îòñòàâàíèå â îñâîåíèè
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ãëàâíûå öåëè
òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ - “âûðàâíèâàíèå” ðå-
çóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñ-
âîåíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà äëÿ ïîëó÷åíèÿ
âîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ îò-
ñòàþùèìè îáó÷àþùèìèñÿ. Â ðÿäå ðåãèîíîâ
óæå ñîçäàíû è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò ìåæ-
øêîëüíûå ïàðòíåðñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
ðàñïðîñòðàíÿòü îïûò ïèëîòíûõ øêîë, äåëàÿ
åãî óíèâåðñàëüíûì ïî òåì íàïðàâëåíèÿì, êî-
òîðûå ìîæíî óíèôèöèðîâàòü.

Èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâîãî îïûòà óñïåø-
íûõ øêîë â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäà-
ãîãîâ è ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ïðîèñõîäèò, ãëàâíûì îáðàçîì, â
ôîðìàòàõ ìåíòîðñòâà è òüþòîðñòâà.

Íà òåêóùåì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû îáðàçîâàíèÿ êðàéíå âàæíî ñîçäàíèå
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âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñðå-
äû äëÿ ïîâûøåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ìàñòåð-
ñòâà ó÷èòåëåé øêîë, äëÿ ïîäãîòîâêè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé èç ðåãèîíîâ ñ íåáëà-
ãîïðèÿòíûìè ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè è íå-
äîñòàòî÷íûì óðîâíåì ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ,
äëÿ âîâëå÷åíèÿ èõ â ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåäà-
÷å îïûòà óñïåøíûõ øêîë â ðàìêàõ ìåæøêîëü-
íûõ ìåòîäè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé è ñîâåòîâ ïðè
ó÷àñòèè íàó÷íîãî è ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâ, îðãàíèçàöèé äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÄÏÎ), ðåãèîíàëü-
íûõ îòäåëåíèé íàöèîíàëüíîãî àãåíòñòâà ðàç-
âèòèÿ êâàëèôèêàöèé, âûñøèõ è ñðåäíèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ìóíèöè-
ïàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ñëóæá è îòäåëîâ.

Ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñ-
êîé îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû äëÿ ó÷èòåëåé,
ðàáîòàþùèõ â øêîëàõ è äåìîíñòðèðóþùèõ
íèçêèå ðåçóëüòàòû â îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â ðàì-
êàõ îáùåðîññèéñêèõ èëè ìåæðåãèîíàëüíûõ
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ ïî îáìåíó
îïûòîì óñïåøíûõ øêîë; â ðàìêàõ ðàáîòû
ìåæøêîëüíûõ ñîîáùåñòâ íà ðåãóëÿðíîé îñ-
íîâå.

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó îöåíêè êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü åãî
êàê êîíöåïòóàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îõâàòûâàþùåé îñíîâ-
íûå ôóíêöèè âóçîâ ïî âûïóñêó òàêèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, êîòîðûå ñìîãóò áûñòðî âêëþ÷èòüñÿ â
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü. Íåîäíîçíà÷íîñòü
îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ íå ïîçâî-
ëÿåò ïåðåéòè ê åãî êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå;
ñëîæíî îïðåäåëèòü êðèòåðèè åãî ýôôåêòèâ-
íîñòè.

Ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà êà-
÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, äîëæíû áûòü îïðåäåëå-
íû ìàêñèìàëüíî êîíêðåòíî. Òàêèå ôàêòîðû,
êàê ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ âóçîì, óðîâåíü ïîä-
ãîòîâêè è îòáîð àáèòóðèåíòîâ, ñîäåðæàíèå
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, êâàëèôèêàöèÿ è
ìîòèâàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, îðãàíèçàöèÿ ó÷åá-
íîãî ïðîöåññà, òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ, ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà, íå
ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè ñðàâíåíèå êà÷åñòâà ðå-
çóëüòàòîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Âûñîêàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì îò ôåäåðàëüíûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ
(ÔÃÎÑ), îïðåäåëÿþùèõ íàïîëíåíèå êóðñîâ
äèñöèïëèí ñîäåðæàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé
÷åðåç êîìïåòåíòíîñòíîå íàïîëíåíèå ðåçóëü-
òàòîâ îáó÷åíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàò-
ðóäíÿåò èëè äàæå ïðåïÿòñòâóåò ïîëó÷åíèþ
ðåàëüíûõ çíàíèé âûïóñêíèêàìè. Ïðè÷èíà òà-
êîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé îáóñëîâëåíà ôîðìà-
ëèçàöèåé ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ:
ñòàíäàðòíûå ôîðìû áóäóùèõ çíàíèé, óìå-
íèé è íàâûêîâ ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü
íàó÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì ïîâòîðîâ äåéñòâèé ÷å-
ðåç ìíîãîêðàòíîå èõ âûïîëíåíèå. Â ðåçóëü-
òàòå ÷àñòü îáó÷àþùèõñÿ ñïîñîáíà âîñïðîèç-
âåñòè îñâîåííîå â òàêîé ôîðìå íà êîíò-
ðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî àíàëîãèè ñ ïðîé-
äåííûì ìàòåðèàëîì, íî ïðè ýòîì íå èìååò
ïîíèìàíèÿ áàçîâûõ ïðèíöèïîâ èçó÷àåìûõ
ïðîöåññîâ. Îòñòàâàíèå ðîññèéñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ îò ìèðîâûõ äîñòèæåíèé òåîðåòè÷åñ-
êîé è ïðèêëàäíîé íàóêè ïðèâåëî ê êðèçèñó
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïåðåðàáîòêà íîìåíê-
ëàòóðû ñïåöèàëüíîñòåé è îáíîâëåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ ïðèçâàíû ïðåîäîëåòü òîò ðàçðûâ,
êîòîðûé ñôîðìèðîâàëñÿ ìåæäó ìèðîâûìè è
âíóòðèðîññèéñêèìè òðåáîâàíèÿìè ê êà÷åñòâó
îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâîé òàêîé ïåðåðàáîòêè
äîëæíà ñòàòü ôèíàíñîâàÿ íàóêà, êîòîðàÿ ïî-
çâîëèò îïðåäåëèòü ïðåäåëüíî êîíêðåòíûå
êðèòåðèè îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è åãî
êîíå÷íîãî âêëàäà â ðàçâèòèå. Ïðè÷åì îäíî-
âðåìåííî äîëæíû áûòü ó÷òåíû ñîñòîÿâøèå-
ñÿ è ïåðñïåêòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îáùåñòâà è â íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêå Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî, î÷å-
âèäíî, öåëåñîîáðàçíî îïèðàòüñÿ íà ïðîãðàìì-
íûé äîêóìåíò ÞÍÅÑÊÎ “Ðåôîðìà è ðàçâè-
òèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ”, ïðèíÿòûé åùå â
1995 ã. Äîêóìåíò îïðåäåëèë òðè îñíîâíûõ
êðèòåðèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè:

1) êà÷åñòâî ïåðñîíàëà îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëÿåìîå ñòåïåíüþ íàó÷íîé
è àêàäåìè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòå-
ëåé è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Ïðè ýòîì îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåñòâåí-
íîìó ñïðîñó íà ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ
âûïóñêíèêîâ;

2) êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ íà îñ-
íîâå äèâåðñèôèöèðîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
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ïðîãðàìì, êîòîðûå ñïîñîáíû ïðåîäîëåòü ðàç-
ðûâ ìåæäó ñðåäíèì è âûñøèì óðîâíÿìè îá-
ðàçîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ðîëü ó÷åá-
íî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè îáó÷àþ-
ùèõñÿ;

3) êà÷åñòâî èíôðàñòðóêòóðû îáðàçîâà-
òåëüíîé ñðåäû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
îõâàòûâàþùåå âñå óñëîâèÿ îáó÷åíèÿ, ïðèîá-
ðåòåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé è
ñîöèàëüíûõ êîììóíèêàöèé, ÷òî ìîæåò áûòü
äîñòèãíóòî òîëüêî çà ñ÷åò àäåêâàòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.

Âûâîäû
Ïîääåðæèâàÿ ïîçèöèþ Åâðîïåéñêîãî öåí-

òðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÞÍÅÑÊÎ, ñ÷èòà-
åì, îäíàêî, íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü íàçâàí-
íûå êðèòåðèè îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ
ñëåäóþùèìè.

1. Ïðîâåäåíèå âñåìè âûñøèìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè ôèêñàöèè ðåçóëüòàòèâíîñòè àáè-
òóðèåíòîâ “íà âõîäå”, ò.å. ïðè ïîñòóïëåíèè â
âóç. Ñåãîäíÿ ýòî äåëàåòñÿ íà îñíîâå ðåçóëü-
òàòîâ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà ïî
òåì äèñöèïëèíàì (â äîïîëíåíèå ê îáÿçàòåëü-
íûì ýêçàìåíàì ïî ìàòåìàòèêå è ðóññêîìó ÿçû-
êó), êîòîðûå âóç ñ÷èòàåò ïðîôèëèðóþùèìè äëÿ
òåõ èëè èíûõ íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè.

2. Èçìåðåíèå íà àíàëîãè÷íîé ïëàòôîðìå
êà÷åñòâà âûïóñêíèêîâ “íà âûõîäå” - ïðè îêîí-
÷àíèè âóçà. Ýòî ìîæåò áûòü îñíîâàíî íà âû-
ïîëíåíèè òðåáîâàíèé Íàöèîíàëüíîãî àãåíò-
ñòâà ðàçâèòèÿ êîìïåòåíöèé ê ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì êðèòåðèÿì ïðîôåññèîíàëüíî-îáùåñòâåí-

íîé àêêðåäèòàöèè (ÏÎÀ). Âóçû äîëæíû ó÷è-
òûâàòü â ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ òðåáîâàíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿò óäîâëåòâîðÿòü ñïðîñ è îæèäàíèÿ ïîòðå-
áèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, çàèíòåðåñî-
âàííûõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ðûíêà,
à â ïåðâóþ î÷åðåäü - ðàáîòîäàòåëåé. Âóçû
äîëæíû îáåñïå÷èòü ñâÿçü ïðåïîäàâàåìûõ
äèñöèïëèí ñ òðóäîâûìè ôóíêöèÿìè èñõîäÿ
èç ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì óðîâíÿì ïðîôåññèîíàëüíûõ êâà-
ëèôèêàöèé. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íå-
îáõîäèìî ñîîòíîñèòü ïëàíèðóåìûå ðåçóëü-
òàòû îáðàçîâàíèÿ ñ çàäà÷àìè ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè áóäóùèõ âûïóñêíèêîâ.

Êðèòåðèè îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ
ìîãóò è äîëæíû ñîñòàâèòü îñíîâó ðåøåíèÿ
çàäà÷è èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ,
ñîñòîÿùåé â ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíûõ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè.

1 Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà (Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 17.11.2008 ¹ 1662-ð).

2 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÔ “Ðàçâèòèå
îáðàçîâàíèÿ íà 2013-2020 ãîäû” (Ðàñïîðÿæåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.05.2013 ¹ 792-ð).

3 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ íà 2016-2020 ãîäû (Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.05.2015 ¹ 497).

4 Îáðàçîâàíèå â öèôðàõ - 2018 : ñòàò. ñá.
Ìîñêâà : ÍÈÓ ÂØÝ, 2018. 82 ñ.
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FINANCING BACKING OF EDUCATION AS A FACTOR OF STIMULATING
THE EFFICIENCY AND QUALITY OF LABOR RESOURCES IN RUSSIA

© 2019 Å.À. Razumovskaya, V.Yu. Yarin*

The ultimate goal of financing backing of education should be to create conditions for the formation
and development of efficient and high-quality labor resources, which, in turn, can meet the needs of
expanded reproduction and the efficiency of the entire national economy. The mechanisms and
amounts of financing backing of education at all levels are determined by a set of conditions that
naturally develop in response to the state of macroeconomic parameters, the main of which should
be recognized as demographic and socio-economic. Reforming the system of domestic higher
education in accordance with international standards, enshrined in the Bologna provisions, continues,
but at the current stage it is advisable to analyze some (albeit intermediate) results in order to
identify trends emerging at all levels of education. It is obviously impossible to achieve the goal of
forming truly efficient and high-quality labor resources without solving the problems of ensuring
accessibility to education for all citizens. In addition, the consistency of the educational process at
all levels of the educational system from preschool to higher education, including the master’s level
and subsequent ones, is a key to increase students’ interest in the final results of their education -
in obtaining a position in the chosen professions and in meeting the needs of reproduction processes.
This study is a review and is devoted to a comparative analysis of financing backing of education in
the Russian Federation and a number of developed countries on a wide range of parameters. The
result of the study is to form educational methods, the requirements of the federal state educational
standard (GEF) and integration into international educational standards. The main conclusion is to
assess the efficiency and quality of labor resources based on measuring parameters such as
knowledge, skills and applied skills of students at the stage of entering a university and after
graduating from a higher educational institution.

Keywords: public expenditures, education, financing backing of education, stimulation of the
efficiency of labor resources.

Highlights:
a comparative analysis of financing backing of education in Russia and in a number of developed

countries is carried out according to the following parameters: a) the share of expenditures on
education and higher education in general government spending; b) the share of expenditure on
education and higher education in GDP;

the structure of financing backing of education in the Russian Federation is disclosed and
analyzed by levels of the budget system and by levels of education over a number of years;

national educational programs are considered;
there is a reasonable need to supplement the criteria for assessing the quality and efficiency of

education.
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