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Íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð èãðàåò âàæíóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ñòàíîâèòñÿ ïàðòíåðîì
ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè âàæíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ âîïðîñîâ. Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ýôôåêòèâíà ëè äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà. Ïîýòîìó öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îöåíêà äàííîé ýôôåêòèâíîñòè. Â ñòàòüå ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû îñíîâíûå ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû è ïîêàçàòåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è èõ ïðîåêòîâ. Îïèñûâàþòñÿ ðåçóëüòàòû ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðî-
åêòîâ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ áûëè
âûäåëåíû ñóáñèäèè èç áþäæåòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Äëÿ ïðîåêòîâ ðàññ÷èòàí èíäåêñ
ñîöèàëüíîé äîõîäíîñòè êàê ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè. Â öåëîì, èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî âûñî-
êèé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ, îäíàêî áûëà îòìå÷åíà ðàçíèöà â óðîâíå
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ðàçíîé íàïðàâëåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ýôôåêòèâíîñòü
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, èíäåêñ ñîöèàëüíîé äîõîäíîñòè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ïðîàíàëèçèðîâàíû çàðóáåæíûå è îòå÷åñòâåííûå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè íåêîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ);
ïðîâåäåíî ýìïèðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-

íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;
âûÿâëåíà çàâèñèìîñòü ýôôåêòèâíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîåêòîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèé îò èõ íàïðàâëåííîñòè.

Ââåäåíèå
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåêîììåð÷åñêèé ñåê-

òîð âî âñåì ìèðå èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü
â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, áåðÿ íà
ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå ðÿäà îáùåñòâåííî âàæ-
íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè âñå áîëüøå âûñòóïàþò ïàðòíå-
ðàìè ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ çàäà÷. Â Ðîññèè â ïåðèîä ýêîíîìè-
÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, ïðè ïîñòîÿííî èçìå-
íÿþùèõñÿ òåìïàõ èíôëÿöèè, êîãäà ãîñóäàð-
ñòâî “íå ìîæåò â îäèíî÷êó ñïðàâèòüñÿ ñî âñåì
ãðóçîì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì”1, ðîëü íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà êàê îñíîâíîãî èíñòèòóòà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îñîáåííî âîçðàñòà-
åò. Íàëè÷èå ðàçâèòîãî íåêîììåð÷åñêîãî ñåê-
òîðà âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò ñîöèàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì.

Ïîíÿòèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÑÎ ÍÊÎ) áûëî
ââåäåíî â 2010 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

05.04.2010 ¹ 40-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ïîääåðæêè
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÑÎ
ÍÊÎ îïðåäåëÿþòñÿ êàê “íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè… îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…”. Çàêîíîì äåêëà-
ðèðîâàí ïðèíöèï ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåð-
æêè ÑÎ ÍÊÎ, ïî êîòîðîìó óêàçàííûì îðãà-
íèçàöèÿì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü îêà-
çàíà ôèíàíñîâàÿ, èìóùåñòâåííàÿ, èíôîðìà-
öèîííàÿ, êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîìîùü, à òàêæå
ñîäåéñòâèå â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ÑÎ ÍÊÎ
è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îêàçûâàþùèì èì ìà-
òåðèàëüíóþ ïîääåðæêó, ëüãîò ïî óïëàòå íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ, ðàçìåùåíèÿ ó ÑÎ ÍÊÎ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêàçîâ, ñîòðóäíè÷åñòâà â îá-
ëàñòè ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøå-
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íèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è äîáðîâîëü-
öåâ.

Íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð â Ðîññèè àêòèâ-
íî ðàçâèâàåòñÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïîëî-
æèòåëüíàÿ äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ÑÎ ÍÊÎ çà
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. Òàê, ïî äàííûì Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ-
òèêè, íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. â Ðîññèè áûëî çà-
ðåãèñòðèðîâàíî 113 237 ÑÎ ÍÊÎ, 2015 ã. -
132 087, 2016 ã. - 140 031, 2017 ã. - 143 436.
Ñðåäè ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ÑÎ ÍÊÎ â Ðîñ-
ñèè âûñòóïàåò ôèíàíñèðîâàíèå èõ äåÿòåëü-
íîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ôèíàíñîâàÿ
ïîääåðæêà íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòîâ. Çà 2013 ã. èç ôåäåðàëü-
íûõ áþäæåòîâ è áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëî âûäåëåíî 76 903 ìëí ðóá., â
2014 ã. ýòà ñóììà óâåëè÷èëàñü äî 87 184 ìëí
ðóá., â 2015 è 2016 ãã. ñîñòàâèëà 82 221 ìëí
ðóá. è 80 628 ìëí ðóá., ñîîòâåòñòâåííî.

Â äàííîé ñâÿçè âàæíîé ÿâëÿåòñÿ îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ðàçâèòèå íåêîììåð-
÷åñêîãî ñåêòîðà. Äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ àâ-
òîðàìè ñòàòüè îñóùåñòâëåí àíàëèç äåÿòåëü-
íîñòè ÑÎ ÍÊÎ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ðåà-
ëèçîâàííîé ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ãîñó-
äàðñòâà â 2015 ã. Îäíèì èç èíäèêàòîðîâ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÑÎ ÍÊÎ ÿâëÿåòñÿ
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðîåêòíîé äåÿòåëü-
íîñòè2. Èññëåäîâàíèå ñòàâèò çàäà÷åé îöåíèòü
èñïîëüçîâàíèå ÑÎ ÍÊÎ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
è ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé,
ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé
â 2015 ã. íà ðåàëèçàöèþ îáùåñòâåííî ïîëåç-
íûõ ïðîåêòîâ (ïðîãðàìì) çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä-
æåòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

Ìåòîäû
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, îïèñàííûõ

â äàííîé ñòàòüå, èñïîëüçîâàíû òàêèå îáùå-
íàó÷íûå ìåòîäû, êàê àíàëèç è ñðàâíåíèå, ÷òî
ïîçâîëèëî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå
ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýìïè-
ðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ áûë ïðèìåíåí ñïå-
öèàëüíûé äèíàìè÷åñêèé ìåòîä: ðàñ÷åò èíäåê-
ñà ñîöèàëüíîé äîõîäíîñòè äëÿ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåàëèçîâàííûõ ÑÎ ÍÊÎ ïðîåê-
òîâ, ïîëó÷èâøèõ ñóáñèäèè èç áþäæåòà Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè â 2015 ã.

Ðåçóëüòàòû
Àíàëèç ïîäõîäîâ ê èçìåðåíèþ ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé ïîêàçàë, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà àê-
òèâíî èññëåäóåòñÿ ó÷åíûìè â ïîñëåäíèå äå-
ñÿòèëåòèÿ. Â êîíöå XX â. áûëè îòìå÷åíû
ñëîæíîñòü èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà, ñó-
ùåñòâîâàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ êðèòåðèåâ è
íåâîçìîæíîñòü ó÷åñòü èõ â ïîëíîé ìåðå â
ñèëó èõ ìàñøòàáíîñòè è áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà3. Îäíàêî, îòìå÷àÿ òðóäíîñòè îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ, èññëåäî-
âàòåëè íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòè åå èçìå-
ðåíèÿ. Èõ îöåíêè îïèðàþòñÿ íà ìíîãî÷èñ-
ëåííîñòü ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ èçìåðåíèÿ.
Ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ ïîäõîäà:
äîñòèæåíèå öåëè, ðåñóðñíûé ïîäõîä, ìíî-
æåñòâåííîñòü çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ñî-
öèàëüíûé êîíñòðóêöèîíèçì.

Òðàäèöèîííûì ïîäõîäîì ê îöåíêå ýôôåê-
òèâíîñòè ÍÊÎ ìîæíî íàçâàòü ïîäõîä “äîñ-
òèæåíèå öåëè” (goal attainment), ïðåäïîëàãà-
þùèé, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ñ÷èòàåòñÿ ýôôåêòèâ-
íîé, åñëè îíà äîñòèãàåò íàìå÷åííûõ ðåçóëü-
òàòîâ4. Ïðè ýòîì íà ïðàêòèêå ÍÊÎ èìåþò ìíî-
æåñòâåííûå öåëè, êîòîðûå êîíôëèêòóþò ìåæ-
äó ñîáîé è ñóùåñòâóþò â ðàçíûõ âðåìåííûõ
ðàìêàõ. Èíîãäà öåëè ÍÊÎ ñëèøêîì ðàçìûòû
äëÿ îöåíêè èõ äîñòèæåíèÿ, ÷òî ïîçäíåå îò-
ìåòÿò ó÷åíûå5.

Â 1967 ã. èññëåäîâàòåëÿìè6 áûëî ïðåä-
ëîæåíî èñêëþ÷èòü êàêóþ-ëèáî êîíêðåòíóþ
öåëü êàê êîíå÷íûé êðèòåðèé îðãàíèçàöèîí-
íîé ýôôåêòèâíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü ÍÊÎ â
òàêîì ñëó÷àå äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ñïîñîá-
íîñòüþ îðãàíèçàöèè èñïîëüçîâàòü îêðóæàþ-
ùóþ åå ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Òà-
êîé ïîäõîä áûë íàçâàí “ðåñóðñíûì” (system
resource approach). Ýôôåêòèâíîñòü â äàííîì
ïîäõîäå ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñ äîñòèãíóòûìè ÍÊÎ
ðåçóëüòàòàìè è çàòðà÷åííûìè ïðè ýòîì ðå-
ñóðñàìè.

Áåçóñëîâíî, èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïîäõîä
ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ÍÊÎ â çàâèñèìîñòè
îò “ìíîæåñòâåííîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí” (the multiple constituency approach), êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ ìîäèôèêàöèåé ïîäõîäà “äî-
ñòèæåíèå öåëåé”7. Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî ñóæ-
äåíèÿ ñòåéêõîëäåðîâ îá ýôôåêòèâíîñòè ÍÊÎ
ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñî âçãëÿäàìè ðóêîâîäè-



38

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2019. № 2 (172)

òåëåé óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî,
ñóæäåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé
ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ çíà÷èòåëüíûì äèñ-
ñåíñóñîì (îòñóòñòâèåì îäíîãî ìíåíèÿ îá
ýôôåêòèâíîñòè ÍÊÎ ó åå ñòåéêõîëäåðîâ)
ìåæäó ñòåéêõîëäåðàìè. Òàêèì îáðàçîì, ðàç-
ëè÷íûå ñòåéêõîëäåðû èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå
êðèòåðèè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÍÊÎ8.
Òàêîé ïîäõîä ïðèâîäèò ê ñóáúåêòèâíîñòè êðè-
òåðèåâ, êîòîðûå èñïîëüçóþò ñòåéêõîëäåðû,
èç-çà ÷åãî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èñ-
ïîëüçîâàíèå îöåíêè ÍÊÎ îäíîé ãðóïïîé ñòåéê-
õîëäåðîâ êàê îáúåêòèâíîãî ñóæäåíèÿ îá ýô-
ôåêòèâíîñòè äàííîé ÍÊÎ.

Â äàëüíåéøåì ñ ðàçâèòèåì ïîäõîäà “ìíî-
æåñòâåííîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí”
áûëà ñôîðìèðîâàíà ìîäåëü îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ÍÊÎ “ñîöèàëüíûé êîíñòðóêöèî-
íèçì” (social constructionism). Èññëåäîâàòå-
ëè9 ïðåäïîëàãàþò, ÷òî äàííàÿ ìîäåëü âîâñå
íå íîâûé ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
îðãàíèçàöèé, à ôèëîñîôñêàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ìíåíèÿ ñòåéêõîëäåðîâ îá ýôôåê-
òèâíîñòè ÍÊÎ ñóùåñòâóþò íå îòäåëüíî äðóã
îò äðóãà, à ôîðìèðóþò åäèíûé êîëëåêòèâ-
íûé âçãëÿä î äåÿòåëüíîñòè äàííîé îðãàíè-
çàöèè.

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò
âûÿâèòü äâîéñòâåííûé õàðàêòåð ýôôåêòèâíî-
ñòè îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ÍÊÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçà-
öèîííóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ çàòðà÷èâàåò îï-
ðåäåëåííûå ðåñóðñû è ïðîèçâîäèò áëàãà, òàê
÷òî ýôôåêòèâíîñòü ÍÊÎ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ñîîòíîøåíèå çàòðà÷åííûõ ðåñóðñîâ è ïîëó-
÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ (ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü)10. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåëè ÍÊÎ
íàïðàâëåíû íà ïîëó÷åíèå íå ïðèáûëè, à ñî-
öèàëüíûõ áëàã, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàññìàò-
ðèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ÍÊÎ ñ òî÷êè çðåíèÿ
äîñòèæåíèÿ åå îñíîâíûõ öåëåé (ñîöèàëüíàÿ
ýôôåêòèâíîñòü)11.

Íàèáîëåå ïðèìåíÿåìûì ïîêàçàòåëåì ñî-
öèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ
ñîöèàëüíîñòè (îáùåñòâåííîñòè) Âàéñáðîäà
(Publicness Index (PI))12. Äàííûé ïîêàçàòåëü
ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå äîõîäîâ îò
âûïóñêà îáùåñòâåííûõ áëàã (ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñóáñèäèè, äîòàöèè, áëàãîòâîðèòåëüíûå
âêëàäû, ïîæåðòâîâàíèÿ è ïð.) ê äîõîäàì îò
âûïóñêà ÷àñòíûõ áëàã (äîõîäû îò ðåàëèçà-
öèè òîâàðîâ è âûïîëíåíèÿ ðàáîò è óñëóã,

÷ëåíñêèå è ñïîíñîðñêèå âçíîñû). Òàêèì îá-
ðàçîì, èíäåêñ ñîöèàëüíîñòè Âàéñáðîäà ïî-
êàçûâàåò, âî-ïåðâûõ, óðîâåíü ñàìîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ÍÊÎ è, âî-âòîðûõ, òî, íàñêîëüêî
âûñîê óðîâåíü âûïóñêà îáùåñòâåííûõ áëàã â
ÍÊÎ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ò.å. íàñêîëüêî äåÿòåëüíîñòü ÍÊÎ íàïðàâ-
ëåíà íà âûïóñê îáùåñòâåííûõ áëàã, à çíà-
÷èò, íà äîñòèæåíèå ñâîèõ öåëåé. Èíäåêñ Âàé-
ñáðîäà áûë ðàññ÷èòàí ïî 35 ÍÊÎ äëÿ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî âûïîëíåíèþ êîíòðîëüíûõ ôóí-
êöèé íàëîãîâûìè ñëóæáàìè13. Àâòîðàìè íà
îñíîâàíèè ôîðì áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè
áûëè ðàñïðåäåëåíû ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå
êàæäîé ÍÊÎ, íà äîõîäû îò âûïóñêà ÷àñòíûõ
áëàã è äîõîäû îò âûïóñêà îáùåñòâåííûõ áëàã,
ïîñëå ÷åãî áûë ðàññ÷èòàí èíäåêñ Âàéñáðîäà
äëÿ êàæäîé ðàññìàòðèâàåìîé îðãàíèçàöèè.
Èññëåäîâàòåëåì áûëî ïðåäëîæåíî âêëþ÷àòü
ÍÊÎ ñ íèçêèì óðîâíåì PI (ò.å. ñ âûñîêèì
óðîâíåì äîõîäîâ è ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ) â
ïëàí âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê äëÿ ëó÷-
øåãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ äàííûõ
îðãàíèçàöèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû êîìïëåêñíî îöåíèòü è
ýêîíîìè÷åñêóþ, è ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ, èññëåäîâàòåëè14 ïðåäëà-
ãàþò ðàññ÷èòàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñîîò-
íåñåíèå ðåçóëüòàòîâ, âûðàæåííûõ â äåíåæ-
íîì ýêâèâàëåíòå, ñ ðåñóðñàìè, êîòîðûå áûëè
ïîòðà÷åíû íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã
(öåëåé ÍÊÎ).

Öåíòð èññëåäîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ÍÈÓ ÂØÝ
ïðåäëîæèë ìåòîäîëîãèþ äëÿ îöåíêè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÍÊÎ,
îêàçûâàþùèõ ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü èí-
âàëèäàì15. Ìåòîäîëîãèÿ ðàçðàáîòàíà òàêèì
îáðàçîì, ÷òî íåîáõîäèìî ïîëó÷àòü èíôîð-
ìàöèþ îá îêàçûâàåìûõ óñëóãàõ ñ ïîìîùüþ
àíêåòèðîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ÍÊÎ è ïîòðå-
áèòåëåé óñëóã ÍÊÎ. Ñîñòàâëÿåòñÿ ôîðìóëà
êðèòåðèåâ, çàäàííûõ äëÿ êîíêðåòíîé óñëóãè
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòàòü
ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ïîñëå ÷åãî íóæ-
íî íàéòè îòíîøåíèå çàòðà÷åííûõ ðåñóðñîâ ê
ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Èññëåäîâàòåëè
ïîä÷åðêíóëè, ÷òî äëÿ êàæäîé èç óñëóã, êîòî-
ðóþ ïðåäîñòàâëÿåò ÍÊÎ, íåîáõîäèìî ðàçðà-
áàòûâàòü ñâîþ ñèñòåìó îöåíêè, ïîòîìó ÷òî â
êàæäîì ñëó÷àå èíäèâèäóàëüíû ïîêàçàòåëè,
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äîñòèæåíèå êîòîðûõ âàæíî ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè äàííîé óñëóãè ïîòðåáèòåëþ. Ïî ìíå-
íèþ èññëåäîâàòåëåé Å. Áîðèñîâîé è Ë. Ïî-
ëèùóê ìåòîä îïðîñà ïðåäïîëàãàåò àãðåãèðî-
âàíèå ÷àñòíûõ êðèòåðèåâ äëÿ áîëåå ëîãè÷íî-
ãî âûâåäåíèÿ îáùåé ýôôåêòèâíîñòè îðãàíè-
çàöèè16. Îäíàêî â íåêîòîðûõ èññëåäîâàíèÿõ
àâòîðû îòêàçûâàþòñÿ îò àãðåãèðîâàíèÿ ÷àñò-
íûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ âûÿâëåíèÿ îáùåé ýô-
ôåêòèâíîñòè17, à â äðóãèõ èññëåäîâàíèÿõ îá-
ùàÿ ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëåíà îòâåòîì íà
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðÿìîé âîïðîñ18.

Ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîé ðåíòàáåëüíîñòè
è èíäåêñ ñîöèàëüíîé äîõîäíîñòè ÿâëÿþòñÿ
ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ. Äàííûå ïî-
êàçàòåëè ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòàòü ðåçóëüòàòû
âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà ÍÊÎ â äåíåæíîì ýêâè-
âàëåíòå. Êàê îòìå÷àåò Å.Ã. Òàðõàíîâà, ïîêà-
çàòåëè ñõîæè ñ òåìè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ
â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè êîììåð÷åñêîãî ñåê-
òîðà, îäíàêî ïðè èññëåäîâàíèè ÍÊÎ âîçíè-
êàåò áîëüøå ïðîáëåì ñ äåíåæíûì âûðàæå-
íèåì òåõ èëè èíûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó íå âñå óñëóãè, îêà-
çûâàåìûå ÍÊÎ, ìîæíî èçìåðèòü äåíåæíûì
ýêâèâàëåíòîì19.

Êîýôôèöèåíò ñîöèàëüíîé ðåíòàáåëüíî-
ñòè (Social Return On Investment (SROI)) áûë
ðàçðàáîòàí àìåðèêàíñêèì áëàãîòâîðèòåëüíûì
ôîíäîì Äæîðäæà Ð. Ðîáåðòñà (The Roberts
Enterprise Development Fund (REDF)), äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà áîðüáó ñ áåç-
ðàáîòèöåé. Êîýôôèöèåíò SROI îòðàæàåò
ôèíàíñîâóþ öåííîñòü ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå
íå èìåþò ñòîèìîñòíîãî âûðàæåíèÿ è íå ó÷è-
òûâàþòñÿ â òðàäèöèîííûõ ôèíàíñîâûõ îò÷å-
òàõ. Òàêæå êîýôôèöèåíò ïîìîãàåò ðóêîâîäè-
òåëÿì ÍÊÎ ïîíÿòü, êàê ìîæíî óëó÷øèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü åå äåÿòåëüíîñòè, ïîòîìó ÷òî êî-
ýôôèöèåíò SROI âûÿâëÿåò ôàêòîðû, îòðèöà-
òåëüíî âëèÿþùèå íà ýôôåêòèâíîñòü îðãàíè-
çàöèè. SROI ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîäîáíî ýêîíî-
ìè÷åñêîé ðåíòàáåëüíîñòè êàê îòíîøåíèå ñî-
öèàëüíîãî ýôôåêòà, ïðåäñòàâëåííîãî â äå-
íåæíîì âûðàæåíèè, ê çàòðàòàì íà ïðîèçâå-
äåíèå ýòîãî ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. Ñîöè-
àëüíûé ýôôåêò ïðåäñòàâëÿåò íàèáîëüøóþ
òðóäíîñòü â ðàñ÷åòå êîýôôèöèåíòà ñîöèàëü-
íîé ðåíòàáåëüíîñòè, ïîñêîëüêó îí äîëæåí
âûðàæàòüñÿ â ñòîèìîñòíîì çíà÷åíèè, ÷òî äëÿ
íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ ÍÊÎ ñäåëàòü êðàéíå

ñëîæíî. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äàííîé ìåòîäè-
êè, îäíèì èç îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ áûëî òî,
÷òî ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü íå ïîçâîëÿåò âêëþ-
÷èòü ôàêòîðû, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îïðå-
äåëåíû êîëè÷åñòâåííî (íàïðèìåð, óëó÷øåíèå
ñåìåéíûõ îòíîøåíèé èëè ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ). Äàííûé ìåòîä, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðè-
ìåíÿëñÿ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ (ñì., íàïðèìåð, The Wise
Group Cadder Environmental Improvement
Project (2007), Capturing the changes that
count: A review of greenspace scotland’s SROI
programmes and projects (2013), Save Japan
Project (2014)). Í.Â. Ðîæäåñòâåíñêàÿ è Ñ.Á. Áî-
ãóñëàâñêàÿ, çàíèìàÿñü àíàëèçîì ýòîãî ìåòî-
äà, ïîëàãàëè, ÷òî êîýôôèöèåíò SROI ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè ëþáûõ ÍÊÎ20.

Èíäåêñ ñîöèàëüíîé äîõîäíîñòè ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ ÷åðåç ïîêàçàòåëü ÷èñòîé ïðèâåäåí-
íîé ñîöèàëüíîé ñòîèìîñòè (Net Present Social
Value (NPSV)), êîòîðûé äàåò îöåíêó ýôôåê-
òèâíîñòè òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà ÍÊÎ è, â
îòëè÷èå îò êîýôôèöèåíòà ñîöèàëüíîé ðåí-
òàáåëüíîñòè, ó÷èòûâàåò âðåìåííîé ôàêòîð è
ìîæåò áûòü áîëåå óíèâåðñàëüíûì, ïîñêîëü-
êó â îñíîâå íåãî ëåæèò ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü,
ò.å. öåííîñòü óñëóã, îêàçûâàåìûõ ÍÊÎ, äëÿ
áëàãîïîëó÷àòåëåé. NPSV ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî
ôîðìóëå
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ãäå Sk  - ñîöèàëüíàÿ ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ îò-
ðàæàåò ìèíèìàëüíî ïðèåìëåìûé äëÿ èíâåñ-
òîðà óðîâåíü äîõîäíîñòè àëüòåðíàòèâíûõ
èíâåñòèöèé, ò.å. îíà ïîêàçûâàåò óðîâåíü äî-
õîäíîñòè, êîòîðûé ìîãëî áû ïîëó÷èòü ãîñó-
äàðñòâî â ñëó÷àå èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â
íàèìåíåå ðèñêîâóþ öåííóþ áóìàãó.

Ñîöèàëüíóþ öåííîñòü óñëóã ÍÊÎ íà ïðàê-
òèêå ÷àñòî èçìåðÿþò öåíîé ïîäîáíîé óñëóãè
â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå çà âû÷åòîì ñòîèìî-
ñòè äàííîé óñëóãè ÍÊÎ (â ñëó÷àå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóãè áåñïëàòíî áåðóò ïîëíóþ ñòî-
èìîñòü óñëóãè â ÷àñòíîì ñåêòîðå).

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïåðåâåñòè êîýôôèöèåíò
÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñîöèàëüíîé ñòîèìîñòè

(1)
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èç àáñîëþòíîãî ïîêàçàòåëÿ â îòíîñèòåëüíûé,
ïðèìåíÿþò èíäåêñ ñîöèàëüíîé äîõîäíîñòè
(Social Profit Index (SPI)), êîòîðûé óäîáåí äëÿ
àíàëèçà ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ðàçëè÷íûõ
ïðîåêòîâ21. Ñîîòâåòñòâåííî, ôîðìóëà äëÿ ðàñ-
÷åòà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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ãäå Sk  - ñîöèàëüíàÿ ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ.

Åñëè çíà÷åíèå SPI ìåíüøå åäèíèöû, òî
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âëîæåííûå ñðåäñòâà áûëè ïî-
òðà÷åíû íåýôôåêòèâíî. ×åì âûøå ïîêàçàòåëü
SPI, òåì áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàíû
èíâåñòèöèè â ïðîåêò.

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè èñïîëüçóåò-
ñÿ ïîêàçàòåëü SPI, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðîâ, èìååò ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ õàðàêòåðèñ-
òèê, âàæíûõ â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ÑÎ
ÍÊÎ. Âî-ïåðâûõ, â îñíîâå äàííîãî ìåòîäà
ëåæèò ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé öåííîñòè, êîòî-
ðóþ èìååò êàæäûé ïðîåêò ÑÎ ÍÊÎ, ò.å., ðàñ-
ñ÷èòàâ SPI, ìû îïðåäåëèì, êàêóþ öåííîñòü
ïðåäñòàâëÿþò ÑÎ ÍÊÎ äëÿ îáùåñòâà. Âî-âòî-
ðûõ, ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü, ðàññ÷èòûâàåìàÿ
äëÿ ïîêàçàòåëÿ SPI, èçìåðÿåò ýôôåêòèâíîñòü
ïðîåêòà ÑÎ ÍÊÎ â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå,
÷òî ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü è óïðîñòèòü
ïîíèìàíèå ýôôåêòèâíîñòè ÑÎ ÍÊÎ, ïîñêîëü-
êó çäåñü ïðîâîäèòñÿ ïàðàëëåëü ñ ïîíÿòèåì
ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé êîììåð÷åñêîãî
ñåêòîðà. Â-òðåòüèõ, äàííûé ïîêàçàòåëü ÿâëÿ-
åòñÿ îòíîñèòåëüíûì, ÷òî ïîçâîëèò íàì ñðàâ-
íèòü SPI äëÿ ïðîåêòîâ ðàçíûõ ÑÎ ÍÊÎ.

Íà îñíîâàíèè èòîãîâ âûáîðî÷íîãî îáñëå-
äîâàíèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå ôîðìû
¹ 1-ÑÎ ÍÊÎ, ïîäãîòàâëèâàåìîé Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè,
åæåãîäíî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ÑÎ ÍÊÎ â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî
èññëåäîâàíèÿ ñòàâèòñÿ ëîêàëüíàÿ çàäà÷à îöå-
íèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûìè ÑÎ ÍÊÎ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ýô-
ôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ
îðãàíèçàöèé.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ ðàñ÷åòà
èíäåêñà SPI äëÿ êàæäîé ÑÎ ÍÊÎ àâòîðàìè
ïîëó÷åíû êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè åå äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëå ýòîãî óñòàíîâ-
ëåíî íàëè÷èå êîððåëÿöèè ìåæäó èíäåêñîì
ñîöèàëüíîé äîõîäíîñòè è ñôåðîé äåÿòåëü-
íîñòè êàæäîé îðãàíèçàöèè. Îáúåêòîì èññëå-
äîâàíèÿ âûñòóïèëè ÑÎ ÍÊÎ, ïîáåäèòåëè êîí-
êóðñà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáñèäèé â 2015 ã.
íà ðåàëèçàöèþ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ïðî-
åêòîâ (ïðîãðàìì) çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

Ïîêàçàòåëü SPI  ìû ðàññ÷èòûâàåì ïî ôîð-
ìóëå (2).

Ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü â äàííîì ðàñ÷åòå
ïîêàçûâàåò, êàêóþ öåííîñòü èìåþò îêàçàí-
íûå îðãàíèçàöèÿìè óñëóãè â äåíåæíîì âû-
ðàæåíèè. Ïîñêîëüêó â èññëåäóåìûõ íàìè ïðî-
åêòàõ âñå óñëóãè ÑÎ ÍÊÎ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
íàñåëåíèþ áåñïëàòíî, ñîöèàëüíóþ öåííîñòü
ìû èçìåðÿåì ïîëíîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ
îêàçûâàåìûõ óñëóã, åñëè áû ýòè óñëóãè ïðå-
äîñòàâëÿëèñü êîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì. Òàêèì
îáðàçîì, äëÿ ðàñ÷åòà ñîöèàëüíîé öåííîñòè
ìû íàõîäèì è ñóììèðóåì ñòîèìîñòü ïîäîá-
íûõ óñëóã, êîòîðûå îêàçàíû ÷àñòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå. Íàïðè-
ìåð, ïðè ðàñ÷åòå ñîöèàëüíîé ñòîèìîñòè äëÿ
ïðîåêòà “Ðóêà îá ðóêó - â íîãó ñî âðåìåíåì”,
ðåàëèçîâàííîãî ÑÎ ÍÊÎ “Âñåðîññèéñêîå
îðäåíà Òðóäîâîãî Êðàñíîãî Çíàìåíè îáùå-
ñòâî ñëåïûõ”, â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëè îðãà-
íèçîâàíû ýêñêóðñèè, ïðîâåäåíû êóðñû ïî
îáó÷åíèþ êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè, íàìè
áûëè ïðîñóììèðîâàíû âîçìîæíûå çàòðàòû
áëàãîïîëó÷àòåëåé, åñëè áû îíè ïëàòèëè çà
îêàçàííûå óñëóãè (ÍÊÎ ïðåäîñòàâëÿëà óñëó-
ãè íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå). Áûëà íàéäåíà
ñòîèìîñòü òàêèõ æå ýêñêóðñèé ó òðåõ òóðèñ-
òè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ Íèæíåãî Íîâãîðîäà (â
ñðåäíåì è íèæå ñðåäíåãî öåíîâûõ ñåãìåí-
òàõ) è ðàññ÷èòàíà èõ ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü, âïîñ-
ëåäñòâèè óìíîæåííàÿ íà êîëè÷åñòâî ãðàæ-
äàí, êîòîðûå åçäèëè íà ýêñêóðñèè îò ÑÎ ÍÊÎ.
Òàêæå áûëà ðàññ÷èòàíà ñòîèìîñòü êóðñîâ. Â
ðåçóëüòàòå íàìè áûëà ïîëó÷åíà ñóììà
ñðåäñòâ, êîòîðóþ ôàêòè÷åñêè çàïëàòèëè áû
áëàãîïîëó÷àòåëè ÑÎ ÍÊÎ, åñëè áû îíè êóïè-
ëè äàííûå óñëóãè â ñâîåì ãîðîäå ó êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïîäîáíûì îáðàçîì ìû
îïðåäåëèëè ñîöèàëüíóþ öåííîñòü è äëÿ äðó-
ãèõ ïðîåêòîâ, â õîäå êîòîðûõ ïðîâîäèëèñü

(2)
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ðàçëè÷íûå îáó÷àþùèå òðåíèíãè, ñåìèíàðû,
ìàñòåð-êëàññû, ïðåäîñòàâëÿëîñü æèëüå äëÿ
æåíùèí è äåòåé, ïîñòðàäàâøèõ îò äîìàøíå-
ãî íàñèëèÿ, è ïð. Åñëè æå â Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè íå îêàçûâàëîñü îðãàíèçàöèè, ïðî-
äàþùåé äàííóþ óñëóãó, òî íàìè áûëè íàé-
äåíû îðãàíèçàöèè â Òóëüñêîé è Êóðãàíñêîé
îáëàñòÿõ (èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñòîèìîñòü ïî-
òðåáèòåëüñêèõ êîðçèí â äàííûõ ðåãèîíàõ ïðè-
áëèæåíà ê íèæåãîðîäñêîé).

Ñîöèàëüíóþ ñòàâêó äèñêîíòèðîâàíèÿ ìû
áåðåì íà óðîâíå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ
Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, êîòîðàÿ èñïîëüçó-
åòñÿ äëÿ ðàñ÷åòà áåçðèñêîâîé ñòàâêè, ïðèìå-
íÿåìîé äëÿ îöåíêè ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ
ïî ôîðìóëå

,RPik ЦБS 

ãäå Sk  
- ñîöèàëüíàÿ ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ; ЦБi  -

ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèè; RP - ïðåìèÿ çà ðèñê.

Äëÿ áåçðèñêîâîé ñèòóàöèè (ïðåìèÿ çà
ðèñê ðàâíà íóëþ) ñòàâêó äèñêîíòèðîâàíèÿ
ïðèðàâíèâàåì ê ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå ñîöèàëüíîé ñòàâêè
äèñêîíòèðîâàíèÿ áåðåì íà óðîâíå 8,25%, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà ÐÔ íà 2015 ã.22

Èíâåñòèöèè â ïðîåêò ñ÷èòàþòñÿ ðàâíûìè
ñóáñèäèÿì èç áþäæåòà Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè (ñóììû óêàçàíû â ïðîòîêîëå23). Â äâóõ
ïðîåêòàõ èìåëîñü äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå, êîòîðîå ìû òàêæå âêëþ÷àåì â èí-
âåñòèöèè.

Ïîêàçàòåëü SPI îòíîñèòåëüíûé, ïîýòîìó
åãî çíà÷åíèå, ìåíüøåå åäèíèöû, ïîêàçûâàåò
íåýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèé,
â íàøåì ñëó÷àå íåýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÍÊÎ. Çíà÷åíèå SPI
áîëüøå åäèíèöû ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåê-
òèâíîì èñïîëüçîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîëó÷åííûõ ÑÎ ÍÊÎ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà. Ïðè ýòîì ÷åì áîëüøå çíà÷åíèå èíäåêñà,
òåì â áîëüøåå êîëè÷åñòâî ðàç ñðåäñòâà áþä-
æåòà ïîòðà÷åíû ýôôåêòèâíåå, ÷åì â êîììåð-
÷åñêîì ñåêòîðå.

Âûøåóêàçàííàÿ ìåòîäîëîãèÿ èñïîëüçóåò-
ñÿ íàìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîåêòîâ ÑÎ ÍÊÎ
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè - ïîáåäèòåëåé êîí-
êóðñà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáñèäèé â 2015 ã.
íà ðåàëèçàöèþ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ïðî-
åêòîâ (ïðîãðàìì) çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà

Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Âñåãî íà ó÷àñòèå â
äàííîì êîíêóðñå áûëî ïîäàíî 108 çàÿâîê.
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííåé ðåãèîíàëüíîé è
ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè áûë ïðåäñòàâëåí ðåéòèíã íà îñíîâå
áàëëîâ, âûñòàâëåííûõ êîíêóðñíîé êîìèññè-
åé ïî êðèòåðèÿì îöåíêè ïðîåêòîâ, à òàêæå
ïóáëèêîâàëèñü ñïèñîê ïîáåäèòåëåé è ñóììà
ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ êàæäîãî èç ïîáåäèâøèõ
ïðîåêòîâ. Àíàëèç êîíêóðñíûõ çàÿâîê ïîêà-
çàë, ÷òî îáùàÿ ñóììà äàííûõ ñóáñèäèé ñî-
ñòàâèëà 2071,6 òûñ. ðóá. Èç 108 ïîäàííûõ
çàÿâîê âûèãðàëè 29 ïðîåêòîâ ÑÎ ÍÊÎ Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè, ôèíàíñèðîâàíèå íà êàæ-
äûé èç êîòîðûõ ñîñòàâëÿëî îò 50 òûñ. äî
150 òûñ. ðóá. Èññëåäóåìàÿ àâòîðàìè âûáîð-
êà ðàâíà ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè.

Ïîêàçàòåëü SPI îòíîñèòåëüíûé, ïîýòîìó
åãî çíà÷åíèå, ìåíüøåå åäèíèöû, áóäåò ïîêà-
çûâàòü íåýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èí-
âåñòèöèé, â íàøåì ñëó÷àå íåýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ÑÎ ÍÊÎ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Çíà÷åíèå SPI áîëü-
øå åäèíèöû áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá ýô-
ôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîëó÷åííûõ ÑÎ ÍÊÎ èç ñðåäñòâ áþäæåòà
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà, ïðè ýòîì ÷åì áîëüøå çíà÷åíèå SPI, òåì
â áîëüøåå êîëè÷åñòâî ðàç ñðåäñòâà áþäæåòà
ïîòðà÷åíû ýôôåêòèâíåå, ÷åì â êîììåð÷åñêîì
ñåêòîðå.

Èñïîëüçóÿ ïðèíöèïû è ôîðìóëó, îïèñàí-
íûå âûøå, áûë ðàññ÷èòàí èíäåêñ ñîöèàëü-
íîé äîõîäíîñòè (SPI) îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ
ïðîåêòîâ (ïðîãðàìì), îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè,
êàæäîé èç 29 ÑÎ ÍÊÎ - ïîáåäèòåëåé êîí-
êóðñà â 2015 ã. Êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷è-
ëà ñâîå çíà÷åíèå SPI.

Ïî ôîðìóëå ìû ðàññ÷èòàëè SPI äëÿ êàæ-
äîãî ïðîåêòà ÑÎ ÍÊÎ, ðàçäåëèëè ñóììó íà
îáùåå êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ (29) è ïîëó÷èëè
ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêèé SPI âñåõ 29 ïðîåêòîâ
ÑÎ ÍÊÎ.

SPIñðåäíèé = (1,19 + 10,96 + 7,39 + 4,18 +
+ 27,71 + 4,34 + 4,16 + 3,94 + 4,12 +
+ 2,30 + 1,57 + 5,37 + 1,32 + 2,77 +
+ 5,08 + 5,56 + 2,05 + 5,54 + 6,10 +
+ 5,17 + 6,16 + 7,23 + 1,09 + 1,12 +

+ 8,47 + 4,03 + 2,44 + 11,09 +
+ 5,06) / 29 = 5,43.

(3)
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Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî äëÿ âñåõ èññëåäó-
åìûõ ïðîåêòîâ ÑÎ ÍÊÎ ïîêàçàòåëü SPI îêà-
çàëñÿ âûøå åäèíèöû, ÷òî ãîâîðèò î ñîöèàëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ
ÑÎ ÍÊÎ. Ýòî òàêæå îòðàæàåò ôèíàíñîâóþ
ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòîâ è ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè, ïîñêîëüêó ñòîèìîñòü óñëóã,
îêàçàííûõ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè,
ïðåâûñèëà ñòîèìîñòü àíàëîãè÷íûõ óñëóã, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ êîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì. Ñðåä-
íèé SPI îêàçàëñÿ ðàâíûì 5,43 - ýòî âûñîêèé
óðîâåíü ñîöèàëüíîé äîõîäíîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÑÎ ÍÊÎ.

Äàëåå ìû îöåíèâàåì ÷àñòîòíîå ðàñïðå-
äåëåíèå SPI èññëåäóåìîé âûáîðêè ãðàôè÷åñ-
êè. Ðèñóíîê 1 îòðàæàåò ãðàôè÷åñêîå èçîá-
ðàæåíèå çíà÷åíèé SPI ïî âñåì 29 ÑÎ ÍÊÎ â
íàøåé âûáîðêå.

×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå ÑÎ ÍÊÎ ïî çíà-
÷åíèÿì SPI ïîêàçûâàåò, ÷òî ñàìûìè âûñîêè-
ìè çíà÷åíèÿìè èíäåêñà ñîöèàëüíîé äîõîä-
íîñòè îáëàäàëè 4 ÑÎ ÍÊÎ (SPI âûøå 8), è

5 ÑÎ ÍÊÎ èìåëè íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ SPI -
îò 1 äî 2. Çíà÷åíèÿ SPI îò 4 äî 6 èìåþò
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ÑÎ ÍÊÎ (11). Ïðè
ýòîì 19 èç 29 ÑÎ ÍÊÎ èìåþò SPI íèæå ñðåä-
íåãî. Â òî æå âðåìÿ ðàçáðîñ SPI ñîñòàâëÿåò
26,62 (îò çíà÷åíèÿ 1,09 äî 27,71). Ñòàíäàðò-
íîå îòêëîíåíèå, ò.å. ðàçáðîñ ïîêàçàòåëÿ îò-
íîñèòåëüíî ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ (5,43), ñîñòàâ-
ëÿåò 5,04, ÷òî ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíóþ íå-
îäíîðîäíîñòü ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ðàç-
ëè÷íûõ ÑÎ ÍÊÎ.

Àíàëèç òåìàòèêè è íàïðàâëåííîñòè ïðî-
åêòîâ ïîçâîëèë ñèñòåìàòèçèðîâàòü èõ, âûäå-
ëèâ 6 ãðóïï, îáúåäèíÿþùèõ â ñåáå ÑÎ ÍÊÎ,
ïî ñëåäóþùèì ñôåðàì:

1) îáðàçîâàíèå è äîñóã (8 ÑÎ ÍÊÎ);
2) ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè

(7 ÑÎ ÍÊÎ);
3) ðåàáèëèòàöèÿ èíâàëèäîâ (4 ÑÎ ÍÊÎ);
4) ïîìîùü ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì

ñëîÿì îáùåñòâà (4 ÑÎ ÍÊÎ);
5) ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèî-

íà (4 ÑÎ ÍÊÎ);

Ðèñ. 1. ×àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå ÑÎ ÍÊÎ ïî çíà÷åíèÿì SPI

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå ãðóïï ÑÎ ÍÊÎ ïî ñðåäíåìó çíà÷åíèþ SPI â ãðóïïå
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6) óëó÷øåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé (2 ÑÎ ÍÊÎ).

Íà ðèñ. 2 èçîáðàæåíî ðàñïðåäåëåíèå
ñðåäíèõ çíà÷åíèé SPI äëÿ êàæäîé èç ñåìè
ãðóïï ÑÎ ÍÊÎ.

Ðàññ÷èòàâ ñðåäíèå çíà÷åíèÿ èíäåêñà ñî-
öèàëüíîé äîõîäíîñòè ïî ãðóïïàì ÑÎ ÍÊÎ,
ìû îïðåäåëÿåì, ÷òî íàèáîëåå âûñîêèå çíà-
÷åíèÿ SPI ó ïðîåêòîâ ÑÎ ÍÊÎ, íàïðàâëåííûõ
íà ðåàáèëèòàöèþ èíâàëèäîâ (12,08) è óëó÷-
øåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé (7,51).
Îñòàëüíûå ïðîåêòû ïîëó÷èëè çíà÷åíèÿ èí-
äåêñà ìåíüøå ñðåäíåãî, ò.å. ìåíüøå 5,43. Ïðè
ýòîì ñàìûå íèçêèå çíà÷åíèÿ SPI èìåþò ïðî-
åêòû ÑÎ ÍÊÎ, îðèåíòèðîâàííûå íà ïîâûøå-
íèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà (2,32) è ïî-
ìîùü ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì îá-
ùåñòâà (3,69). Ñðåäíèå çíà÷åíèÿ SPI ïîëó÷è-
ëè ÑÎ ÍÊÎ, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü
â ñôåðå ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëî-
äåæè (4,39) è ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã è äîñóãà (4,92).

Îáñóæäåíèå
Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ñäå-

ëàòü âûâîä, ÷òî âñå ÑÎ ÍÊÎ - ïîáåäèòåëè
êîíêóðñà íà ïîëó÷åíèå â 2015 ã. ñóáñèäèé íà
ðåàëèçàöèþ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ïðîåêòîâ
(ïðîãðàìì) çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè - ýôôåêòèâíî âåäóò ñâîþ
ïðîåêòíóþ äåÿòåëüíîñòü è ýôôåêòèâíî ðàñ-
õîäóþò ñðåäñòâà áþäæåòà.

Â òî æå âðåìÿ ïðîåêòû ÑÎ ÍÊÎ õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ íåîäíîðîäíîñòüþ â çíà÷åíèÿõ ýô-
ôåêòèâíîñòè, à òàêæå ðàçëè÷èåì â íàïðàâ-
ëåííîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì
èññëåäîâàíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè îêà-
çàëèñü ïðîåêòû, îðèåíòèðîâàííûå íà ðåàáè-
ëèòàöèþ èíâàëèäîâ, òîãäà êàê ïðîåêòû, íà-
öåëåííûå íà ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ðåãèîíà, ïîêàçàëè íàèìåíüøèå ðåçóëüòàòû
ýôôåêòèâíîñòè. Ïîäîáíàÿ îöåíêà ïîêàçàòå-
ëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé íå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé îòêàçà â ôèíàíñè-
ðîâàíèè ÑÎ ÍÊÎ, ïðîåêòû êîòîðûõ ýôôåê-
òèâíû, íî ìåíåå ýôôåêòèâíû â ñðàâíåíèè ñ
ïðîåêòàìè äðóãèõ ÑÎ ÍÊÎ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü çàâèñè-
ìîñòè âûáîðà ïîáåäèòåëåé ïðîåêòîâ è ýô-
ôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè îò ïîëèòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñîáûòèé, ïðî-

èñõîäÿùèõ â ìèðå, ñòðàíå, ðåãèîíå. Íåñìîò-
ðÿ íà ýòî, ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÑÎ
ÍÊÎ, íà âçãëÿä àâòîðîâ, íóæäàåòñÿ â ñèñòå-
ìàòè÷åñêîé îöåíêå. Ýòî ïîçâîëèò, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñòèìóëèðîâàòü ÑÎ ÍÊÎ ê äîñòèæå-
íèþ ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ, à ñ äðóãîé - ñäå-
ëàòü äåÿòåëüíîñòü ÑÎ ÍÊÎ áîëåå îòêðûòîé
è ïðîçðà÷íîé äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ äîíîðîâ è
îáùåñòâà â öåëîì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
âûñèò àâòîðèòåò ÑÎ ÍÊÎ è óðîâåíü äîâåðèÿ
îáùåñòâà ê íåêîììåð÷åñêîìó ñåêòîðó. Êðî-
ìå òîãî, ñòåéêõîëäåðû ïðîåêòîâ ÑÎ ÍÊÎ äîë-
æíû ïðåäñòàâëÿòü ñåáå ðåàëüíóþ êàðòèíó
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà.
Â ÷àñòíîñòè, ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ ïîìî-
ãóò îðãàíàì âëàñòè íàèáîëåå ýôôåêòèâíî
ðàñïðåäåëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà è
äåëåãèðîâàòü ÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé íåêîììåð-
÷åñêîìó ñåêòîðó.

Çàêëþ÷åíèå
Íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîäõîäîâ

ê èçìåðåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ÍÊÎ ñâÿçàíî ñî
ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíèçàöèé,
ñ íàëè÷èåì ó íèõ ðàçëè÷íûõ öåëåé è ñ íåîä-
íîçíà÷íîñòüþ ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëåçíî-
ñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäèìûõ óñëóã.

Íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîåêòîâ ÑÎ ÍÊÎ, íà âçãëÿä àâòî-
ðîâ, ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò èíäåêñà ñîöèàëüíîé
äîõîäíîñòè.

Èçìåðåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçîâàí-
íûõ â 2015 ã. ïðîåêòîâ ÑÎ ÍÊÎ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
ïîêàçàëî íå òîëüêî ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü äàííûõ îðãàíèçàöèé è ýôôåêòèâíîå
ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî è âûÿ-
âèëî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå äëÿ áëàãîïîëó-
÷àòåëåé íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ÑÎ ÍÊÎ
(ðåàáèëèòàöèÿ èíâàëèäîâ) è íàèìåíåå ýôôåê-
òèâíîå íàïðàâëåíèå (ïîâûøåíèå ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ðåãèîíà).
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The non-profit sector plays an important role in activities of society and becomes a partner of the
state in addressing issues important to the public. The problem of the study is whether the
activities of non-profit organizations using public funds are effective. Therefore, the purpose of the
study is to assess this efficiency. The study analyzes the main existing approaches and indicators
for assessing efficiency of non-profit organizations and their projects. It describes the results of
the empirical study of projects of socially oriented non-profit organizations, for the implementation
of which grants from the budget of the Nizhny Novgorod region were allocated. For projects, the
social profitability index was calculated as an indicator of efficiency. In general, the study showed
a high level of efficiency of implemented projects, however, there was a difference in the level of
efficiency of projects of different directions.
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