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Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ðàçâèòèÿ.
Ê ÷èñëó âíóòðåííèõ óãðîç èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà îòíîñÿòñÿ íàëè÷èå è ðàñïðîñòðàíåíèå òåíåâîé
ýêîíîìèêè, îáðàçóþùåé ñðåäó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåñòóïíîñòè, ÷òî ïàãóáíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà çäîðîâîé êîíêóðåíöèè, ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ, ôîðìèðó-
åò êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ â îòðàñëÿõ è ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñíèæàåò äîâåðèå ê
âëàñòè è ñïîñîáñòâóåò ðàññëîåíèþ ñîöèóìà. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà êàê ñäåðæèâàþùèé ôàêòîð
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì áåçðàáîòèöû, à òàêæå
ñîêðàùåíèåì äîõîäîâ è æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ âõîäèò â
ïÿòåðêó ñòðàí ñ íàèáîëüøåé äîëåé òåíåâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà. Ñåðüåçíûé óùåðá ýêîíî-
ìèêå íàíîñèò êîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ïðîíèçûâàþùàÿ ïðàê-
òè÷åñêè âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè. Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü è íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ
âûçûâàåò óâåëè÷åíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ, òàêèõ êàê îáðàçîâàíèå
è çäðàâîîõðàíåíèå. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, âûÿâèâøåå ëèäåðîâ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà â
îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â òîðãîâëå è íà òðàíñïîðòå ïî
ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî öåíòðàëüíîé çàäà÷åé
çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå
òåíåâîé ýêîíîìèêè âî âñåõ ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, êîððóïöèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, êîíêóðåíöèÿ,
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ôàêòîðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàñïðîñòðàíåíèå è ðàçâèòèå òåíåâîé

ýêîíîìèêè â Ðîññèè;
ðàñêðûòû ïîêàçàòåëè íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè ïî îòðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;
óñòàíîâëåíî îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè íà óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè ñòðàíû, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè;
îáîñíîâàíà çíà÷èìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïðîòèâîäåé-

ñòâèè òåíåâîé ýêîíîìèêå.

Ââåäåíèå
Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè îï-

ðåäåëÿåòñÿ òàêèìè êàòåãîðèÿìè, êàê ýêîíîìè-
÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü è íåóÿçâèìîñòü, ñïîñîá-
ñòâóþùèå óâåëè÷åíèþ è êà÷åñòâåííîìó ðàç-
âèòèþ ïðîèçâîäñòâà âî âñåõ ñôåðàõ íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëíîöåííîìó
óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, ãà-
ðàíòèðîâàííîé çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíÿõ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü õàðàê-
òåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâîñòüþ ê âîçäåéñòâèÿì íå-
ãàòèâíûõ, ðàçðóøàþùèõ åå ôàêòîðîâ, êîòî-
ðûå ïðèíÿòî îòíîñèòü ê ðàçëè÷íûì âèäàì óã-

ðîç. Îäíîé èç òàêèõ âíóòðåííèõ óãðîç ÿâëÿåò-
ñÿ ðàçðàñòàíèå ñåêòîðà òåíåâîé ýêîíîìèêè,
êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêóþ è
ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü, íåïîäêîíòðîëüíóþ
ãîñóäàðñòâó, â îáõîä çàêîíîâ è îáùåñòâåí-
íûõ ïðàâèë âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ íåëåãàëüíûå,
à ÷àñòî äàæå êðèìèíàëüíûå ìåòîäû îáîãàùå-
íèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, îõ-
âàòûâàþùàÿ è ïðîíèçûâàþùàÿ âñå ñôåðû ýêî-
íîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ãëîáàëüíóþ ïðîáëåìó ãîñóäàðñòâà, èñòî-
êè êîòîðîé ïîðîæäàþòñÿ íà óðîâíå íå òîëüêî
þðèäè÷åñêèõ, íî è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñêðûâà-
þùèõ ñâîè äîõîäû.
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Ìåòîäû
Â êà÷åñòâå ìåòîäà íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ èñ-

ïîëüçîâàí ñèñòåìíûé àíàëèç ñ øèðîêèì ïðè-
âëå÷åíèåì è îáîáùåíèåì ñòàòèñòè÷åñêîãî
ìàòåðèàëà äëÿ îöåíêè íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé òåíåâîé ýêîíîìèêè â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ðåçóëüòàòû
Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçîøëè

ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â òåíåâîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì ñåêòîðå Ðîññèè. Â 90-õ ãã. ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ íà äîëþ íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè
ïðèõîäèëàñü ïÿòàÿ ÷àñòü îò ãîäîâîãî îáúåìà
ÂÂÏ, â äîïîëíåíèå ê ýòîìó óäåëüíûé âåñ íå-
çàêîííûõ è íåëåãàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâ
ñîñòàâëÿë 24%. Â ñóììå äîëÿ òåíåâîãî ñåê-
òîðà âîçðàñòàëà äî 44% ÂÂÏ. Íà÷àëî íîâî-
ãî ñòîëåòèÿ ñâÿçàíî ñ äîñòàòî÷íî áûñòðûì
ðîñòîì ýêîíîìèêè è ñ åå îòêðûòîñòüþ, ÷òî
ñïîñîáñòâîâàëî âûõîäó êðóïíûõ êàïèòàëîâ èç
òåíåâîãî îáðàùåíèÿ, à òàêæå ñíèæåíèþ äîëè
íåôîðìàëüíîãî è íåëåãàëüíîãî ñåêòîðîâ. Â
ðåçóëüòàòå âîçðàñòàíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñå-
ëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ îôøîðíûõ ñõåì è äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ýêî-
íîìèêè ìåíÿëàñü1.

Äîñòîâåðíîå îïðåäåëåíèå ìàñøòàáà òå-
íåâîé ýêîíîìèêè èç-çà åå ñêðûòîãî õàðàêòå-
ðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíûì.
Îïèðàÿñü íà äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðåçóëü-
òàòå èññëåäîâàíèÿ ãëîáàëüíîé òåíåâîé ýêî-
íîìèêè ìåæäóíàðîäíîé Àññîöèàöåé äèïëî-
ìèðîâàííûõ ñåðòèôèöèðîâàííûõ áóõãàëòåðîâ,
Ðîññèÿ â 2016 ã. çàíÿëà 4-å ìåñòî ñðåäè íàè-
áîëåå êðóïíûõ íåôîðìàëüíûõ ýêîíîìèê
ìèðà, óñòóïàÿ Óêðàèíå, Íèãåðèè è Àçåðáàéä-
æàíó. Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, îáúåì òåíåâîé
ýêîíîìèêè ñîñòàâèë îêîëî 34 òðëí ðóá., ÷òî
ñîñòàâëÿåò ïðàêòè÷åñêè 40% ÂÂÏ ñòðàíû.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ òåíåâîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè â Ðîññèè ïî÷òè íà 84% ïðåâûøà-
åò ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíàì ìèðà. Ñèñ-
òåìíûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñêðûòûå
äîõîäû íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ çà ïÿòèëåòèå
(2011-2015) ïîâûñèëèñü ñ 6,5 òðëí ðóá. äî
11 òðëí ðóá. Â 2016 ã. äîëÿ çàíÿòûõ â òåíå-
âîì ñåêòîðå ñîñòàâëÿëà îêîëî 15,5 ìëí ÷åë.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåðíî ïÿòàÿ ÷àñòü îáùå-
ãî êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ ðàáîòàþò èëè ïîäðà-
áàòûâàþò, íå ïëàòÿ ïðè ýòîì íàëîãîâ2. Ýòî

÷èñëî ÿâèëîñü ðåêîðäíûì çà ïîñëåäíèå
11 ëåò.

Íà îáøèðíîé òåððèòîðèè ÐÔ ñòåïåíü
ïðîçðà÷íîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ñëåäóåò
îöåíèâàòü â çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíûõ
òðàäèöèé è ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, íàèáîëüøàÿ äîëÿ ðàáîòíèêîâ â íå-
ôîðìàëüíîì ñåêòîðå íàáëþäàåòñÿ â ðåñïóá-
ëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Òåíåâûå îòíîøåíèÿ íåðàâíîìåðíî ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ïî îòðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà ñòðàíû, è, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ñíè-
æåíèÿ ïîêàçàòåëåé íåëåãàëüíîãî ñåêòîðà ïðè
ñîõðàíåíèè òåêóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé
íå ïðîãíîçèðóåòñÿ. Íàïðèìåð, â òîðãîâëå äîëÿ
òåíåâîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî
65%, â îïåðàöèÿõ ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì,
ñâÿçàííûõ ñ íåêîíòðîëèðóåìîé ñäà÷åé æè-
ëüÿ â íàåì, - 50%, â ñòðîèòåëüñòâå - ïîðÿäêà
18%3. Îñíîâíûå ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ - íå-
ýôôåêòèâíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü,
êîððóïöèÿ, à òàêæå äîñòàòî÷íî íèçêèé óðî-
âåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü è íåäîâîëüñòâî
íàñåëåíèÿ âûçûâàåò óâåëè÷åíèå êîððóïöèîí-
íûõ ïðîÿâëåíèé â ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ, òàêèõ
êàê îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå. Ðåãèî-
íàëüíûå îïðîñû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî áîëåå
70% øêîëüíûõ ó÷èòåëåé â ðåãèîíàõ çàíÿòû
íåëåãàëüíûì ðåïåòèòîðñòâîì, ÷òî ñïîñîáñòâó-
åò ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, òàê êàê
ó ïåäàãîãà áîëüøå ñòèìóëîâ áûòü õîðîøèì
ðåïåòèòîðîì, ÷åì äîáðîñîâåñòíûì ó÷èòåëåì.
Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ íàðàùèâàíèÿ
äîõîäîâ ïîäïîëüíûìè ðåïåòèòîðàìè ïîñëó-
æèë ïåðåõîä íà æåñòêóþ ñèñòåìó åäèíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ýêçàìåíîâ. Äîëÿ äîõîäîâ îò
ðåïåòèòîðñòâà â ñîâîêóïíîì äîõîäå ó÷èòåëåé
ñîñòàâëÿåò îò 35 äî 50%4.

Êîððóïöèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó çäîðîâüþ íàöèè è
âñòðå÷àåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, íà÷èíàÿ îò ìåä-
ñåñòåð â áîëüíèöàõ äî âûñîêîïîñòàâëåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â ìèíèñòåðñòâàõ. Íåò âîç-
ìîæíîñòè îïðåäåëèòü òî÷íûé ìàñøòàá çëî-
óïîòðåáëåíèé â ýòîé ñôåðå, îäíàêî äàííàÿ
ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîñ-
ñèè. Ìíîãèå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ñ÷èòà-
þò, ÷òî íåäîñòàòî÷íîñòü èõ çàðàáîòíîé ïëà-
òû â óñëîâèÿõ “áåñïëàòíîé ìåäèöèíû” äîë-
æíû êîìïåíñèðîâàòü áîëüíûå. Íåðåäêî òå-
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íåâûå îòíîøåíèÿ ïîðîæäàþòñÿ è ñàìèìè ïà-
öèåíòàìè - îíè ãîòîâû ïëàòèòü “áëàãîäàðíî-
ñòüþ” â îæèäàíèè áîëåå êà÷åñòâåííûõ óñ-
ëóã.

Äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ãî-
ñóäàðñòâà îêàçûâàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíè-
çîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü. Óãðîçó õîçÿéñòâóþ-
ùèì ñóáúåêòàì, ðàáîòàþùèì íà ëåãàëüíîé
îñíîâå, íåñóò ïðåäïðèÿòèÿ, äåéñòâóþùèå â
“òåíè”, òàê êàê ïîñëåäíèå èìåþò ñåðüåçíûå
ôèíàíñîâûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä çàêîíîïîñ-
ëóøíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, èñïðàâíî ïëà-
òÿùèìè íàëîãè è âîçâðàùàþùèìè áàíêîâñ-
êèå êðåäèòû. Òàêîå ïðîíèêíîâåíèå òåíåâûõ
àãåíòîâ â ëåãàëüíóþ ýêîíîìèêó ïðèâîäèò ê
âûòåñíåíèþ ÷åñòíî äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, ê ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà è â êîíå÷-
íîì èòîãå ê óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ ïîòðåáè-
òåëåé.

Êîððóïöèîííàÿ è ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, íàíîñÿ-
ùàÿ ñåðüåçíûé óùåðá ýôôåêòèâíîé ðûíî÷-
íîé êîíêóðåíöèè, ñîçäàåò öåëûé ðÿä ïðàâî-
âûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ìåæëè÷-
íîñòíûõ ïðîáëåì è, êàê ñëåäñòâèå, ôîðìè-
ðóåò òðóäíîñòè â âûðàáîòêå êîíêðåòíûõ ìåð
áîðüáû. Ê ñîæàëåíèþ, â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè áîðüáà ñ êîððóïöèåé íå ïðèíîñèò îùó-
òèìûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîñêîëüêó îíà ãëóáîêî
ïðîíèêëà â ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé îáùå-
ñòâà, âëàñòè è ãîñóäàðñòâà. Ýòî ñâÿçàíî íå
òîëüêî ñ ìîðàëüíûìè ïðèíöèïàìè ÷èíîâíè-
÷üåãî àïïàðàòà, íî è ñ íåäîñòàòêàìè ñóùå-
ñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì
äàííûì ÌÂÄ Ðîññèè, çà 9 ìåñÿöåâ 2017 ã.
âûÿâëåíî îêîëî 19 òûñ. êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, â ÷èñëå êîòîðûõ ïîðÿäêà 5,5 òûñ. -
ýòî ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â êðóïíîì
èëè îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, ÷òî ïî÷òè íà
14% áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó. Ñî-
ãëàñíî äàííûì ïîðòàëà ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè
Ãåíåðàëüíîé Ïðîêóðàòóðû ÐÔ, çà òå æå
9 ìåñÿöåâ 2016 ã. “â Ðîññèè áûëî çàðåãèñò-
ðèðîâàíî 5570 ñëó÷àåâ ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê. Ëè-
äåðîì â ýòîé îáëàñòè ñòàëà Ìîñêâà (249 ïðå-
ñòóïëåíèé). Âòîðîå ìåñòî çàíèìàåò Êðàñíî-
äàðñêèé êðàé (216), òðåòüå - Çàáàéêàëüñêèé
êðàé (207)”. Ñðåäíèé ðàçìåð âçÿòêè íà äóøó
íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë íà äàííûé îò÷åòíûé ïå-
ðèîä 809 158 ðóá. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì
îò÷åòíûì ïåðèîäîì ñðåäíèé ðàçìåð âçÿòêè

óâåëè÷èëñÿ íà 25%, èëè íà 195 440 ðóá.,
ñîñòàâèâ 613 718 ðóá.5 Òàêèì îáðàçîì, â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè îáîñíîâàííûå ðåçóëüòà-
òû îöåíêè óðîâíÿ êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ âûñî-
êèìè è óãðîæàþò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ñòðàíû.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà èñïîëüçóþòñÿ
ðàçëè÷íûå ïî ýôôåêòèâíîñòè ìåðû áîðüáû
ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé. Òàê, â Êèòàéñêîé Íà-
ðîäíîé Ðåñïóáëèêå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñïåöèàëü-
íîé ñëóæáû, êîòîðàÿ íàäåëåíà îñîáûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè è íåçàâèñèìà â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé ïðè âûÿâëåíèè è óñòðàíåíèè êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Êðîìå òîãî, ñëó÷àè
êîððóïöèè øèðîêî îñâåùàþòñÿ â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷àþò âñåîáùóþ
îöåíêó, ÷èíîâíèêîâ ñíèìàþò ñ ïîñòîâ, à â
ôèíàëå âñå çàêàí÷èâàåòñÿ íàêàçàíèÿìè.

Îäíîé èç óãðîç ñîâðåìåííîãî ìèðà ÿâ-
ëÿåòñÿ áåñêîíòðîëüíîå èñïîëüçîâàíèå êðèï-
òîâàëþò. Êðèïòîâàëþòà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
äëÿ çàìåíû òðàäèöèîííûõ äåíåã ïðè ïîêóïêå
òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ïðè çàðàáàòûâàíèè
ñðåäñòâ (òîðãîâëÿ íà áèðæå, ìàéíèíã). Â íà-
øåé ñòðàíå äîõîä îò èñïîëüçîâàíèÿ êðèïòî-
âàëþòû íàõîäèòñÿ âíå çàêîíà â ñèëó ñëîæ-
íîñòè êîíòðîëÿ çà åå îáðàùåíèåì è íàëîãî-
îáëîæåíèåì. Â ýòîé ñâÿçè ôóíêöèîíàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü ñ êðèïòîâàëþòîé ìîæíî îòíåñ-
òè ê íåôîðìàëüíîé, à ìàéíåðîâ, çàðàáàòûâà-
þùèõ ýëåêòðîííûå äåíüãè, - ê íåôîðìàëüíî
çàíÿòûì. Îïåðàöèè ñ êðèïòîâàëþòîé îïàñíû
òåì, ÷òî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ òîðãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííîé ñ êóïëåé-ïðîäàæåé íåëå-
ãàëüíûõ òîâàðîâ è óñëóã (íàðêîòèêè, îðóæèå)
íà ÷åðíîì ðûíêå.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêå ðåêîìåí-
äóåòñÿ îáîñíîâàííî è îïåðàòèâíî èñïîëüçî-
âàòü øèðîêèé ñïåêòð ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ýêî-
íîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ýòè÷åñ-
êèå è ñîöèàëüíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Ñ
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ
ìåòîäîâ ñëåäóåò îòíåñòè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå
è ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ çäîðîâîé
ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè; óïðîùåíèå ðàáîòû
äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; ëèáåðàëü-
íîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî; ñíÿòèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ çàêîíîïîñëóø-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ; óñèëåíèå êîí-
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òðîëÿ ñ óæåñòî÷åíèåì íàêàçàíèÿ çà âçÿòî÷-
íè÷åñòâî è èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ âî âñåõ âëàñòíûõ ñòðóê-
òóðàõ áåç èñêëþ÷åíèÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, àêöåíòèðóþùèõ âíèìàíèå íà
íåîáõîäèìûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåíåâîé ýêîíîìèêå. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäó-
åò óäåëèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, î êîíôèñ-
êàöèè èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî â ðåçóëü-
òàòå íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, î áîðüáå ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, î ïðîòèâî-
äåéñòâèè ôèðìàì-îäíîäíåâêàì, îá îáåñïå÷å-
íèè ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ çà
äîõîäàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö äëÿ ñîïîñòàâëå-
íèÿ ñ çàäåêëàðèðîâàííûìè äîõîäàìè.

Â äàííîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
âûñòðîèòü â ñòðàíå è ýôôåêòèâíî èñïîëüçî-
âàòü âçàèìîóâÿçàííóþ ñèñòåìó, îñíîâàííóþ
íà âûøåóêàçàííûõ ìåòîäàõ, âîâëåêàÿ â íåå
íå òîëüêî èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âñåõ óðîâíåé, íî è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû, îáùåñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè.

Îáñóæäåíèå
Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà â ðàçíîé ñòåïåíè âñòðå-

÷àåòñÿ â ëþáîé ðûíî÷íîé ñèñòåìå, ÷òî îêàçû-
âàåò äèôôåðåíöèðîâàííîå (â çàâèñèìîñòè îò
óäåëüíîãî âåñà òåíåâîãî ñåêòîðà â ïðîèçâîä-
ñòâå ÂÂÏ) âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ýòîé ñâÿçè
âàæíîé çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ðàç-
âèòèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè êàê îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû, òàê
è â öåëîì â ìèðå ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå îïòè-
ìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ îáúåìîâ ôîðìàëüíîé
è íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, óäåëüíûé âåñ òå-
íåâîãî ñåêòîðà çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ,
èç êîòîðûõ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ: ñòåïåíü ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ,
íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ âû-
ñîêèìè ñáîðàìè, à òàêæå êîððóïöèîííàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ, ïðîíèçûâàþùàÿ âñå óðîâíè âëà-
ñòè. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà êàê ñäåðæèâàþùèé
ôàêòîð ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì áåçðà-
áîòèöû, ñîêðàùåíèåì äîõîäîâ è æèçíåííî-
ãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì, îïðå-
äåëÿþùèì óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàöèè.
Ïðè âûñîêèõ íàëîãàõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðàõ, ñîïðîâîæäàþùèõ áþðîêðàòè÷åñêèå
ìåõàíèçìû ðåãèñòðàöèè ôèðì, ïðåäïðèíèìà-
òåëè âûíóæäåíû óõîäèòü â “òåíü”.

Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà íåãàòèâíî âëèÿåò è íà
çäîðîâóþ êîíêóðåíöèþ, è íà ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ðûíêà â öåëîì, ïðè ýòîì îðãàíèçàöèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ âíå çà-
êîíà, ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè ëåãàëü-
íûì êîìïàíèÿì, óìåíüøàÿ ïðîèçâîäñòâî òî-
âàðîâ è óñëóã, à òàêæå âûçûâàÿ ðîñò öåí íà
íèõ. Â ðåçóëüòàòå çàêîííûå ïðåäïðèÿòèÿ, óò-
ðà÷èâàÿ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, íåñóò
íåâîçìåñòèìûå óáûòêè è ðàçîðÿþòñÿ. Òàê êàê
íåôîðìàëüíûå ïðîöåññû çàòðàãèâàþò ïðàê-
òè÷åñêè âñå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, â
òîì ÷èñëå è áþäæåòíîé ñôåðû, òî ïðîâåäå-
íèå ãëóáîêîãî ñèñòåìíîãî àíàëèçà òåîðåòè-
÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà,
íàïðàâëåííîãî íà îïòèìèçàöèþ îáúåìîâ
ñêðûòîãî ñåêòîðà (â ïðåëîìëåíèè ÷åðåç ïðè-
çìó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ), ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì è íàó÷íî çíà÷èìûì.

Ñîñòàâ òåíåâîé ýêîíîìèêè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ òðè îñíîâíûõ ñåãìåíòà: íåôîðìàëüíûé,
êðèìèíàëüíûé è ôèêòèâíûé. Â íåôîðìàëü-
íûé ñåãìåíò âõîäÿò ëåãàëüíî çàðåãèñòðèðî-
âàííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ôèçè÷åñêèå ëèöà, êî-
òîðûå, íàðÿäó ñ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
îñóùåñòâëÿþò ñîêðûòèå ÷àñòè äîõîäîâ èëè
çàíèæåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è îêàçà-
íèÿ óñëóã. Äëÿ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ
ïðåäïðèÿòèÿ íàíèìàþò ðàáîòíèêîâ áåç îôîð-
ìëåíèÿ èëè âåäóò íåðåãèñòðèðóåìûå ðàáîòû,
à ôèçè÷åñêèå ëèöà èñïîëüçóþò ñäà÷ó â àðåí-
äó æèëüÿ è äðóãîé íåäâèæèìîñòè, ðåïåòè-
òîðñòâî è ïð.

Êðèìèíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, íàçûâàåìàÿ
“÷åðíûì ðûíêîì”, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîë-
íîñòüþ íåëåãàëüíóþ, ïðåñëåäóåìóþ ïî çàêî-
íó äåÿòåëüíîñòü. Ê íåé îòíîñÿò íàðêîáèçíåñ,
êîíòðàáàíäó, íåçàêîííóþ òîðãîâëþ îðóæè-
åì, ðýêåò è äð.

Ôèêòèâíàÿ ýêîíîìèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ìîøåííè÷åñòâî, âûìîãàòåëüñòâî, êîððóïöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè: äà÷ó âçÿòîê,
ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ ïðåôåðåíöèé, â
òîì ÷èñëå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îñ-
íîâå ëè÷íûõ ñâÿçåé è äð. Íàèáîëüøèé óùåðá
ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà íàíîñèò èìåííî ýòîò



Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ

21

âèä ýêîíîìèêè, íàçûâàåìûé åùå áåëîâîðîò-
íè÷êîâûì èç-çà ñâîåé êðóïíîìàñøòàáíîñòè,
îòñóòñòâèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è ÷àñòîé áåçíàêà-
çàííîñòè6.

Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíà
ñ îôèöèàëüíîé ýêîíîìèêîé, òàê êàê åå îñ-
íîâíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ëåãàëèçàöèÿ ïðå-
ñòóïíûõ äîõîäîâ. Ïðè ýòîì âûïîëíÿþòñÿ äâå
ðàçíîíàïðàâëåííûå ôóíêöèè - ñòàáèëèçèðó-
þùàÿ è äåñòàáèëèçèðóþùàÿ. Ñòàáèëèçèðó-
þùàÿ ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè òîâàðîâ è óñëóã, òàê êàê ó ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ îñòàþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ ðàçâè-
òèÿ, ñýêîíîìëåííûå íà íàëîãîâûõ íåïëàòå-
æàõ. Â êðèçèñíûé ïåðèîä íåðåãèñòðèðóåìûå
äîõîäû ïîçâîëÿþò íåñêîëüêî ïîäíÿòü æèç-
íåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ
÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò, òåì ñàìûì ñîêðàùàÿ
ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî è íàïðÿæåííîñòü â
îáùåñòâå. Äåñòàáèëèçèðóþùàÿ ôóíêöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ôèíàíñîâóþ óãðîçó ãîñóäàðñòâó,
âûçûâàÿ áþäæåòíûé êðèçèñ õðîíè÷åñêîãî
õàðàêòåðà âñëåäñòâèå êðóïíîìàñøòàáíîãî
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Êðîìå òîãî,
òåíåâîé ñåêòîð â ñâîåé íåêðèìèíàëüíîé ÷àñ-
òè íåðåäêî ñîïðîâîæäàåòñÿ íèçêèì òåõíè÷åñ-
êèì è òåõíîëîãè÷åñêèì óðîâíåì è âåäåò ê
äåêâàëèôèêàöèè çàíÿòîé â íåì ðàáî÷åé ñèëû.

Â Ðîññèè îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè,
ïðîâîöèðóþùèìè íàëè÷èå è ðàñïðîñòðàíå-
íèå òåíåâîé ýêîíîìèêè íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè è íåäîðàáîòêè
ïðàâîâûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ,
ñëàáîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,
íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîé ïîëèòèêè, íèçêèé
óðîâåíü æèçíè è äîõîäîâ ïîäàâëÿþùåé ÷àñ-
òè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, à òàêæå îòñóòñòâèå âñå-
îáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ íà âñåõ óðîâíÿõ óï-
ðàâëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, èñïîëüçîâàíèå îáî-
ñíîâàííûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ïðîòèâîäåéñòâèè òåíåâîé ýêîíîìèêå
íà ïðàêòèêå íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.

Çàêëþ÷åíèå
Ñòåïåíü âëèÿíèÿ íåëåãàëüíîé ýêîíîìèêè

íà ðàçâèòèå ñòðàíû âî ìíîãîì çàâèñèò îò
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îò òîé
ïîëèòèêè, êîòîðóþ îíè áóäóò ïðîâîäèòü. ×òî-
áû òåíåâàÿ ýêîíîìèêà íå ñòàíîâèëàñü ñåðü-

åçíîé óãðîçîé äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, íåîáõîäèìî îïåðåæàþùèìè äåéñòâèÿìè
ðåøàòü êîìïëåêñ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îïòèìèçàöèåé íàëîãîâîé íàãðóçêè
è ñ óìåíüøåíèåì äàâëåíèÿ íà áèçíåñ, ñ óï-
ðîùåíèåì âåäåíèÿ äîêóìåíòàöèè, ñ ðåãóëè-
ðîâàíèåì æåñòêîé ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, ñî
ñíèæåíèåì óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è áåäíîñòè
íàñåëåíèÿ, à òàêæå óðîâíÿ êîððóïöèè, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðîâîöèðóþùèì íåýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ. Çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå íà áîðüáó ñ òåíåâîé ýêîíî-
ìèêîé äîëæíî îêàçûâàòü íàñåëåíèå ñòðàíû.
Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò ðàç-
âèòûõ ñòðàí, êîòîðûé ïîêàçûâàåò âûñîêóþ
ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâà ïå-
ðåä ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé, åå ïðàâîâû-
ìè è ñîöèàëüíûìè àñïåêòàìè, ÷òî îáåñïå÷è-
âàåò âûñîêèé óðîâåíü åå ïîëíîöåííîãî ðàç-
âèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òåíåâàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿ-
åòñÿ ôàêòîðîì, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèì íà
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè. Äëÿ ñíèæåíèÿ ýòîãî
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íåîáõîäèìî óëó÷øàòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â öåëîì, ïîâûøàÿ
àâòîðèòåò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè â îáùåñòâå, íàäåæíîñòü ðûíêà ïðè
ñòðîãîì ñîáëþäåíèè çàêîíîâ, ñîçäàâàÿ áëà-
ãîïðèÿòíûå, äîâåðèòåëüíûå óñëîâèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.
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THE SHADOW ECONOMY AS A CONTAINING DEVELOPMENT FACTOR
OF THE NATIONAL INTERESTS OF THE STATE
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Russia’s economic security is a strategic priority for development. Among the internal threats to
the interests of the state are the presence and spread of the shadow economy, which forms the
environment for the emergence and development of crime, which has a detrimental effect on healthy
competition, leads to a decrease in investment flows, forms corrupt relations in sectors and
spheres of the national economy, reduces confidence in the government and contributes stratification
of society. The shadow economy as a deterrent to the development of national interests of the
state is accompanied by an increase in unemployment, as well as a reduction in incomes and living
standards. At present, Russia is among the top five countries with the largest share of the shadow
economic sector. The corruption of government officials, permeating virtually all spheres of public
life, is causing serious damage to the economy. Of particular concern and discontent of the
population is the increase in corruption in social spheres, such as education and health care. The
study, which revealed the leaders of the informal sector in the industries, construction, agriculture,
trade and transport in the regions of the Russian Federation, allows us to conclude that the main
task of legislative and executive authorities at various levels is to reduce the shadow economy in all
areas of the national economy of the country.

Keywords: shadow economy, corruption, economic security, competition, government regulation,
factors of social development.

Highlights:
the main factors affecting the distribution and development of the shadow economy in Russia are

analyzed;
the indicators of the informal economy by branches of the national economy are disclosed;
the negative impact of the shadow economy on the level of economic security of the country,

society and the individual is established;
the importance of public administration methods in counteracting the shadow economy is

substantiated.
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