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Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õàðàêòåðè-
çóþùèåñÿ îñòðîé íåõâàòêîé öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òðåáóþò ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Äàííàÿ çàäà÷à ìîæåò áûòü ðåøåíà ïîñðåä-
ñòâîì ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (ÏÖÁ), ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû. Îäíàêî ðàçâèòèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ìíîæåñòâîì ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ ïðîöåäóðîé ðàçðàáîòêè è îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñ èõ ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì è ïð. Òàêèì îáðà-
çîì, öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèè è ïîèñêå ïóòåé åãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå â èññëåäîâàíèè ìåòî-
äîâ ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî è ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîçâîëèëî âûÿâèòü ïðîáëåìû ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ è îïðåäåëèòü îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, áþäæåòíûå ðàñõîäû,
ïðîãðàììíî-öåëåâîå áþäæåòèðîâàíèå, ýôôåêòèâíîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà, ñòðàòåãè-
÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ïðîâåäåí àíàëèç ðàçâèòèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

óêàçàíû ïðîáëåìû ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;
âûÿâëåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ââåäåíèå
Ýêîíîìèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðàçâè-

âàåòñÿ â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî óðîâíÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè, âûñîêîé çà-
âèñèìîñòè îò äèíàìèêè öåí íà ñûðüåâûõ ðûí-
êàõ, íåäîñòàòî÷íûõ îáúåìîâ íàêîïëåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåçåðâîâ, íèçêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè è íåñáàëàíñèðîâàííîé ñòðóêòóðû áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ, îòñóòñòâèÿ ñòèìóëîâ ê ðî-
ñòó èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, íåýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äð. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè íàøåé ñòðàíû ñåãîäíÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü
óñòîé÷èâóþ ëèêâèäàöèþ áþäæåòíûõ äèñáà-
ëàíñîâ è ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Â óñëîâèÿõ
èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé êëþ÷å-
âàÿ ðîëü â ðåøåíèè äàííîé çàäà÷è îòâîäèò-

ñÿ èíñòèòóòó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì êàê
îñíîâíîìó èíñòðóìåíòó ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî áþäæåòèðîâàíèÿ (áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðîãðàììíî-öåëåâîì
ìåòîäå).

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïðèçâàíû
ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ÷àñòíîñòè è âñåé ñè-
ñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ â öåëîì. Îñ-
íîâîé ïåðåõîäà áþäæåòîâ ÐÔ ê ïðîãðàìì-
íîé ñòðóêòóðå ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 7 ìàÿ 2013 ã. ¹ 104-ÔÇ “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì áþäæåòíîãî ïðîöåññà”.
Âïîñëåäñòâèè áûë ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè, à òàêæå îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñïðîãðàìì íà âñåõ óðîâíÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ1.

* Êîâàëåâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé “Ôèíàíñû
è êðåäèò”. E-mail: fikr@bk.ru; Ìóëåíäååâà Ëàðèñà Íèêîëàåâíà, ñò. ïðåïîäàâàòåëü. E-mail: muln@mail.ru. -
Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò.
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Íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì ïåðåõîä íà ïðîãðàììíûé ïðèíöèï ñîñòàâ-
ëåíèÿ ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ. Èñïîëüçî-
âàíèå ïðîãðàììíîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî
ïðè óñëîâèè ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ
ìåñòíîãî áþäæåòà íà òðåõëåòíèé ïåðèîä2.

Èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îáóñëîâèëè ïîâûøåííûé èíòåðåñ îòå-
÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ ê ïðîáëåìå ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Ðàçâèòèå
åãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñ-
êèõ îñíîâ îòðàæåíî â ðàáîòàõ Ì.Ï. Àôàíà-
ñüåâà, Ï.Ñ. Çâÿãèíöåâà, À.È. Ìàñòåðîâà,
Í.Í. Øàø, Ð.Ð. ßðóëëèíà è äðóãèõ ó÷åíûõ.

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò
â àíàëèçå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðî-
âàíèÿ â Ðîññèè è ïîèñêå ïóòåé åãî äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ìåòîäû
Îöåíêà ðàçâèòèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî

áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèè áûëà îñóùåñòâ-
ëåíà íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ýêîíî-
ìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî, ôàêòîðíîãî è ñðàâíè-
òåëüíîãî àíàëèçà. Ýòî ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü
ñòðóêòóðó èñòî÷íèêîâ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëèçàöèè ãîñïðîãðàìì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçðåçå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, âûÿâèòü ïðîáëå-
ìû ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â
Ðîññèè è ïðåäëîæèòü ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû
Ïîòåíöèàë ÏÖÁ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåà-

ëèçîâàí íå â ïîëíîì îáúåìå. Î íåäîñòàòî÷-
íîé ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñâè-
äåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: âåëè÷è-
íà ñòðóêòóðíîãî ïåðâè÷íîãî äåôèöèòà êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 2016 ã. ïðåâûñèëà 2,8% ÂÂÏ; ïðîèçîø-
ëî óâåëè÷åíèå ïåðâè÷íûõ ðàñõîäîâ êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà äî 35,5% ÂÂÏ (â 2000-
2006 ãã. îíè íàõîäèëèñü íà óðîâíå íèæå 30%
ÂÂÏ). Êà÷åñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîïòèìàëüíîé: ïðåâà-
ëèðóåò äîëÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ (â
òîì ÷èñëå íà îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü) è ñî-
öèàëüíóþ ïîëèòèêó (â òîì ÷èñëå íà ïåíñèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå). Èõ äîëÿ âûðîñëà çà ïåðèîä
ñ 2008 ïî 2016 ã. ñ 49 äî 59 %3.

Ïî èòîãàì 2016 ã. íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
áûëà óòâåðæäåíà 41 ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
ïî ñëåäóþùèì ïÿòè íàïðàâëåíèÿì - “Íîâîå êà÷å-
ñòâî æèçíè”, “Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå è ìîäåð-
íèçàöèÿ ýêîíîìèêè”, “Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè”, “Ñáàëàíñèðîâàííîå ðåãèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå” è “Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî”.

Ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ ðåñóðñíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñïðîãðàìì â Ðîññèè â
2016 ã. ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.

Íà äîëþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðèõî-
äèòñÿ 36,32 % ðàñõîäîâ íà ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, çà ñ÷åò ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ôè-
íàíñèðóåòñÿ 25,79 % ðàñõîäîâ, êîíñîëèäè-
ðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ôèíàíñè-

Источники ресурсного обеспечения 
государственных программ Фактические расходы, руб. Доля источника в общем 

объеме расходов, % 
Федеральный бюджет 7 656 286 008,4 36,32 
Консолидированные бюджеты субъектов РФ  4 865 609 951,6 23,08 
Государственные внебюджетные фонды РФ 2 226 200 891,9 10,56 
Территориальные государственные 
внебюджетные фонды 461 877 302,2 2,19 
Юридические лица 5 437 291 832,2 25,79 
Внебюджетные источники 432 402 649,4 2,05 
Всего 21 079 668 635,7 100 

 

Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2016 ã.*

* Ñâîäíûé ãîäîâîé äîêëàä î õîäå ðåàëèçàöèè è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì 2016 ãîäà. URL: https://docplayer.ru/ 52425960-Svodnyy-godovoy-
doklad-o-hode-realizacii-i-ocenke-effektivnosti-gosudarstvenny h-programm-rossiyskoy-federacii-po-itogam-2016-
goda.html.



44

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2018. № 9 (167)

ðóþò 23,08 % ðàñõîäîâ. Íàèìåíüøóþ äîëþ
â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ðåñóðñîâ íà ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñïðîãðàìì ñîñòàâëÿþò
âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè (2,05 %) è ñðåä-
ñòâà òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ (2,19 %).

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðàçðåçå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
èçîáðàæåíà íà ðèñóíêå.

Ñîãëàñíî äàííûì äèàãðàììû, íàèáîëü-
øèé îáúåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëó-
÷àåò ðåàëèçàöèÿ ãîñïðîãðàìì áëîêà “Íîâîå
êà÷åñòâî æèçíè” (44,56 %). Â ðàìêàõ äàííî-
ãî áëîêà â 2016 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëè ðåàëèçîâàíû 12 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì. Â èõ ÷èñëå íàèáîëüøèå ðàçìåðû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïîëó÷èëè òàêèå ïðîãðàììû, êàê
“Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàí”
(1 208 187 293,9 òûñ. ðóá.), “Îáåñïå÷åíèå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðîòèâîäåéñòâèå
ïðåñòóïíîñòè” (841 133 936,1 òûñ. ðóá.), “Ðàç-
âèòèå îáðàçîâàíèÿ íà 2013 - 2020 ãîäû” (429
533 516,8 òûñ. ðóá.), “Ðàçâèòèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ” (375 243 184,5 òûñ. ðóá.).

Íàïðàâëåíèå “Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå è
ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè” âêëþ÷àëî â ñåáÿ ðå-
àëèçàöèþ 17 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïî-
ëó÷èëî 28,2 % ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áûëà íàïðàâëåíà íà ðåàëè-

Инновационное 
развитие и 

модернизация 
экономики; 28,20%

Новое качество 
жизни; 44,56%

Обеспечение 
безопасности; 

0,03%
Эффективное 
государство; 

17,47%

Сбалансированное 
региональное 

развитие; 9,74%

 

 

óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è îòâåòñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëü-
íûìè ôèíàíñàìè” (664 629 486,0 òûñ. ðóá.).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà “Îáåñïå÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè” èñïîëíÿëàñü
â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ “Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè” è ïî èòîãàì 2016 ã. ïîëó÷èëà ôè-
íàíñèðîâàíèå â îáúåìå 1 934 376,6 òûñ. ðóá.
(0,03 %).

Ãîâîðÿ îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îòâåòñòâåííûìè èñïîë-
íèòåëÿìè (îñíîâàííîé íà ñòåïåíè âûïîëíå-
íèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàìì è ñòåïåíè îñâîå-

Ðèñ. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â 2016 ã., %

* Ñâîäíûé ãîäîâîé äîêëàä î õîäå ðåàëèçàöèè è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì 2016 ãîäà. URL: https://docplayer.ru/ 52425960-Svodnyy-godovoy-
doklad-o-hode-realizacii-i-ocenke-effektivnosti-gosudarstvenny h-programm-rossiyskoy-federacii-po-itogam-2016-
goda.html.

çàöèþ òàêèõ ïðîãðàìì, êàê “Ðàçâèòèå òðàíñïîð-
òíîé ñèñòåìû” (824 966 768,1 òûñ. ðóá.), “Ðàç-
âèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ïîâûøåíèå åå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè” (229 918 445,5 òûñ. ðóá.).

Â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ “Ýôôåêòèâíîå ãî-
ñóäàðñòâî” áûëè ðåàëèçîâàíû 4 ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû. Â öåëîì íà èõ ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðèõîäèëîñü 17,47 % ðàñõîäîâ
áþäæåòà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Íàèáîëüøèé
îáúåì ñðåäñòâ áûë íàïðàâëåí íà îñóùåñòâ-

ëåíèå ïðîãðàììû “Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ôèíàíñàìè è ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñî-
âûõ ðûíêîâ” (877 772 649,8 òûñ. ðóá.).

Ïðîãðàììà “Ñáàëàíñèðîâàííîå ðåãèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå” ïðåäóñìàòðèâàëà ðåàëè-
çàöèþ òàêæå 4 ãîñïðîãðàìì ñ íàèáîëüøåé
äîëåé ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû “Ðàçâè-
òèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ñîçäàíèå
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íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ), ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
äàëåêî íå âñå ãîñïðîãðàììû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåàëèçóþòñÿ ñ âûñîêèì óðîâíåì
ýôôåêòèâíîñòè (òàáë. 2).

Ïî÷òè ÷åòâåðòü ãîñóäàðòñâåííûõ ïðîãðàìì
ðåàëèçóþòñÿ ñ íèçêîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñ-
òè. Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå òðåáóþò ðåøåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì.

ìîñâÿçü öåëåé, çàäà÷, ìåðîïðèÿòèé, öåëåâûõ
èíäèêàòîðîâ ãîñïðîãðàìì.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèå â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàììàõ èíôîðìàöèè î âëèÿíèè èõ ïà-
ðàìåòðîâ íà ñìåæíûå ãîñïðîãðàììû, â òîì ÷èñ-
ëå àêòóàëüíà ðàçðàáîòêà ñèñòåì âçàèìîñâÿçè
öåëåé, çàäà÷, öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïðîãðàìì.

Îñîáî çíà÷èìîé çàäà÷åé â âîïðîñå ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÏÖÁ âûñòóïàåò ðîñò
îòâåòñòâåííîñòè ñîèñïîëíèòåëåé è ó÷àñòíè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Êàê ïðàâè-

Îáñóæäåíèå
Â âîïðîñå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÏÖÁ ðå÷ü

èäåò, ïðåæäå âñåãî, î íåîáõîäèìîñòè äîñòè-
æåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ñ äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ (ñî Ñòðàòåãèåé è Ïðîãíîçîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è
ïð.). Ýòî ïîçâîëèò óñòàíîâèòü ïðèîðèòåòû
ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, îò-
âå÷àþùèõ ïðèîðèòåòàì ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â óñëîâèÿõ îñòðîé îãðàíè÷åííîñòè
ðåñóðñîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Áîëåå òîãî,
íåîáõîäèìà àêòóàëèçàöèÿ äîêóìåíòîâ â ñôå-
ðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.

Òàêæå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ÷åòêîå,
îäíîçíà÷íîå ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñîîòâåòñòâèå çàäà÷ ïðî-
ãðàìì òðåáîâàíèÿì íåîáõîäèìîñòè è äîñòà-
òî÷íîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ ðåçóëü-
òàòîâ. Äîëæíà ïðîñëåæèâàòüñÿ ÿñíàÿ âçàè-

Количество государственных программ Направление реализации 
государственных 

программ 
с высокой 

эффективностью 
с эффективностью 

выше среднего 
с эффективностью 

ниже среднего 
с низкой 

эффективностью 
Новое качество жизни 3 1 5 3 
Инновационное развитие  
и модернизация экономики 2 7 3 5 
Сбалансированное  
региональное  
развитие - 3 - 1 
Эффективное государство 3 - 1 - 
Обеспечение безопасности  1   
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Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2016 ã.
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goda.html.

ëî, îíè íå çàèíòåðåñîâàíû â ïðåäîñòàâëå-
íèè îòâåòñòâåííîìó èñïîëíèòåëþ ïðîãðàì-
ìû ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèè
äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû èëè èòîãîâîãî îò÷åòà î õîäå åå
ðåàëèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå èìåííî íà îòâåò-
ñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ëîæèòñÿ äîïîëíè-
òåëüíàÿ íàãðóçêà, ñâÿçàííàÿ ñ ïîäãîòîâêîé
áîëüøåé ÷àñòè íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ,
÷òî ïðèâîäèò ê íèçêîìó êà÷åñòâó ïîäãîòàâ-
ëèâàåìûõ äîêóìåíòîâ. Íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå òðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå
ñîèñïîëíèòåëÿìè è ó÷àñòíèêàìè ãîñïðîã-
ðàìì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ4.

Ðåøàÿ ïðîáëåìó ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëèçàöèè ãîñïðîãðàìì, ñëåäóåò, ïðåæ-
äå âñåãî, ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ðåñóðñíûå
âîçìîæíîñòè áþäæåòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì. Íà ïðàêòèêå çà÷à-
ñòóþ ïðîãðàììíûå öåëè ïðåâûøàþò ðåñóðñ-
íûå âîçìîæíîñòè áþäæåòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû îòðàæàþò
ïëàí ìåðîïðèÿòèé ñ óêàçàíèåì îïðåäåëåííûõ
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êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé âî âçàèìîñâÿçè
ñ îáúåìàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïî-
çâîëÿåò ïðîèçâåñòè îöåíêó ïëàíèðóåìûõ ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ ñ ó÷åòîì ñòî-
èìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïðè ýòîì îï-
ðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé óñëó-
ãè çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì, ïî-
ñêîëüêó ìîæåò íå ïîääàâàòüñÿ êîëè÷åñòâåí-
íîìó èçìåðåíèþ. Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ãà-
ðàíòèðîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå îïðåäåëåí-
íîãî ìèíèìóìà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû åäè-
íûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îï-
ðåäåëåíèþ ñòîèìîñòè áþäæåòíûõ óñëóã ñ
ó÷åòîì êîýôôèöèåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñãëà-
äèòü ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Äîëæíû áûòü
ðàçðàáîòàíû ñòàíäàðòû áþäæåòíûõ óñëóã, â
òîì ÷èñëå íîðìû îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ êàæäîé óñëóãè.

Ïðîâåäåííûé âûøå àíàëèç ñòðóêòóðû
èñòî÷íèêîâ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëè-
çàöèè ãîñïðîãðàìì ÐÔ â 2016 ã. ïîêàçàë, ÷òî
çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ëèøü 2 % îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Òðàäèöèîííî ê òàêèì èñòî÷íèêàì îòíîñÿòñÿ
áàíêîâñêèå êðåäèòû, èíîñòðàííûå èíâåñòè-
öèè è ïð. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áþäæåò-
íîãî äåôèöèòà âûíóæäåííî ñîêðàùàþòñÿ
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ ãîñ-
ïðîãðàìì, ïîýòîìó ðîëü âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ äîëæíà âîçðàñòè. Áîëåå òîãî, ïðè
ïåðåñìîòðå îáúåìîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñïðîãðàìì äîëæíû ñîîò-
âåòñòâóþùèì îáðàçîì êîððåêòèðîâàòüñÿ çíà-
÷åíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ïðîãðàìì. Òàê-
æå îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ äîëæíà
áûòü ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà àëüòåðíàòèâ-
íûõ âàðèàíòîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
ãðàìì â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè.

Îòñóòñòâèå äåéñòâåííîé ìåòîäîëîãèè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
íà ðåàëèçàöèþ ãîñïðîãðàìì òðåáóåò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè.
Çàòðóäíåíà îöåíêà ôàêòè÷åñêîé âåëè÷èíû
ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áëàãîäàðÿ ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, â èòî-
ãå ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè íàïðàâëåíû íà
ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñïðîã-
ðàìì ïîñðåäñòâîì ñîîòíåñåíèÿ ñòåïåíè äîñ-

òèæåíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ïðîãðàìì è
ñòåïåíè îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñëåäóåò òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàòü ðàáîòó
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðàëüíûõ åäèíèö ïî îñóùåñòâëåíèþ àóäèòà
ýôôåêòèâíîñòè ãîñïðîãðàìì. Ïîñëåäíèé
ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå: ñîîòâåòñòâèÿ õîäà,
à òàêæå ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìûì òðåáîâàíè-
ÿì; îáîñíîâàííîñòè è ñëåäîâàíèÿ ãðàôèêó
ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ýòàïîâ äåÿòåëüíîñòè,
èíôîðìàöèè î ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè ïðî-
ãðàìì; ñîîòíîøåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
ñ èñïîëüçîâàííûìè áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè5.

Çàêëþ÷åíèå
Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó êîíöåíòðàöèè â
ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì âñåõ ðàñ-
õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëåííûõ
íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ. Ïðè ýòîì äîëæíà
ðàñøèðèòüñÿ ïðàêòèêà âíåäðåíèÿ â ÏÖÁ ïðèí-
öèïîâ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäïîëà-
ãàåò óòî÷íåíèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì ñ âûäåëåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïðîåê-
òíîãî ïëàíà, îãðàíè÷åííûõ ïî ñðîêàì è ïðè-
âîäÿùèì ê óíèêàëüíîìó ðåçóëüòàòó è / èëè
ê êà÷åñòâåííîìó èçìåíåíèþ ïðîöåññîâ, è ìåð
ïðîöåññíîãî õàðàêòåðà (ò.å. íåïðåðûâíûõ èëè
ïîñòîÿííî âîçîáíîâëÿåìûõ, ðåàëèçóåìûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòîÿâøèìèñÿ ïðîöåäóðàìè)6.
Òðåáóþòñÿ âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòíûìè è ïðîöåññíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè ãîñïðîãðàìì, ôîðìèðîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòíûõ êîìèòåòîâ è âå-
äîìñòâåííûõ êîîðäèíàöèîííûõ îðãàíîâ, ðàñ-
øèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà âåäîì-
ñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì óñòà-
íîâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòà äëÿ êàæ-
äîãî ïðîöåññà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ ÏÖÁ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè
äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì êà-
÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã è ðîñòîì ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà â öåëîì.
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Modern conditions of socio-economic development of the Russian Federation, characterized by an
acute shortage of centralized financial resources, require an increase in the efficiency of budget
spending. This task can be solved by means of program-targeted budgeting (PTB), the main
instrument of which is state programs. However, the development of program-targeted budgeting
is characterized by many problems related, in particular, to the procedure for developing and
evaluating the effectiveness of state programs, with their financial support, etc. Thus, the purpose
of the study is to analyze program-targeted budgeting in Russia and to find ways for its further
development and improvement. The use of the methods of economic-statistical and comparative
analysis in the study allowed identifying the problems of program-targeted budgeting in modern
Russian conditions and determining the main directions to enhance its effectiveness.

Keywords: state budget, budget planning, budget expenditures, program-targeted budgeting, effi-
ciency, government program, strategic planning, financial support.

Highlights:
the development of program-targeted budgeting in the Russian Federation is analyzed;
problems of program budgeting are indicated;
areas for improving program-targeted budgeting in the Russian Federation are identified.
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