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Ðàçâèòèå òåððèòîðèé è îòðàñëåé ýêîíîìèêè çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è
èíñòèòóòîâ, îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâóþùèõ ïðèâëå÷åíèþ êàïèòàëà, ôîðìèðîâàíèþ áèçíåñ-ñòðóê-
òóð è ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîâàëîâ
è áàðüåðîâ ðåêðåàöèîííîé ñôåðû â ðåãèîíàõ çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îò îñîáåííîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà. Âàæíûìè ôàêòîðàìè
äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé ÿâëÿþòñÿ èìåþùèéñÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé è èíôðàñòðóêòóðíûé
ïîòåíöèàë, àêòóàëèçàöèÿ íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, êîòîðûå ìîãóò îáåñ-
ïå÷èòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò â êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå. Ìàëûå ãîðîäà Òóëüñêîé è
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòåé, Ïåðìñêîãî êðàÿ, îáëàäàÿ óíèêàëüíûì êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèì è ðå-
ñóðñíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðàçâèòèÿ êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû, íå âêëþ÷åíû â îñíîâíûå
òóðèñòñêèå ìàðøðóòû ìåæäó ðåãèîíàìè, ÷òî îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðî-
ôèëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ñíèæàåò äîõîäû íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è
îáúåêòîâ òóðèçìà. Öåëü ñòàòüè - ðàçðàáîòêà íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ è ïðîâàëîâ â ðàçâèòèè êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû óêàçàí-
íûõ ãîðîäîâ. Ïðèìåíÿëècü îïèñàòåëüíûé, ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèé, ñèñòåìíûé, ñèòóàöèîííûé
ïîäõîäû, àíàëèç ñòàòèñòèêè, ìîäåëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Áûëè èçó÷å-
íû òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ è ïðî-
âàëîâ, ïðåäëîæåíà ñèñòåìà èõ ðåãóëèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ. Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû ìàëûõ ãîðîäîâ â âûáðàííûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèè, ïðîàíàëèçèðîâàíû äàííûå
ñòàòèñòèêè â êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå, îáîñíîâàíû íàïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîâàëû, èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû, êóðîðòíî-ðåêðå-
àöèîííàÿ ñôåðà, ïîòåíöèàë, ðåãóëèðîâàíèå, ìàëûå ãîðîäà, ðàéîííûå öåíòðû.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
â ôîðìå ìîäåëè ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ è ïðîâà-

ëîâ â êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå ðåãèîíîâ;
ðàññìîòðåí îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ â

ìàëûõ ãîðîäàõ;
îöåíåíà ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû ìàëûõ ãî-

ðîäîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ, Òóëüñêîé è Âëàäèìèðñêîé îáëàñòåé, ïðîàíàëèçèðîâàíà äèíàìèêà èõ
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé;

âûÿâëåíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íèçêèì èñïîëüçîâàíèåì èìåþùåãîñÿ êóðîðòíî-ðåêðåàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà, è ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ.
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Ââåäåíèå
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îäíîé èç àêòóàëü-

íûõ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåð-
íîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ñóùåñòâóþò
ñóáúåêòû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ïåðâûõ ìåñ-
òàõ â îáùåì ðåéòèíãå ðàçâèòèÿ ïî óðîâíþ
æèçíè, äîõîäàì íàñåëåíèÿ è äðóãèì ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, è ðåãèîíû, íà-
õîäÿùèåñÿ íà äîòàöèîííîì îáåñïå÷åíèè è
òðåáóþùèå îñîáîé ôèíàíñîâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè, à òàêæå òåððèòîðèè,
õàðàêòåðèçóþùèåñÿ äåïðåññèâíûì ñîñòîÿíè-
åì. Â îñíîâíîì òàêèìè äåïðåññèâíûìè òåð-
ðèòîðèÿìè ÿâëÿþòñÿ ìàëûå ãîðîäà. Ïîýòîìó
âàæíûì âîïðîñîì íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå âûñòóïàåò ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ïðîâàëîâ è áàðüåðîâ â ðàçâèòèè ðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìèê.

Êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííàÿ ñôåðà ïîêàçû-
âàåò áûñòðûå òåìïû âîññòàíîâëåíèÿ â ïåðè-
îä ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè, ïîëîæèòåëüíî
âëèÿåò íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, ñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèþ âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè è ïðèòîêó ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà â ðåãèîíû.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû â òóðèñòè-
÷åñêîé ñôåðå ìàëûõ ãîðîäîâ âîçíèêàþò íå
òîëüêî â Ðîññèè, íî è âî ìíîãèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ. Ïðèìåð òîìó  - ìàëûå ãîðîäà Êèòàéñ-
êîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Íàèáîëåå ðàçâè-
òûìè òåððèòîðèÿìè äëÿ âúåçäíîãî è âíóò-
ðåííåãî òóðèçìà â Êèòàå ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëü-
íûå, þæíûå è çàïàäíûå ïðîâèíöèè (Õóíàíü,
Øàíñè, Àíüõîé, Õýíàíü è ò.ä.). Òåìïû ðîñòà
âàëîâûõ äîõîäîâ îò êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â äàííûõ ðåãèîíàõ â ñðåäíåì
çà ãîä íà 20% âûøå àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòå-
ëåé ïî âñåé ñòðàíå.

Ïðîáëåìà ðàçðûâîâ â ðàçâèòèè òóðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ìàëûìè è êðóï-
íûìè ãîðîäàìè Êèòàÿ ðåøàåòñÿ òàêæå ïóòåì
ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíûõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíî-
ñòåé, âêëþ÷àÿ êàëëèãðàôèþ, êèòàéñêèé ôàð-
ôîð, Âåëèêóþ Êèòàéñêóþ ñòåíó, êàìíåðåçíûå
ðåìåñëà è äð. Òàêæå ââîäÿòñÿ íîâûå âèäû
òóðèçìà (òàêèå, êàê  “Êðàñíûé òóðèçì”). Åãî
îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ ïîñåùåíèå
ìåñò áîåâîé è ðåâîëþöèîííîé ñëàâû. Èñòî-
ðè÷åñêèé àñïåêò ýòîãî âèäà òóðèçìà ïðèíî-
ñèò åìó äîñòàòî÷íóþ ïîïóëÿðíîñòü, ÷òî ñïî-

ñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ êóðîðòíî-ðåêðåàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ
- ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è ìàëûõ ãîðîäîâ, ãäå â
âîåííîå âðåìÿ äåéñòâîâàëè ðåâîëþöèîííûå
áàçû Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Êèòàÿ è êè-
òàéñêîé Êðàñíîé àðìèè. Âñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ
“Êðàñíîãî òóðèçìà” îáúåì äåíåæíûõ ïîñòóï-
ëåíèé â áþäæåò ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåë ïðîâèí-
öèé Êèòàÿ âîçðîñ è ñîñòàâèë áîëåå 35 % îá-
ùåãî ðàçìåðà ìåñòíûõ áþäæåòîâ. ßðêèì ïðè-
ìåðîì ðàçâèòèÿ ìàëîãî ãîðîäà â ðàìêàõ ïðî-
âåäåíèÿ ïðîãðàììû  “Êðàñíîãî òóðèçìà” ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîâèíöèÿ Öçÿíñè  - íà åå òåððèòîðèè
îòêðûòî 336 ìåìîðèàëüíûõ ìóçååâ, 9 ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåíòðîâ âîñïèòàíèÿ ïàòðèîòèç-
ìà è 59 àíàëîãè÷íûõ áàç â äðóãèõ ðàéîíàõ1.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ìàëûå ãîðîäà òàêæå â
îñíîâíîì ïðåäñòàâëÿþò èñòîðè÷åñêèé èíòå-
ðåñ. Òàêèå ãîðîäà, êàê Ìàðãèò, Êåíòåðáåðè,
Áðîäñòýéðñ, Èíâåðíåññ, Êîë÷åñòåð è äð., ÿâ-
ëÿþòñÿ îáúåêòàìè ðàçâèòèÿ êóëüòóðíî-ïîçíà-
âàòåëüíûõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé (îçåðî
Ëîõ-Íåññ, Êîðîëåâñêèé òåàòð, Êåíòåðáåðèé-
ñêèé ñîáîð, àááàòñòâî Ñâÿòîãî Àâãóñòèíà è
ïð.). Ìàëûå ãîðîäà Ðàìñãèò, Àíòðèì, Áýçèë-
äîí ðàçâèâàþò ñâîé ðåêðåàöèîííûé ïîòåí-
öèàë (ãëàâíûå ïåñêè Ðàìñãèòà, Ãëåíàðèôñ-
êèé ëåñîïàðê, Ãëîñòåð-ïàðê)2.

Ìàëûå ãîðîäà íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñàìîé ðàñïðîñò-
ðàíåííîé êàòåãîðèåé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â
íàøåé ñòðàíå  - ýòî ãîðîäà, íàñåëåíèå êîòî-
ðûõ íå ïðåâûøàåò 50 òûñ. ÷åë.

Ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðî-
âàëîâ è áàðüåðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ:
íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðîñòðàíåííûì ìíåíèåì
ïîä áàðüåðàìè ïîíèìàþò îãðàíè÷åíèå êîí-
êóðåíöèè è äîñòóï íà ðûíêè â îñíîâíîì ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòî-
ðûå äåéñòâóþò äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ öåëåé è çàäà÷3.

Èíòåðåñíà òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîâàëû âîçíèêàþò
âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ó áèçíåñà îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåä îáùåñòâîì è âëàñòüþ, êîòîðûå
ïðîâîöèðóþò êîððóïöèþ, ñèþìèíóòíîå îáî-
ãàùåíèå â óùåðá äîëãîñðî÷íûì èíòåðåñàì,
ïàðòíåðñòâó è ïðîèçâîäñòâó êà÷åñòâåííûõ
òîâàðîâ è óñëóã4.
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Ìåòîäû
Áûëè èñïîëüçîâàíû îïèñàòåëüíûé, ôîð-

ìàëüíî-ëîãè÷åñêèé, ñèñòåìíûé, ñèòóàöèîííûé
ïîäõîäû, àíàëèç ñòàòèñòèêè, ìîäåëèðîâàíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Ðåçóëüòàòû
Äâîéñòâåííîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èí-

ñòèòóòîâ îòìå÷åíà â òðóäàõ ìíîãèõ îòå÷åñòâåí-
íûõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ: ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ãðóïïû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðè ïîìîùè ïðà-
âèë, ðåãëàìåíòîâ è ïðîöåäóð, ñ äðóãîé - ôîð-
ìàëèçàöèÿ è áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû
ñïîñîáñòâóþò óñëîæíåíèþ ïðàâèë èãðû, âîç-
íèêíîâåíèþ ïðèâèëåãèé íà ìåñòàõ.

Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñèñòåìó ðåãóëèðîâà-
íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ è ïðîâàëîâ
ñõåìàòè÷íî (ðèñ. 1).

Ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèå èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ïðàâèëà âûðàáàòûâàþòñÿ äëèòåëü-
íûé ïåðèîä âðåìåíè, ïîýòîìó äîëæíû ñôîð-
ìèðîâàòüñÿ îïðåäåëåííàÿ ôèëîñîôèÿ è îò-
íîøåíèå ê áèçíåñó è íàñåëåíèþ ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îò-
äåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Îñíîâíîé öåëüþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ óêàçàííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðî-

 
 

 

Институциональные барьеры и провалы 

Формальные (административные  
барьеры и провалы)  

Неформальные (коррупция) 

Система лицензирования 

Система государственного контроля над ценами 

Затраты собственников на прекращение  
деятельности бизнеса и процедуру банкротства 

Сложности, затраты и высокий риск входа /  
выхода из отрасли 

Система регулирования Инструменты  
регулирования 

Государственные органы 
 и комиссии 

Отсутствие некоторых услуг населению  
и бизнесу или условий доступа к ним 

Низкое качество жизни и уровень доходов  
населения 

Организации по защите прав 
граждан 

Эффективная  
судебная система 

Прозрачная система доступа  
к ресурсам (конкурсы, 

аукционы, дотации, субсидии) 

Контроль качества базовых 
услуг (медицина, ЖКХ, 

образование и т.п.) 

Эффективная работа  
прокуратуры 

Электронные системы 
приема документов 

Обращения и жалобы 
граждан 

Доступ на прием  
к должностным лицам 

Электронные очереди  
и доступ на удалении  

к услугам 

Участие МСБ в пилотных 
проектах 

Поддержка  
инициатив 

ìîòðåòü îñíîâíûå åå ïîêàçàòåëè: äàííûå î
êîëè÷åñòâå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà (ÌÑÁ), êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ, èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïëàòíûõ
óñëóã íàñåëåíèþ ïî âèäàì, ÷èñëî îðãàíèçà-
öèé êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà.

Ïåðâûé ïîêàçàòåëü  - äàííûå î ÷èñëåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
â ìàëûõ ãîðîäàõ Ïåðìñêîãî êðàÿ â ñðàâíå-
íèè ñ àíàëîãè÷íûìè öèôðàìè ïî Âëàäèìèð-

ñêîé è Òóëüñêîé îáëàñòÿõ, êîòîðûå ïðåäñòàâ-
ëåíû íà ðèñ. 2. Ìàëûå ãîðîäà Ïåðìñêîãî êðàÿ
ïî ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ è ÷èñëó áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà â êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé
ñôåðå íàõîäÿòñÿ íå íà ïåðåäîâûõ ïîçèöèÿõ (â
ñðàâíåíèè ñ äâóìÿ äðóãèìè ðåãèîíàìè).

Ïåðìñêèé êðàé òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ
äâóìÿ ïðîòèâîïîëîæíûìè òåíäåíöèÿìè: ðî-

âàëîâ è áàðüåðîâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ðåàëèçàöèè ìíîæåñòâà àëüòåðíàòèâ â ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä-
äåðæêè èíèöèàòèâ â áèçíåñ-ñðåäå è ñîöèîêóëü-
òóðíîé ñôåðå, êîòîðûå ìîãóò ïðèíåñòè ïîëîæè-
òåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ìàëûõ ãîðîäàõ íåîáõîäèìî ðàñ-

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ è ïðîâàëîâ
â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ
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 Ðèñ. 2. Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ìàëûõ ãîðîäàõ Ïåðìñêîãî êðàÿ,

Âëàäèìèðñêîé è Òóëüñêîé îáëàñòåé, 2015-2017 ãã.*
* Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ Àäìèíèñòðàöèè Ïåðìñêîãî êðàÿ (http: // www.permkrai.ru)

è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (http: // www.gks.ru).

Пермский край Владимирская область Тульская область Показатели 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 
Число КСР, ед. 348 356 434 232 198 239 147 153 179 
Число туристических 
фирм, ед. 191 207 221 101 134 156 169 158 156 
Туристские базы, ед. 2 2 2 3 3 4 5 5 3 
Число баз отдыха, ед. - - 1 6 6 6 5 5 4 
Численность официаль- 
но зарегистрировав- 
шихся туристов, тыс. чел. 406,9 423,7 433,8 407,9 412,3 443,2 350,9 354,7 365,2 
Численность размещен- 
ных на туристических ба- 
зах и других объектах, чел. 6788 7262 7569 6906 7126 7239 4724 4627 4721 

 * Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
(http://www.gks.ru).

ñòîì ÷èñëà íàñåëåíèÿ â îäíèõ ìàëûõ ãîðîäàõ
(Ãîðíîçàâîäñê, Íûòâà, Êóäûìêàð, Äîáðÿíêà,
×åðíóøêà) è çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèåì â
äðóãèõ (Óñîëüå,  ×åðìîç, Êèçåë, Ãðåìÿ÷èíñê).
Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â ïåðâîé ãðóïïå ìàëûõ
ãîðîäîâ (ñ íàñåëåíèåì áîëåå 30 òûñ. ÷åë., íî
ìåíåå 50 òûñ.) íàáëþäàåòñÿ ðîñò ýêîíîìè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè âñëåäñòâèå äèâåðñèôèêàöèè
ïðîèçâîäñòâà ëèáî åãî ìîíîñïåöèàëèçàöèè.
Âòîðàÿ ãðóïïà ìàëûõ ãîðîäîâ (ñ íàñåëåíèåì
ìåíåå 30 òûñ.)  - ýòî äåïðåññèâíûå òåððèòî-
ðèè, ÷èñëî æèòåëåé êîòîðûõ ñîêðàùàåòñÿ
åæåãîäíî â íåñêîëüêî ðàç. Äàííûå ôàêòû ñâè-
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íà òåððèòîðèè Ïåðì-
ñêîãî êðàÿ òàêæå íàáëþäàþòñÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ïðîâàëû è áàðüåðû äëÿ ðàçâèòèÿ íå

ðàñòàåò. Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü îòìå÷åíà ïå-
ðåìåííîé äèíàìèêîé. Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî
ëåò òàêæå íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïîêàçàòåëÿ ÷èñ-
ëåííîñòè ãîñòåé, ðàçìåùåííûõ íà òóðèñòè÷åñ-
êèõ áàçàõ. Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ýòà òåí-
äåíöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ ñ íàñå-
ëåíèåì ñâûøå 30 òûñ. ÷åë.: êóðîðòíî-ðåêðåà-
öèîííûé ïîòåíöèàë ó íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ

Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè òóðèçìà Ïåðìñêîãî êðàÿ, Âëàäèìèðñêîé è Òóëüñêîé îáëàñòåé*

òîëüêî êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû, íî è
âñåé ýêîíîìè÷åñêîé îòðàñëè â öåëîì.

Â òàáë. 1 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîêà-
çàòåëè êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû Ïåð-
ìñêîãî êðàÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàññìîò-
ðåòü äëÿ àíàëèçà âñåé ñèòóàöèè â îòðàñëè.

Ñîãëàñíî äàííûì òàáë. 1, ÷èñëî êîëëåê-
òèâíûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ (ÊÑÐ) â Ïåðìñ-
êîì êðàå è Òóëüñêîé îáëàñòè åæåãîäíî âîç-
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Пермский край Владимирская область Тульская область Показатели 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 

Всего 783 781 772 449 441 441 390 376 382 
В городах и посел- 
ках городского типа 86 87 85 96 90 78 98 101 92 
В сельской мест- 
ности 697 694 687 353 351 363 292 275 290 

 

Òàáëèöà 3
×èñëî îðãàíèçàöèé êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà íà êîíåö ãîäà, øò.*

* Cîñòàâëåíî ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
(http://www.gks.ru).

ìåíüøåé ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé ïðàêòè÷åñ-
êè îòñóòñòâóåò. Çäåñü òàêæå íàáëþäàåòñÿ õà-
ðàêòåðíîå è äëÿ äðóãèõ îòðàñëåé ðàçëè÷èå
ìåæäó ñîñòîÿíèåì ãîðîäîâ îäíîãî ðåãèîíà.

Èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïëàòíûõ óñ-
ëóã íàñåëåíèþ â êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé
ñôåðå ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Äàííûå òàáë. 2 ãîâîðÿò î òîì, ÷òî îáúåì
ïðîèçâåäåííûõ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã â 2017 ã.
âîçðîñ; òàêæå ýòî îòíîñèòñÿ è ê ãîñòèíè÷íûì
óñëóãàì. Êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòíûõ óñëóã íåçíà-
÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òðóäíîäîñòóïíîñòè íåêîòîðûõ ìàëûõ ãîðîäîâ
ââèäó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû.

Åùå îäèí ïîêàçàòåëü, êîòîðûé ìîæåò
ñèãíàëèçèðîâàòü î íàëè÷èè èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ïðîâàëîâ è áàðüåðîâ â ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíîé îòðàñëè ìàëûõ ãîðîäîâ èññëåäóåìûõ

 
Пермский край Владимирская область Тульская область Показатели 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 

Все услуги 99,6 93,5 97,2 99,2 100,1 100,8 102,7 100,3 103,6 
Туристские 84,4 79 132,8 92,6 100,4 96,2 89,5 98,1 104,6 
Услуги гостиниц  
и аналогичных средств 
размещения 109,1 90,7 97,1 125,3 133,9 183,6 99,8 104,8 109,1 
Транспортные 101,7 93,7 92,8 94,2 102,1 103,8 102,4 100,3 104,1 

 

Òàáëèöà 2
Èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ïî âèäàì, % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó*

* Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
(http://www.gks.ru).

ñóáúåêòîâ ñòðàíû,  - ýòî êîëè÷åñòâî îðãàíè-
çàöèé êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà (òàáë. 3).

Êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé êóëüòóðíî-äîñóãî-
âîé íàïðàâëåííîñòè â Ïåðìñêîì êðàå ñ êàæ-
äûì ãîäîì óìåíüøàåòñÿ, êàê è âî Âëàäèìèðñ-
êîé è Òóëüñêîé îáëàñòÿõ. Áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
îðãàíèçàöèé äàííîãî òèïà õàðàêòåðèçóþòñÿ
ñåëüñêèå òåððèòîðèè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
áîëüøàÿ äîëÿ ðåãèîíîâ ïðèõîäèòñÿ èìåííî íà
ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü è ìàëûå ãîðîäà.

Îáñóæäåíèå
Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ñèñòåìû ðåãóëè-

ðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîâàëîâ è áà-
ðüåðîâ ðàçâèòèÿ êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ìàëûõ ãîðîäîâ â Ïåðìñêîì êðàå
ÿâëÿþòñÿ:

1) íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî äîñòóïíûõ
òåõíîëîãèé è ðåñóðñîâ ïî ïðîäâèæåíèþ òó-
ðèñòè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã ìàëûõ ãîðî-
äîâ ïðè ïîìîùè èíñòðóìåíòîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî ìàðêåòèíãà;

2) ìåäëåííîå îáíîâëåíèå ëå÷åáíî-îçäî-
ðîâèòåëüíîé áàçû îáúåêòîâ ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíîé ñôåðû, êîòîðîå íå ñîîòâåòñòâóåò òðå-
áîâàíèÿì ðûíêà;

3) îòñóòñòâèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîáûòèé-
íîìó òóðèçìó, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèâëå÷ü
ïîòðåáèòåëåé;

4) äîñòàòî÷íî ìàëåíüêèé ñïèñîê óñëóã,
êîòîðûå ïðåäëàãàþò ìåñòíûå òóðèñòè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè;

5) íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåð-
ñîíàëà â òóðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ìàëûõ
ãîðîäîâ;

6) îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ñî ñòî-
ðîíû íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè â ìîùíîì ðàçâèòèè òóðèñòè÷åñêîé èí-
äóñòðèè ìàëûõ ãîðîäîâ.
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Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ñëåäóåò îòìåòèòü:
1) íèçêèé óðîâåíü ìàðêåòèíãîâîé àêòèâ-

íîñòè ïî ïðîäâèæåíèþ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñ-
êèõ îáúåêòîâ â ñôåðå òóðèçìà;

2) íåðàçâèòûé àññîðòèìåíò òóðèñòè÷åñ-
êèõ óñëóã;

3) îòñóòñòâèå ñåòåâûõ èíôîðìàöèîííûõ
òóðèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ;

4) îòñóòñòâèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáíîâëå-
íèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû òóðèñòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

5) íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ïðîãðåñ-
ñèâíûõ òåõíîëîãèé ëå÷åíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ
ïîòðåáèòåëåé.

Â Òóëüñêîé îáëàñòè ìîæíî óêàçàòü íà:
1) ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà òóðèñòè÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé (ôèðì, áàç îòäûõà);
2) âûñîêèå öåíû íà òóðèñòè÷åñêèå óñëóãè;
3) îòñóòñòâèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåêîíñòðóê-

öèè è ðåñòàâðàöèè èñòîðè÷åñêèõ êóëüòóðíûõ
îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ìàëûõ ãîðîäàõ;

4) íèçêèé óðîâåíü àêòèâíîñòè òåððèòî-
ðèàëüíîãî ìàðêåòèíãà;

5) îòñóòñòâèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ
òóðèñòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è îïòèìèçàöèè åãî
èñïîëüçîâàíèÿ.

Â ìàëûõ ãîðîäàõ ðåãèîíîâ Ðîññèè íàáëþ-
äàåòñÿ îòðèöàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ â êóðîðòíî-
ðåêðåàöèîííîé ñôåðå, â òî âðåìÿ êàê êðóï-
íûå ãîðîäà, íàïðîòèâ, õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîëî-
æèòåëüíîé äèíàìèêîé. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðî-
âàëîâ ìåæäó ãîðîäàìè â ïðåäåëàõ îäíîãî ðå-
ãèîíà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ áàðüåðàìè â ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ: çà÷àñòóþ îòñóò-
ñòâèå ïîääåðæêè èíâåñòîðîâ è íåäîñòàòî÷-
íîñòü èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ íå óäîâëåò-
âîðÿåò òðåáîâàíèÿì êàìïàíèè ïî ïðîäâèæå-
íèþ òóðèñòè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã ðåãèî-
íà, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà âîçíèêíîâåíèå òà-
êèõ áàðüåðîâ. Äðóãèå ïðè÷èíû ñîõðàíÿþùèõ-
ñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðîáëåì - óäàëåííîñòü
ìíîãèõ ìàëûõ ãîðîäîâ îò òðàíñïîðòíûõ ñåòåé
è ðàçâÿçîê, ñëîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïåøèõ
è àâòîìîáèëüíûõ ìàðøðóòîâ.

Çàêëþ÷åíèå
Ðåøåíèå âûÿâëåííûõ ïðîáëåì âîçìîæ-

íî ïðè ñèñòåìíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè:

1) äëÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ  - èñïîëüçîâàíèå
êëàñòåðíîãî ïîäõîäà äëÿ ðàçâèòèÿ íåçàäåé-

ñòâîâàííûõ ðàíåå ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé
ìàëûõ ãîðîäîâ, ÷òî ïðèâëå÷åò áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî èíâåñòîðîâ; ñóáñèäèàðíàÿ ïîääåð-
æêà; ðàçðàáîòêà èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ â
ðàçâèòèè èíôîðìàöèîííîé ñðåäû è êà÷åñòâå
îáñëóæèâàíèÿ òóðèñòîâ; ôîðìèðîâàíèå è âíå-
äðåíèå ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ìàëûõ ãî-
ðîäîâ êðàÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà;

2) äëÿ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè  - ïðåäîñ-
òàâëåíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé; îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ñôåðû òóðèçìà â ìàëûõ ãîðîäàõ; óâå-
ëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåð òóðèñòñêîé áåçî-
ïàñíîñòè è çàùèòû ïðàâ òóðèñòîâ; ñîçäàíèå åäè-
íîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ ïðèâëå÷å-
íèåì òåððèòîðèé ìàëûõ ãîðîäîâ; ïîääåðæêà
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

3) äëÿ Òóëüñêîé îáëàñòè  - ôîðìèðîâà-
íèå áàíêà èíâåñòèöèîííûõ ïëîùàäîê è
îáúåêòîâ äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ; çàäåéñòâîâà-
íèå â òóðèçìå ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû â áîëåå
ïîëíîì îáúåìå; ðåêîíñòðóêöèÿ êóëüòóðíûõ
ïàìÿòíèêîâ è ñîçäàíèå íà èõ îñíîâå òóðèñ-
òè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ; ðàçâèòèå íàðîäíûõ õó-
äîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ; ðàçâèòèå îòðàñëè
ñîáûòèéíîãî òóðèçìà.

Òóðèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ìàëûõ ãîðîäîâ
äîñòàòî÷íî âûñîê, ïîýòîìó íåîáõîäèìî âíå-
äðèòü â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ èì èíñòðóìåíòû
òåððèòîðèàëüíîãî áðåíäèíãà è ìàðêåòèíãà,
à òàêæå âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæå-
íèÿ â öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òóðèçìà
íà òåððèòîðèè ñòðàíû.
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THE CONTROL SYSTEM OF INSTITUTIONAL OBSTACLES
AND BARRIERS TO DEVELOP THE RESORT AND RECREATIONAL SPHERE

OF SMALL TOWNS*
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The development of territories and sectors of the economy depends on the socio-economic conditions
and institutions that objectively attract capital, develop business structures and improve the
welfare of the local population. The regulation of institutional failures and barriers of the recreational
sphere in the regions depends on the effectiveness of municipal management, on the peculiarities of
the interaction of government, business and society. Important factors for eliminating obstacles are
the existing natural resource and infrastructure potential, the areas of interaction between local
communities that can provide a positive effect in the resort and recreation sphere. The small cities
of the Tula and Vladimir regions, the Perm Territory, possessing a unique cultural, historical and
resource potential for the development of the resort and recreational sphere, are not included in
the main tourist routes between the regions, which has a negative impact on the development of
specialized enterprises and reduces the income of the population, resource efficiency and tourism
facilities. The purpose of the article is to develop a system for regulating institutional barriers and
obstacles in the development of the resort and recreational sphere of these cities. The author used
descriptive, formal-logical, systemic, situational approaches, statistical analysis, modeling of socio-
economic processes. The theoretical and methodological characteristics of existing institutional
barriers and obstacles are studied, and a system of their regulation in the regions is proposed. The
features of the institutional environment of small cities in selected regions of Russia are reviewed,
statistical data in the resort and recreation sphere are analyzed, and directions for its development
are substantiated.

Keywords: institutional failures, institutional barriers, resort and recreational sphere, potential,
regulation, small towns, regional centers.

Highlights:
in the form of a model, a system of regulation of institutional barriers and obstacles in the resort

and recreation sector of the regions is presented;
domestic and foreign experience in the regulation of institutional barriers in small cities is considered;
the efficiency of the system of regulation of the resort and recreational sphere of small cities of the Perm

Territory, the Tula and Vladimir regions is assessed, the dynamics of their main indicators are analyzed;
problems associated with the low utilization of the existing resort and recreational potential are

identified, and a system of measures to eliminate them is proposed.
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