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Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòìå÷åíî, ÷òî îñîáåííîñòè ôèíàíñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿþò ñïåöèôèêó ìåõàíèçìà ôèíàíñî-
âîãî óïðàâëåíèÿ. Âûäåëåíû ïðèíöèïû ñóâåðåíèòåòà òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â ôåäåðàòèâíûå
ãîñóäàðñòâà (ïîëèòè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå). Âûÿâëåíî âëèÿíèå ôàêòîðà çàêðåïëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çà öåíòðîì è ñóáúåêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè
ñóáúåêòîâ. ×åì âûøå óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðàñïðåäåëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ ïî
óïðàâëåíèþ ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèÿìè, òåì áîëåå ñòàáèëüíà ñîçäàâàåìàÿ íà åãî
îñíîâå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñóáúåêò ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ äåéñòâóåò
â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûáîðà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è
íàïðàâëåíèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Äàíî îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñîâîìó óïðàâ-
ëåíèþ. Îòìå÷åíî, ÷òî îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ òàêîãî åãî ýëåìåíòà, êàê ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.
Ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, âûäåëåíû åãî âèäû
è ôàêòîðû, êàê ïîëîæèòåëüíî, òàê è îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèå íà åãî ýôôåêòèâíîñòü. Ñôîð-
ìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ðàññìîòðåíî âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ðåãèîíå ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ äâèæåíèå äâóõ ïîòîêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ - ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ïðîàíàëèçèðîâàíà
ñòðóêòóðà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëîæåíû
ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è îòðà-
æàþùèå ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè è ñóáúåêòà ÐÔ íà
òåððèòîðèè ðåãèîíà. Äàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ïîäõîäîâ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäíîé
÷àñòè ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, à òàêæå ïî îïðåäåëåíèþ åäèíîé ïîëèòèêè â
èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ó÷èòûâàÿ ïîòðåáíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñî-
âûé êîíòðîëü, ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ðåãèîíàëüíûé áþäæåò.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ðàññìîòðåíû âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñóáúåêòå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;
äàíî îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñîâîìó óïðàâëåíèþ;
ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è âûäåëåíû åãî âèäû;
äàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;
ðàññìîòðåíî âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà;
ïðîàíàëèçèðîâàíà ñòðóêòóðà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà òåððèòîðèè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

* Øàïîøíèêîâà Ýëüâèðà Òèìåðçÿíîâíà, àñïèðàíò Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà. E-mail: Elvina1706@yandex.ru.



Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò

77

Ââåäåíèå
Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ôèíàíñîâ

êàê ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà ÿâëÿåòñÿ
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå â çàêîíîäàòåëüíî îï-
ðåäåëåííûõ ðàìêàõ. Íàèáîëåå ðåëüåôíî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ ïî åäèíûì ïðàâè-
ëàì â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé ôèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, îñîáåííî-
ñòè è ðåçóëüòàòû áþäæåòíûõ îòíîøåíèé êàê
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ âî ìíî-
ãîì çàâèñÿò îò êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ ôèíàí-
ñîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ïîäâåð-
æåííîé âëèÿíèþ ãëîáàëèçàöèîííûõ òåíäåí-
öèé è âûçîâîâ. Ýòèì îáóñëîâëåí âûñîêèé
äèíàìèçì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ íàëè÷èå
äâóõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáúåê-
òèâíî òðåáóåò ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
áþäæåòíûõ ïîòîêîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áà-
ëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíî-
ãî öåíòðà è òåððèòîðèé. Îñîáîå çíà÷åíèå
ìåõàíèçì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ïðèîá-
ðåòàåò â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ïðè-
âîäÿùåãî ê äåôèöèòó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà àíàëèç è ðàçâèòèå ñëîæèâøèõñÿ ìåòî-
äîâ è èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ, îò-
íîñÿòñÿ ê àêòóàëüíîé íàó÷íîé ïðîáëåìàòèêå.

Âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íàõîäÿòñÿ â öåíòðå
âíèìàíèÿ ìíîãèõ çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ
ó÷åíûõ. Îñíîâó ñîâðåìåííûõ âçãëÿäîâ íà ýòó
ïðîáëåìó ñîñòàâëÿþò òðóäû çàðóáåæíûõ ó÷å-
íûõ, ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò
Äèòåð Áðþìåðõîôô, Ïîë Ñàìóýëüñîí, Äæî-
çåô Ñòèãëèö, Ðè÷àðä À. Ìàñãðåéâ è äð.

Òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó íàñòîÿùåãî èññëå-
äîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò òðóäû îòå÷åñòâåííûõ ó÷å-
íûõ, òàêèõ êàê Ã.À. Àõèíîâ, Å.Í. Âàëèåâà,
À.Ã. Ãðÿçíîâà, Ò.Ì. Êîâàëåâà, Ã.Á. Ïîëÿê è äð.

Òàêæå â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðî-
ñû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ. Ýòîé òåìàòèêå ïîñâÿùåíû ðà-

áîòû îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ Â.Â. Áóðöåâà,
Å.Þ. Ãðà÷åâîé, À.Ã. Ëóêèíà, Ñ.Â. Ñòåïàøèíà,
Ñ.Î. Øîõèíà è äð.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòíî-
øåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â õîäå ðåãóëèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó öåíòðàëüíîé
âëàñòüþ ñòðàíû è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî óïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíèçàöèè è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñóáúåêòå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò òåî-
ðåòè÷åñêèå, ìåòîäè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ÷àñòíîñòè - Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ôå-
äåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ìåòîäû
Â õîäå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ñè-

ñòåìíûé ïîäõîä è îñíîâíûå ìåòîäû íàó÷íîãî
ïîçíàíèÿ: ýìïèðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå (ñáîð,
ñðàâíåíèå è èçó÷åíèå ïîëó÷åííûõ äàííûõ),
àíàëèç è ñèíòåç, äèàëåêòè÷åñêèé ïîäõîä, ðàç-
ëè÷íûå ìåòîäû ãðóïïèðîâîê, êëàññèôèêàöèè,
ýêñïåðòíûé è ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç.

Ðåçóëüòàòû
Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå ïðèíÿòî ðàññìàò-

ðèâàòü êàê öåëåâîå ðåãóëèðîâàíèå äâèæåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïîòîêîâ âíóòðè è
ìåæäó çâåíüÿìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû èëè êàê
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âîçäåéñòâèå ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ íà ôèíàí-
ñîâûå îòíîøåíèÿ (îáúåêò óïðàâëåíèÿ) íà îñ-
íîâå ñïåöèôè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ öåëåé
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè1.

Îñîáåííîñòè ôèíàíñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ôåäåðàòèâíûõ
ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿþò ñïåöèôèêó ìåõàíèç-
ìà ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàòèâíûå
ãîñóäàðñòâà îáðàçîâàëèñü ëèáî â ðåçóëüòàòå
ñëèÿíèÿ (ïðèñîåäèíåíèÿ) íåçàâèñèìûõ ñòðàí,
ëèáî â ðåçóëüòàòå äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà íà
òåððèòîðèè, íàäåëåííûå ÷àñòè÷íûì ñóâåðå-
íèòåòîì, íà îñíîâå ðÿäà ïðèíöèïîâ, êîòîðûå
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: ïîëèòè-
÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå. Ê ïîñëåäíèì îòíî-
ñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

äîïóùåíèå ïàðàëëåëüíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ äâóõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ;

ðàçãðàíè÷åíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèÿìè ïðè
îáåñïå÷åíèè âåðõîâåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà;

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
òåððèòîðèÿìè â ðàìêàõ äåëåãèðîâàííûõ ïîë-
íîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòü çà öåëè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðåîáëàäàþò íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå
ìèðà: â ôîðìå ôåäåðàöèé ôóíêöèîíèðóþò
ñåìü êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ, òåððèòîðèÿ êîòî-
ðûõ çàíèìàåò ïîëîâèíó ïëîùàäè Çåìëè, à
íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò áîëüøå 1,5 ìëðä ÷åë.
Âñåãî íà ïëàíåòå 24 ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûå çàíèìàþò 51,8 % ïëîùàäè
Çåìëè, ãäå æèâóò 39 % íàñåëåíèÿ ìèðà.

Ôàêòîð çàêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâ çà
öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè î÷åíü ñèëü-
íî âëèÿåò íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóáúåêòîâ. Ìîæ-
íî ïîëèòè÷åñêè äåêëàðèðîâàòü ïîëíóþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü, îäíàêî ëè-
øèâ ðåãèîíû âîçìîæíîñòåé èìåòü è ñàìèì
ðàñïîðÿæàòüñÿ ôèíàíñàìè, ñâåñòè ýòó íåçà-
âèñèìîñòü òîëüêî ê âèäèìîñòè.

×åì âûøå óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà,
ðàñïðåäåëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ
ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèÿìè, òåì áîëåå
ñòàáèëüíàÿ, ñîçäàâàåìàÿ íà åãî îñíîâå ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ.

Íàèáîëåå ñòàáèëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ïîëî-
æåíèÿ, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû.
Èçìåíåíèå ýòèõ ïîëîæåíèé ñâÿçàíî ñ äîñòà-
òî÷íî ñëîæíûìè ïðîöåäóðàìè, â òîì ÷èñëå
âñåíàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ, ïîýòîìó ÷àñòàÿ èõ
ñìåíà èëè êîððåêòèðîâêà ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíû. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü, âûñòðàèâàÿ
èåðàðõèþ ïðàâèë, íàèáîëåå, ïî åãî ìíåíèþ,
ôóíäàìåíòàëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêðåïëÿåò â
áîëåå ñòàáèëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, à ïîëîæå-
íèÿ, áîëåå ïîäâåðæåííûå êîíúþíêòóðå, - â
áîëåå ìîáèëüíûõ.

Òàê, íàïðèìåð, çàêðåïëåíèå ñîáñòâåííûõ
èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ çà óðîâíÿìè áþäæåòíîé
ñèñòåìû â ÔÐÃ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîíñòèòóöèåé (ðàçäåë Õ “Ôèíàíñû”), à â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Áþäæåòíûì êîäåê-
ñîì (ðàçäåë II “Äîõîäû áþäæåòîâ”)2.

Ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
óïðàâëåíèÿ îðãàíèçóåò è ðåàëèçóåò ýòîò ïðî-
öåññ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
îáðàçîâàíèè. Îò íåãî â áîëüøåé ñòåïåíè çà-
âèñèò ðåçóëüòàòèâíîñòü ôèíàíñîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Òàêèì ñóáúåêòîì, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿ-
åòñÿ òîò èëè èíîé îðãàí âëàñòè, ôîðìèðóþ-
ùèé â ðàìêàõ äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé
ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó òåððèòîðèé è ôèíàí-
ñîâûé ìåõàíèçì, íàïðàâëåííûé íà äîñòèæå-
íèå åå öåëåé.

Óïðàâëåí÷åñêèì ñòðóêòóðàì, îñóùåñòâëÿÿ
óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå îáñòî-
ÿòåëüñòâà:

îáúåêò óïðàâëåíèÿ (ôèíàíñîâûå ðåñóð-
ñû òåððèòîðèè) ïðèíàäëåæèò íå îðãàíó óï-
ðàâëåíèÿ, à âñåìó îáùåñòâó, òàê êàê ôîðìè-
ðóåòñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñóáúåê-
òîâ ðûíêà;

ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ íå ìàêñèìèçà-
öèÿ äîõîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóí-
êöèé;

ôèíàíñîâîå áëàãîïîëó÷èå òåððèòîðèè
íå äîëæíî äîñòèãàòüñÿ â óùåðá îáùåíàöèî-
íàëüíûì (ôåäåðàëüíûì) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì èíòåðåñàì.

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêò ôèíàíñîâîãî óï-
ðàâëåíèÿ äåéñòâóåò â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûáîðà èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ è íàïðàâëåíèé èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ.
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Èòàê, ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå óïðàâ-
ëåíèå â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
îáðàçîâàíèè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà - ýòî
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ðàìêàõ äåëåãèðîâàííûõ ôåäåðàöèåé ïîëíî-
ìî÷èé è â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè
öåëÿìè ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåõàíèç-
ìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåçóëüòàòèâíîãî
èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì
ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ òàêîãî åãî ýëåìåíòà, êàê
ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü3. Èçó-
÷åíèå Ëèìñêîé äåêëàðàöèè ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ, ïðèíÿòîé â ðàìêàõ ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè âûñøèõ êîíò-
ðîëüíûõ îðãàíîâ (INTOSAI), à òàêæå íàó÷-
íûõ ïóáëèêàöèé ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå ïî-
çâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü ïðèíöèïû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è âûäåëèòü
åãî âèäû.

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü
ïðîâîäÿò çàèíòåðåñîâàííûå â åãî ðåçóëüòà-
òàõ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñïîëü-
çóÿ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷àåìóþ îò ñîçäàâàå-
ìûõ èìè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ îð-
ãàíîâ, ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

íåçàâèñèìîñòü êîíòðîëüíîãî îðãàíà;
âûñîêèé ìîðàëüíûé è ïðîôåññèîíàëü-

íûé ñòàòóñ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü;
ïðîôèëàêòèêà ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé;
ïðàâî ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè

îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèõ ëèö, äîïóñêàþ-
ùèõ ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ;

ïóáëè÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè è ïîäîò÷åò-
íîñòü îáùåñòâó.

Êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå.

Â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì
è èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíàõ íåîáõîäèìî ñî-
âåðøåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ðåãèîíå ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ
äâèæåíèå äâóõ ïîòîêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ - ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ â èíòåðåñàõ æèòåëåé òåð-
ðèòîðèè ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà.

Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî äëÿ êàæäîãî áþäæåòà ïðè ïîìîùè
êàçíà÷åéñêîé òåõíîëîãèè, îñíîâàííîé íà êîí-
öåïöèè åäèíîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà áþäæå-
òà, îòêðûòîãî òåððèòîðèàëüíîìó îðãàíó Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ðåãèîíå4.

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè îñíîâíûå ñóììû
äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðèíîñÿò
2 ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ (4,5 %
îò îáùåãî êîëè÷åñòâà àäìèíèñòðàòîðîâ): Ôå-
äåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà (90 %) è Ôåäå-
ðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî (îêîëî 5 %). Îñòàëü-
íûå 4-5 % äîõîäîâ ïðèíîñÿò ôåäåðàëüíîìó
áþäæåòó îñòàâøèåñÿ 95,5 % ãëàâíûõ àäìè-
íèñòðàòîðîâ.

Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, ïîñòóïèâøèõ èç Ñàìàðñêîé îáëàñòè,
ïðåâàëèðóþò íàëîãîâûå äîõîäû, à èìåííî äâå
ïîäãðóïïû äîõîäîâ, ñîáèðàåìûõ íà òåððèòî-
ðèè ðåãèîíà: íàëîãè íà òîâàðû (ðàáîòû, óñ-
ëóãè), ðåàëèçóåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(îêîëî 45 % îò îáùåé ñóììû äîõîäîâ) è
íàëîãè, ñáîðû è ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (îêîëî
40 % îò îáùåé ñóììû äîõîäîâ). Ïðè ýòîì
èìåííî ýòè ãðóïïû äîõîäîâ ïîêàçûâàþò ïî-
ëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ïîñòóïëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíóþ ÷àñòü äîõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîñòóïèâøèõ èç Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè, ñîñòàâëÿþò êîñâåííûå íà-
ëîãè è íàëîãè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè.

Íàëîãîâûå äîõîäû òàêæå ñîñòàâëÿþò îñ-
íîâó äîõîäîâ áþäæåòà Ñàìàðñêîé îáëàñòè.
Îêîëî 54 % ïðèõîäèòñÿ íà íàëîãè íà ïðè-

Âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
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áûëü. Äàëåå - íàëîãè íà òîâàðû (ðàáîòû, óñ-
ëóãè) - 13 %, îêîëî 12 % ñîñòàâëÿþò äîõî-
äû îò íàëîãîâ íà èìóùåñòâî, 2,7 % - äîõî-
äû îò íàëîãîâ íà ñîâîêóïíûé äîõîä è ìåíåå
1 % - äîõîäû îò íàëîãîâ çà ïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíóþ äîëþ äîõî-
äîâ (94 %) ñîñòàâëÿþò íàëîãè, ðàçìåð êî-
òîðûõ çàâèñèò îò ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ - þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â
óñëîâèÿõ ðåöåññèè ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàëî-
ãîîáëàãàåìàÿ áàçà ñíèæàåòñÿ, ïîýòîìó ðîñò
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé çàìåäëÿåòñÿ. Íàëî-
ãè, ìåíåå ïîäâåðæåííûå âëèÿíèþ ðûíî÷-
íîé êîíúþíêòóðû è èíôëÿöèè, çà÷èñëÿþò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò (áîëåå 80 % êîñâåííûõ íàëîãîâ è
99 % íàëîãîâ çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè).

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû
èñïîëüçóþòñÿ â ðåãèîíå íà îïëàòó óñëóã, îêà-
çûâàåìûõ êàê ôåäåðàëüíûìè, òàê è òåððè-
òîðèàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, èññëåäîâàíèå óïðàâëå-
íèÿ ýòèìè ðåñóðñàìè íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü
íà îñíîâå àíàëèçà ñòðóêòóðû è äèíàìèêè
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà òåððè-
òîðèè ðåãèîíà è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà.

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿþò òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû, ïîäâåäîìñòâåííûå ãëàâíûì ðàñïîðÿ-
äèòåëÿì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Àíàëèç ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ðàçðÿäå
êîäîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ðàñõîäû íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëà-
òû ðàáî÷èì è ñëóæàùèì çà ñ÷åò ôåäåðàëü-
íûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿþò ïî÷òè ïîëîâèíó âñåõ
ðàñõîäîâ áþäæåòà â ðåãèîíå (47 %). Îêîëî
4 % çàíèìàþò âûïëàòû ïî ñîöèàëüíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà ïåðåä ñâîèìè ñëó-
æàùèìè, ÷óòü áîëåå 20 % ñòàëà äîëÿ ïîìî-
ùè îáëàñòíîìó áþäæåòó è áþäæåòàì ìóíè-
öèïàëèòåòîâ, îñòàëüíîå - çàêóïêè äëÿ íóæä
ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà: îáðàçîâàíèå -
20 %; ñîöèàëüíûå âûïëàòû íàñåëåíèþ -
20 %; çäðàâîîõðàíåíèå - 15 %; ñòðîèòåëü-
ñòâî è äîðîãè - 17 %; ôèíàíñîâûé áëîê -
7 %, ïðî÷èå - 21 %.

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòà Ñàìàðñêîé
îáëàñòè â ðàçðÿäå öåëåâûõ ñòàòåé ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî íà ïåðâîå ìåñòî ìîæíî îòíåñòè
ðàñõîäû íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, âòî-
ðîå ìåñòî çàíèìàþò ðàñõîäû íà îáðàçîâà-
íèå, òðåòüå - ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå ñîöè-
àëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îäèíàêîâóþ ïîçèöèþ
(13 %) çàíèìàþò ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíå-
íèå è ñîäåðæàíèå îðãàíîâ âëàñòè.

Îáñóæäåíèå
Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èíôîðìàöèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â ðåãèîíå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îáîáùàòü è àíàëè-
çèðîâàòü ñîâîêóïíûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â ðåãèîíå ïî ðàçäåëàì è ïîäðàçäåëàì
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ.

Îñíîâíàÿ òÿæåñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ëåæèò íà åãî ïðàâè-
òåëüñòâå, ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé öåíòð, çà-
áèðàÿ ëüâèíóþ äîëþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
ïðàêòè÷åñêè ñàìîóñòðàíèëñÿ îò ó÷àñòèÿ â ðàç-
âèòèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì ïðîôè-
öèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè ñîïîñòàâèì ñ ðàçìåðîì ðàñõîäîâ ðåãè-
îíàëüíîãî áþäæåòà.

Çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
óïðàâëåíèÿ â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå ÿâ-
ëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà îêà-
çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå â
ðåãèîíàõ. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòå-
ëÿìè, îòðàæàþùèìè ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.
Â êà÷åñòâå òàêèõ èíäèêàòîðîâ ïðåäëîæåíû ñëå-
äóþùèå: äîëÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, ðàñõîäóåìàÿ çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà (îòòîê
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ); äîëÿ äîõîäîâ (ðàñõî-
äîâ) ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè â ÂÐÏ ðåãèîíà; ñîîòíîøåíèÿ òåìïîâ
ðîñòà äîõîäîâ (ðàñõîäîâ) îðãàíîâ âëàñòè â
ðåãèîíå è äèíàìèêè ÂÐÏ; êîýôôèöèåíòû äó-
ãîâîé ýëàñòè÷íîñòè äîõîäîâ (ðàñõîäîâ) ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ÂÐÏ.

Îñóùåñòâëåííûå ðàñ÷åòû äîêàçûâàþò, ÷òî
ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå íà îñíîâå èìåþùèõñÿ
íîðì è ïðàâèë ïðèâîäèò ê îòòîêó ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ èç ðåãèîíà (60 % äîõîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà) â îáúåìå, ñîîòâåòñòâóþ-
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ùåì 70 % ðàñõîäîâ áþäæåòà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè.

Äîõîäû îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè,
ïîëó÷àåìûå â îáëàñòè, ñîîòâåòñòâóþò 15 %
åå ÂÐÏ, à ðàñõîäû - 1 % ÂÐÏ.

Íà ôîíå ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè òàêîé
ïîðÿäîê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ îòðèöàòåëüíî ñêàçàëñÿ íà ôèíàíñî-
âîé óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíà: äåôèöèò áþäæå-
òà ðàñòåò â ñðåäíåì íà 2 ï.ï. â ãîä. Êðîìå
òîãî, óõóäøàåòñÿ ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà.

×òîáû èñïðàâèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóà-
öèþ, íóæíî, âî-ïåðâûõ, èçìåíèòü ïîäõîäû
ê ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäíîé ÷àñòè ìåæäó
áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, à âî-âòîðûõ,
îïðåäåëèòü åäèíîîáðàçèå â èñïîëüçîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ó÷è-
òûâàÿ ïîòðåáíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðåãèîíîâ.

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèè ïóòåì ïåðåñìîòðà ïàðàìåòðîâ ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ “ðåãóëèðóþùèõ” ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ. Òàê, ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ çà
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ìåæäó
ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì áþäæåòàìè â ïðî-
ïîðöèè 60:40 ïîçâîëèëî áû ñáàëàíñèðîâàòü
îáëàñòíîé áþäæåò.

Àëüòåðíàòèâîé äàííîìó ïðåäëîæåíèþ
ìîæåò áûòü èçìåíåíèå îáúåìà è ñòðóêòóðû
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü äîëþ ðàñ-
õîäîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ â îáùåì îáúå-
ìå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà â ðåãèîíå íà óðîâ-
íå èõ äîëè â ìîáèëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè
äîõîäàõ. Â ýòîì ñëó÷àå â Ñàìàðñêîé îáëàñòè
ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óâåëè÷èëèñü
áû â 2 ðàçà.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû â ñèëó èõ íåäîñòà-
òî÷íîãî ðàçâèòèÿ íå îáåñïå÷èâàþò íåîáõî-
äèìîé ýêîíîìè÷åñêîé  (â òîì ÷èñëå èíâåñòè-
öèîííîé) äèíàìèêè, ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ äîëæíà áûòü ïåðåñìîòðåíà â
ïîëüçó ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ äîëÿ ðàâíà 20 %, â òîì
÷èñëå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 3 %. Ïîñëå-
äíèé ïîêàçàòåëü íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü â

ðàçû, ÷òî îáåñïå÷èò â áóäóùåì ðîñò íàëîãî-
âîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ êàê ýëåìåíòà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè ïîçâîëèëî ïðåäñòàâèòü åãî â
êà÷åñòâå ñèñòåìû è âûÿâèòü ôàêòîðû êàê ïî-
ëîæèòåëüíî, òàê è îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèå
íà åãî ýôôåêòèâíîñòü. Ãîñóäàðñòâåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè íîðì Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé5.

Âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü â áþäæåòíîé ñôåðå ðåãóëèðóåòñÿ
â Ñàìàðñêîé îáëàñòè òàêæå Äåêëàðàöèåé
ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6, Óñòàâîì
Ñàìàðñêîé îáëàñòè7, Çàêîíîì Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåò-
íîì ïðîöåññå8, Çàêîíîì Ñàìàðñêîé îáëàñòè
î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ñàìàðñêîé îáëàñòè9.

Âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿëñÿ Ñëóæáîé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Ñàìàðñêîé
îáëàñòè íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè î ñëóæáå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè10.

Ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ðàçâèòèå è
ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
áþäæåòîâ, êîòîðûé âûâîäèò èç ñôåðû îðãà-
íîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ñîãëàñíî Óñòàâó Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè äàííûå ñðåäñòâà ëåæàò â îñíîâå åå
öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâ.

Àíàëèç òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê ýëå-
ìåíòà ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ, îêàçûâàþ-
ùåãî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà åãî ýôôåê-
òèâíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïîçâî-
ëèë ñôîðìóëèðîâàòü è îáîñíîâàòü ïðåäëî-



82

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2018. № 8 (166)

æåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà åãî ðàçâèòèå è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå.

Íåîáõîäèìî âíåäðÿòü â ïðàêòèêó îðãàíîâ
âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ ìåòîäèêè ðèñê-ìåíåäæìåíòà â ðàì-
êàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
êîòîðûé íå ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà îñíîâå ðèñê-ìåíåä-
æìåíòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1) çàèíòåðåñîâàííûé ïîëüçîâàòåëü - ãó-
áåðíàòîð;

2) ñóáúåêò - Ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) îáúåêò - îðãàíû âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå
èñïîëíåíèå îáëàñòíîãî áþäæåòà, âêëþ÷àÿ Óïðàâ-
ëåíèå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ðåãèîíå;

4) ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, êâàëèôèêàöèè íà-
ðóøåíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíòðîëüíîé èí-
ôîðìàöèè çàèíòåðåñîâàííîìó ïîëüçîâàòåëþ;

5) îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé äèíàìèêè
äîëè ïðåäîòâðàùåííûõ íàðóøåíèé â îáùåé
ñóììå ðàñõîäîâ áþäæåòà, à òàêæå ñóììû âîç-
âðàùåííûõ ñðåäñòâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó.

Çàêëþ÷åíèå
Â ñîçäàâøèõñÿ ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â

îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå ëåæàò ôè-
íàíñîâûå îòíîøåíèÿ. Ïîýòîìó îò ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñåãîäíÿ íàïðÿìóþ çàâè-
ñèò ñòåïåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ñäåëàíà ïîïûòêà óñî-
âåðøåíñòâîâàòü ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâè-
ÿõ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà.
Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè, ñäåëàííûå â ðàáî-
òå, íàïðàâëåíû, ïðåæäå âñåãî, íà ìàêñèìàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé îãðàíè÷åí-
íîãî ñóâåðåíèòåòà äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
õîäå ðàáîòû íàä èññëåäîâàíèåì ïîëó÷åíû
òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò áîëåå ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòû ôåäåðàëèçìà äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ:
äàíî îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîìó

ôèíàíñîâîìó óïðàâëåíèþ â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàìêàõ äåëåãèðî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïîëíîìî÷èé è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè öåëÿìè ïî
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåçóëüòàòèâíîãî èñïîë-
íåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé;

ñôîðìóëèðîâàíû è îáîñíîâàíû ïðèí-
öèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ, òàêèå êàê íåçàâèñèìîñòü êîíòðîëüíîãî
îðãàíà, âûñîêèé ìîðàëüíûé è ïðîôåññèî-
íàëüíûé ñòàòóñ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíò-
ðîëü, ïðîôèëàêòèêà ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé,
ïðàâî ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè îðãàíè-
çàöèè è ôèçè÷åñêèõ ëèö, äîïóñêàþùèõ ôè-
íàíñîâûå íàðóøåíèÿ, ïóáëè÷íîñòü äåÿòåëü-
íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòü îáùåñòâó;

âûäåëåíû âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëè,
óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ è îáúåêòà êîíòðîëÿ;

ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, õàðàê-
òåðèçóþùàÿ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé è îòðàæàþùàÿ ñîîòíîøå-
íèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé âëàñòè è ñóáúåêòà ôåäåðàöèè íà òåððèòî-
ðèè ðåãèîíà. Â êà÷åñòâå òàêèõ èíäèêàòîðîâ
ïðåäëàãàþòñÿ äîëÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ðàñõîäóåìàÿ çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà
(îòòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ); äîëÿ äîõîäîâ
(ðàñõîäîâ) ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè â ÂÐÏ ðåãèîíà; ñîîòíîøåíèÿ òåì-
ïîâ ðîñòà äîõîäîâ (ðàñõîäîâ) îðãàíîâ âëàñòè
â ðåãèîíå è äèíàìèêè ÂÐÏ; êîýôôèöèåíòû
äóãîâîé ýëàñòè÷íîñòè äîõîäîâ (ðàñõîäîâ)
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ÂÐÏ;

îáîñíîâàí ýëåìåíòíûé ñîñòàâ ìåõàíèç-
ìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ðèñê-ìåíåäæìåíòà, âíå-
äðåíèå êîòîðîãî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñò-
ðàíåíèþ ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â
ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîãè èññëåäîâàíèþ, õî÷åòñÿ
îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííûå âàðèàíòû îïòè-
ìèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íè â êîåé ìåðå íå ïðî-
òèâîðå÷àò ïðèíöèïàì ôåäåðàëèçìà â ñîâðå-
ìåííîì èõ âèäå. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ïðåäëî-
æåíèé, ñäåëàííûõ â äàííîé ðàáîòå, ïîìîæåò
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ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è êîíòðîëÿ çà íèìè.
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The issues of regulation of state financial resources in the subject of the Russian Federation are
considered. It is noted that financial features of administrative-territorial subjects of federal states
determine the specifics of the financial management mechanism. The principles of the sovereignty
of territories included in federal states (political and managerial) are singled out. The influence of
the factor of assigning powers on the formation and use of financial resources for the center and
subjects of the Russian Federation on the implementation of the principle of independence of
subjects is revealed. The higher the level of the legislative act that distributes management powers
between the center and the subjects, the more stable is the management system created on its
basis. The conclusion is made that the subject of financial management operates in conditions of
legal restriction of choice of financial resources and directions of their use. The definition of state
financial management is given. It is noted that the determining factor in the effectiveness of
financial management is the organization of such an element as state financial control. The principles
of state financial control are formulated, its types and factors are identified, both positively and
negatively affecting its effectiveness. Proposals aimed at developing state financial control at the
regional level have been formulated. The influence of regulation of state financial resources on the
socio-economic development of a constituent entity of the Russian Federation is considered. In the
region, two flows of state financial resources are running simultaneously - the federal budget and
the regional budget. The structure of incomes and expenditures of the federal budget in the subject
of the Russian Federation and budget incomes and expenditures of the subject of the Russian
Federation is analyzed. The indicators characterizing the financial provision of state functions and
reflecting the ratio of income and expenditure of federal and regional authorities to the region are
proposed. Proposals are given to change approaches to the distribution of the revenue between
budgets of different levels, as well as to determine a unified policy in the use of public financial
resources, taking into account the needs of the Russian Federation and its subjects.

Keywords: state financial resources, regulation of state financial resources, state financial management,
state financial control, federal budget and regional budget.

Highlights:
the issues of regulation of state financial resources in the subject of the Russian Federation are

considered;
the definition of public financial management is given;
the principles of state financial control are formulated and its types are singled out;
the proposals are given aimed at the development of state financial control at the regional level;
the influence of the regulation of state financial resources on the regional socio-economic

development is analyzed;
the structure of incomes and expenditures of the federal budget in the territory of the subject of

the Russian Federation and budget incomes and expenditures of the subject of the Russian
Federation are analyzed.
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