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Ââåäåíèå
Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì î

òîì, ÷òî ðàçðàáîòàííàÿ â íà÷àëå ÕÕ â. Ôðå-
äåðèêîì Òåéëîðîì è Àíðè Ôàéîëåì “êëàñ-
ñè÷åñêàÿ” òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ ñåãîäíÿ íå îò-
âå÷àåò òåêóùèì çàäà÷àì è íóæäàåòñÿ â êàð-
äèíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè, òàê êàê ñî âðåìå-
íåì èçìåíèëèñü è ïðåäìåò (ñîöèàëüíûå, ýêî-
íîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñ-
êèå ïðîöåññû), è ñóáúåêò (÷åëîâåê, ãðóïïà ëèö
èëè ðàçëè÷íîãî âèäà ñîîáùåñòâî) óïðàâëå-
íèÿ1. Îñîáåííî îñòðî äàííàÿ ïðîáëåìà ñòî-
èò ïåðåä ðîññèéñêèì íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì,
çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âûðà-
áîòêà àäåêâàòíîé è àêòóàëüíîé íà ñåãîäíÿ
òåîðèè óïðàâëåíèÿ, íî è íàó÷íîå ñîïðîâîæ-

äåíèå è òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå îñóùåñòâëÿåìîãî â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ êàê íà îáùåôåäå-
ðàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ
ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå. Ñïåöèàëèñòû â
äàííîé îáëàñòè çíàþò, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû
ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè áûëà ïðîäåëàíà çíà-
÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå íàó÷íîãî
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà è ïðîâåäåíû äîñòàòî÷-
íî ãëóáîêèå èçûñêàíèÿ äåéñòâóþùèõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð. È õîòÿ ïî
äàííîé ïðîáëåìàòèêå áûëî îïóáëèêîâàíî
íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî àêòóàëüíûõ íàó÷íûõ
ðàáîò, âåñüìà çíà÷èòåëüíûå è ñåðüåçíûå àñ-
ïåêòû ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ íå ñìîãëè ïîëó÷èòü äîëæ-
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íîé íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè, ïî
ïðåæíåìó ñîõðàíÿÿ ñâîå ïîëîæåíèå â çîíå
ìàëîèçó÷åííûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîé íàóêè.
Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
ðîññèéñêîå íàó÷íîå ñîîáùåñòâî íå ñìîãëî
ñôîðìóëèðîâàòü îáùåïðèíÿòîå ïîíÿòèå “ðó÷-
íîå óïðàâëåíèå” è ñâÿçàííûå ñ íèì îïðåäå-
ëåíèÿ è êàòåãîðèè, ìû èìååì äîñòàòî÷íûå
îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñëàáîèçó÷åííóþ
çîíó è ïðîáëåìàòèêó ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ -
ìåòîäà, êîòîðûé çà èñòåêøåå äâàäöàòèëåòèå
òîëüêî óêðåïëÿë ñâîè ïîçèöèè è óâåëè÷èâàë
óðîâåíü âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïðîöåññû êàê â îòäåëüíûõ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Èìåí-
íî ýòî, íà íàø âçãëÿä, è îáúÿñíÿåò ôàêò òîãî,
÷òî ñàìî ïîíÿòèå “ðó÷íîå óïðàâëåíèå” ñå-
ãîäíÿ ñòàëî âåñüìà ïîïóëÿðíûì â îáùåñòâå,
÷àñòî çâó÷èò â ðîññèéñêîì ìåäèàïðîñòðàí-
ñòâå, â âûñòóïëåíèÿõ àâòîðèòåòíûõ ýêñïåð-
òîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, âêëþ÷àÿ
ðóêîâîäèòåëåé Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Âûáðàííûé íàìè îãðàíè÷åííûé ôîðìàò
íàñòîÿùåé ðàáîòû íå ïîçâîëÿåò ïîëíîöåííî
îñâåòèòü âåñü êîìïëåêñ íåóðåãóëèðîâàííûõ
âîïðîñîâ è àñïåêòîâ çàÿâëåííîé ïðîáëåìàòèêè
è íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëíîòó çàâåðøåí-
íîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî ïðåäëî-
æåííûå íàìè ïîäõîäû ê ôîðìóëèðîâàíèþ îò-
äåëüíûõ ïîíÿòèé è êàòåãîðèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðè-
ìåíåíèåì ðó÷íûõ ïðîöåäóð, à òàêæå ðåçóëüòà-
òû àíàëèçà óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà è ïðàêòèêè
ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíåé, âêëþ÷àÿ ìóíèöèïàëèòåòû, ìîãóò ñòàòü
ñêðîìíûì âêëàäîì àâòîðîâ â ðåøåíèå äàííîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìû.

Ìåòîäû
Îáîñíîâàííîñòü âûâîäîâ è äîñòîâåðíîñòü

ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ îáåñïå÷åíû áëà-
ãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ ñîâîêóïíîñòè íàó÷íûõ
ìåòîäîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ ñëåäóåò íàçâàòü
ýêñïåðòíûå ñóæäåíèÿ, íàó÷íóþ àáñòðàêöèþ,
àíàëèç è ñèíòåç, îáîáùåíèå, íàáëþäåíèå,
ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç, ïðîãíîçèðîâàíèå è ò.ä.

Ðåçóëüòàòû
Ðó÷íîå óïðàâëåíèå: îñíîâíûå ìåõàíèçìû

è ïðîöåäóðû, îòäåëüíûå ïîíÿòèÿ
è êàòåãîðèè

Â 1996 ã. Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé áûëà óòâåðæäåíà åäèíàÿ ìåòîäèêà,

ïîçâîëÿþùàÿ ðàçäåëèòü ïðîöåññ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ÷åòûðå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ âèäà: àäìèíèñòðàòèâíîå, ýêîíîìè-
÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è ñèñòåìíîå óïðàâëå-
íèå. Äëÿ êàæäîãî âèäà áûë îïðåäåëåí ñîá-
ñòâåííûé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, íî ôàêòè-
÷åñêè óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ, êàê ïðàâèëî,
îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíûìè ñóáúåêòàìè óïðàâ-
ëåíèÿ è íà îñíîâå îáùèõ ïðàâèë, â ðàìêàõ
èäåíòè÷íûõ ïðîöåäóð, óñòàíîâëåííûõ êàê ôå-
äåðàëüíûì, òàê è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäà-
òåëüñòâàìè. Â ðåçóëüòàòå ýôôåêò îò óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, âîçíèêàþùèé â êàæ-
äîé îòäåëüíî âçÿòîé ñôåðå è îòðàñëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ, ñóùåñòâåííî îòðàæàåòñÿ íà âñåì êîìï-
ëåêñå îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, òàê êàê â
ðåàëèè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îòäåëèòü ýêî-
íîìèêó îò ïîëèòè÷åñêîé æèçíè èëè â òîé èëè
èíîé ôîðìå õîòÿ áû îãðàíè÷èòü èõ âîçäåé-
ñòâèå íà ñîöèàëüíóþ ñðåäó2.

Êàêîé æå èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííî-ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì
ïî èíòåíñèâíîñòè è îáúåìàì èñïîëüçîâàíèÿ
ðó÷íûõ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð? Óæå îòìå-
÷àëîñü, ÷òî àâòîðû íàñòîÿùåé ðàáîòû íå ñìîã-
ëè îòûñêàòü â ðîññèéñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå ðàçâåðíóòîå è ïðèíÿòîå áîëüøèíñòâîì
ñïåöèàëèñòîâ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå
îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè “ðó÷íîå óïðàâëåíèå”.
Îòäåëüíûå ýêñïåðòû âîîáùå â ïðèíöèïå îò-
ðèöàþò íàëè÷èå ïîäîáíîãî ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ, êàê è ñóùåñòâîâàíèå
ïîíÿòèÿ “ñèñòåìà ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ”, óò-
âåðæäàÿ, ÷òî ðó÷íîå óïðàâëåíèå - ýòî “íåêèé
òåã - íàçâàëè ÷òî-òî ðó÷íûì óïðàâëåíèåì, à
íè òåîðèè, íè áàçû ïîä ýòîé èñòîðèåé íåò”3.
Ðàññìîòðåâ ïðèìåíåíèå âíåñèñòåìíûõ ïðî-
öåäóð â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ â êîððåëÿöèè
ñî ñòèëåì óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà, ïðèâåðæåí-
öû âûøåóêàçàííîé ïîçèöèè ñ÷èòàþò, ÷òî
èìåííî “àâòîðèòàðíûé ñòèëü ëèäåðà” â ñî-
÷åòàíèè ñ “òåéëîðèçìîì” êàê ìîäåëüþ óï-
ðàâëåíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå ïîçâîëèë ñôîð-
ìèðîâàòü â Ðîññèè “÷èñòóþ ñèñòåìó ðó÷íîãî
óïðàâëåíèÿ”, ñïîñîáíóþ ïîëíîñòüþ âïèñàòü-
ñÿ â îäíó èç ÷åòûðåõ “êëàññè÷åñêèõ” ìîäå-
ëåé óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì, îöåíèâàÿ ñîñòîÿ-
íèå ñîâðåìåííîé îáùåðîññèéñêîé ñòðóêòó-
ðû ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ â êà÷åñòâå åäèíîãî êîìïëåêñà, äàííûå
èäåîëîãè äåëàþò âûâîä î òîì, ÷òî “åñëè ñìîò-
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ðåòü, êàê ñåé÷àñ ðàáîòàþò ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, ìû è ñåãîäíÿ æèâåì âíóòðè òåéëî-
ðèçìà ñ ñèëüíûì àâòîðèòàðíûì ëèäåðîì”4.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé íà-
ó÷íîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâ ïðèäåðæè-
âàþòñÿ èíîé òî÷êè çðåíèÿ, è â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ó÷åíûõ ñòàëè óäåëÿòü
ñâîå âíèìàíèå ïðîáëåìàì ðó÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ, ðàññìàòðèâàÿ åãî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî è âïîëíå ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ ìå-
òîäà. Òàê, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, äîêòîð
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ã.Á. Êëåé-
íåð óòâåðæäàåò, ÷òî â 2000-å ãã. ïðîèçîøåë
ïåðåõîä îò õàîòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ê ðó÷-
íîìó óïðàâëåíèþ ñòðàíîé, è òåïåðü ïî êàæ-
äîé âîçíèêàþùåé ïðîáëåìå îïðåäåëåííûé
ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ïðèíèìàåò îòäåëüíîå ðå-
øåíèå5.

Â ñëîâàðå ïîëèòè÷åñêèõ òåðìèíîâ ðó÷-
íîå óïðàâëåíèå îïðåäåëåíî êàê “ñèñòåìà ðó-
êîâîäñòâà ñòðàíîé, êîãäà ãëàâà ãîñóäàðñòâà
ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿåò óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâîì ïðè ïîìîùè ñâîèõ äîâå-
ðåííûõ ëèö”6. Âåäóùèé ñïåöèàëèñò Èíñòèòó-
òà ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ Íèêèòà Ìàñëåííè-
êîâ ðàññìàòðèâàåò ðó÷íîå óïðàâëåíèå â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè èñêëþ÷èòåëüíî êàê ñôîð-
ìèðîâàâøóþñÿ “ñèñòåìó èñêëþ÷åíèé èç ïðà-
âèë”7. Ýêñïåðò Çèãìóíä Ñòàíêåâè÷ óòâåðæäà-
åò, ÷òî ðó÷íîå óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé “ñïåöèôè÷åñêèé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîì íå òîëüêî ñòðà-
òåãè÷åñêèå, íî è òàêòè÷åñêèå (îïåðàòèâíûå)
ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå îï-
ðåäåëåííîé óïðàâëåí÷åñêîé öåëè, ïðèíèìà-
þòñÿ íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå”8.
Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëè ÐÀÍÕèÃÑ ïðè
Ïðåçèäåíòå ÐÔ (ã. Ìîñêâà) ïðîôåññîðà
Î.È. ×åïóíîâ è À.Â. Ìèíàåâ â ñâîèõ ðàáîòàõ
îïðåäåëÿþò ðó÷íîå óïðàâëåíèå â êà÷åñòâå “ëî-
êàëüíîé íàäñòðîéêè” ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
óïðàâëÿþùèì ýëåìåíòîì â ôîðñèðóþùåì
ðåæèìå äëÿ ðåøåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé è
êîòîðàÿ çàâèñèò îò ðîññèéñêèõ òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìèêî-
ñîöèàëüíûõ ðåàëèé, êàê âíåøíèõ, òàê è âíóò-
ðèñèñòåìíûõ9. Ñ ó÷åòîì âåäîìñòâåííîé ñïå-
öèôèêè èçó÷àåìîé ïðîáëåìû ïðîôåññîð Àêà-
äåìèè óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè Ì.À. Ãðîìîâ
ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü ïîíÿòèå “ðó÷íîå
óïðàâëåíèå” êàê “íîâûé, ñàìîñòîÿòåëüíûé

âèä ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿå-
ìîãî âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, îáëàäà-
þùèì áîëåå çíà÷èìûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ñâî-
áîäîé äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì îò-
âåòñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì, ó÷àñòâî-
âàâøèì â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñîáûòèé è ÿâëå-
íèé”10. Ïðè ýòîì ïðîôåññîð È. Ïîíêèí ñ÷è-
òàåò, ÷òî ðó÷íîå óïðàâëåíèå - ýòî “ðåàëèçà-
öèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ èíòåððåëÿöèé âûñîêîïî-
ñòàâëåííûì ðóêîâîäèòåëåì ïîñðåäñòâîì ñî-
îòíåñåíèÿ ñ ñóùåñòâåííî íèæåñòîÿùèì äîë-
æíîñòíûì ëèöîì, èãíîðèðóÿ è ìèíóÿ ðÿä ïðî-
ìåæóòî÷íûõ èåðàðõè÷åñêèõ íèæåñòîÿùèõ ïî
îòíîøåíèþ ê ýòîìó ðóêîâîäèòåëþ è îïîñðå-
äîâàííî åìó ïîä÷èíåííûõ ñòðóêòóðíûõ óðîâ-
íåé è ýëåìåíòîâ âåðòèêàëüíîãî ïîðÿäêà ñèñ-
òåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îòêàçûâàÿñü äåëåãèðîâàòü èì îïðåäåëåííûå
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ è/èëè ïðîâîäèòü ÷åðåç íèõ
óïðàâëåí÷åñêèå êîìàíäû ïîñðåäñòâîì èñêóñ-
ñòâåííîãî ìîäåëèðóþùåãî àôôèëèðîâàíèÿ
ñåáÿ ñ óïðàâëåí÷åñêèìè ïîçèöèÿìè ñóùåñòâåí-
íî áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ”11.

Êàê íàì êàæåòñÿ, ïðåäñòàâëåííûå âûøå
îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà “ðó÷íîå óïðàâëåíèå” íå
â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûâàþò åãî âíóòðåííåå
ñîäåðæàíèå è íå ó÷èòûâàþò îòäåëüíûõ ñó-
ùåñòâåííûõ àñïåêòîâ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ äàííîãî ìåòîäà. Â ýòîé ñâÿçè çàñëó-
æèâàåò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ òî÷êà
çðåíèÿ òåõ êîëëåã, êîòîðûå äåëàþò àêöåíò
íà ìåõàíèçìàõ ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî ìåòî-
äà. Â ÷àñòíîñòè, îñîáî âûäåëÿåòñÿ ôàêò òîãî,
÷òî “Ïóòèí, êàê è äâà ñòîëåòèÿ íàçàä ðîñ-
ñèéñêàÿ èìïåðàòðèöà Åêàòåðèíà Âåëèêàÿ, íå
äîâåðÿÿ èíñòèòóòàì, ïðåäïî÷èòàåò îñóùåñòâ-
ëÿòü óïðàâëåíèå ñòðàíîé ÷åðåç äîâåðåííûõ
ëèö”12. Ðàññìàòðèâàÿ ðó÷íîå óïðàâëåíèå â
êà÷åñòâå “ñèñòåìû, ïðè êîòîðîé ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿ-
åò òî÷å÷íîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíîé ïðåæäå âñåãî
÷åðåç îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè”13, ñòîðîííèêè äàííîãî ïîäõîäà
âûäåëÿþò ýòîò ïðèíöèï â êà÷åñòâå ðåøàþ-
ùåãî ïðè ôîðìóëèðîâàíèè íàó÷íîãî îïðåäå-
ëåíèÿ êàòåãîðèè “ðó÷íîå óïðàâëåíèå”. Ïî-
äîáíûé ñêåïñèñ â îòíîøåíèè äåéñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðàçäåëÿþò òàê-
æå íåêîòîðûå ó÷åíûå è ýêñïåðòû. Â ÷àñòíî-
ñòè, áðèòàíñêèé ýêîíîìèñò Ä.Ê. Íîðò ñ÷èòàë,
÷òî èíñòèòóòû ñîçäàþòñÿ äàëåêî íå âñåãäà
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äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü ñîöèàëüíî ýôôåêòèâ-
íûìè; èíñòèòóòû èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ôîð-
ìàëüíûå ïðàâèëà íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ñëóæèòü â èíòåðåñàõ òåõ, êòî íàäåëåí ñè-
ëîé äëÿ òîãî, ÷òîáû íàâÿçàòü ñâîè íîâûå ïðà-
âèëà14.

Íå ìåíåå âàæíûì àñïåêòîì ïðèìåíåíèÿ
ìåõàíèçìîâ ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé
íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðè ôîðìóëèðîâàíèè îï-
ðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ, ÿâëÿåòñÿ íàðó-
øåíèå ïðèíöèïà ñóáîðäèíàöèè ñ îòêàçîì îò
ïðîöåññà ñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îòäåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ îáùåôåäåðàëüíîãî óïðàâëÿ-
þùåãî êîìïëåêñà çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ñóáúåê-
òàìè íåïîñðåäñòâåííûõ ïðÿìûõ óêàçàíèé âû-
øåñòîÿùèõ ðóêîâîäèòåëåé çâåíüÿì óïðàâëÿ-
åìîé ñèñòåìû, íàõîäÿùèìñÿ íà çíà÷èòåëüíî
áîëåå íèçêîì óðîâíå (â íàðóøåíèå äðåâíåé
ôîðìóëû “âàññàë ìîåãî âàññàëà íå ìîé âàñ-
ñàë”), êîãäà ïåðåä ïîä÷èíåííûìè ñòðóêòóðà-
ìè ñòàâÿòñÿ çàäà÷è, íå îáåñïå÷åííûå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè è ïîëíîìî÷èÿìè, à
òàêæå âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè
èñïîëíèòåëåé. Ïðè ýòîì ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ
âïîëíå îñîçíàåò, ÷òî ëåãèòèìíî â ðàìêàõ ïðà-
âîâîãî ïîëÿ ðàçðåøèòü ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó
íèæåñòîÿùàÿ ñòðóêòóðà ïðîñòî íå â ñîñòîÿ-
íèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîä÷àñ åäèíñòâåííîé
âîçìîæíîñòüþ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé
öåëè îñòàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå “àâòîðèòåòà”
âëàñòè. Êàê ïðàâèëî, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ íè-
æåñòîÿùàÿ ñòðóêòóðà âûíóæäåíà êîíâåðòè-
ðîâàòü ýòîò íàõîäÿùèéñÿ â åå ðàñïîðÿæåíèè
åäèíñòâåííûé ðåñóðñ, ïóáëè÷íî äåìîíñòðè-
ðóÿ âûñîêóþ ñòåïåíü âåðîÿòíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðèíóäèòåëüíûõ èëè
îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè îáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå íå ìåíåå
÷àñòî âûáèðàåòñÿ è äðóãîé ïóòü - ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îòäåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì çíà-
÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåôå-
ðåíöèé ÷åðåç âíåðûíî÷íûå è íå âñåãäà áå-
çóïðå÷íûå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé ìî-
ðàëè è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðî-
öåäóðû è ìåõàíèçìû ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Åùå îäíîé ðó÷íîé ïðîöåäóðîé, îïûò
èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî îòðàçèòü
ïðè ðàñêðûòèè ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ “ðó÷íîå
óïðàâëåíèå”, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðè-
ìåíÿåìîå íà ïðàêòèêå ñîçäàíèå “íà çëîáó
äíÿ” íå âñåãäà ëåãèòèìíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð, ïîçâîëÿþùèõ ïðèíèìàòü è ðåàëè-

çîâûâàòü òå èëè èíûå ðåøåíèÿ çà ïðåäåëàìè
ïðàâîâîãî ïîëÿ è ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåí-
íûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöå-
äóð è ïðàâèë. Óæå â äàëåêîì 2002 ã. ðîññèé-
ñêèé ýêñïåðò À. Ïðîõîðîâ ïûòàëñÿ îáðàòèòü
âíèìàíèå ñïåöèàëèñòîâ-óïðàâëåíöåâ íà ðàñ-
øèðÿþùóþñÿ ïðàêòèêó ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèè ïàðàëëåëüíûõ è íå âñåãäà çàêîíîäàòåëü-
íî îïðåäåëåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð,
“íàäåëåííûõ îáøèðíûìè ïðàâàìè… ïðè÷åì
ýòè ïðàâà íå óðàâíîâåøåíû ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè îáÿçàííîñòÿìè”, íàçâàâ åå “óíèêàëüíûì
íîó-õàó ðóññêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ”15. Êàê
ïîêàçàë äàëüíåéøèé îïûò, ïîñëå ëèêâèäàöèè
ïîäîáíûõ “îäíîðàçîâûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ”
ñòðóêòóð âñÿ ïîëíîòà îòâåòñòâåííîñòè çà èõ
ðàáîòó ïåðåêëàäûâàëàñü íà “ñèñòåìíûå” îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, íà ïðîòÿæåíèè äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè âûíóæäåíû áûëè â òîé èëè
èíîé ôîðìå ìèíèìèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå
è ñîöèàëüíûå èçäåðæêè äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ
“ïàðàëëåëüíûõ êîëëåã”. Ïîêàçàòåëüíûì ïðè-
ìåðîì òîìó ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ
ïîñëå ðàñôîðìèðîâàíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîé
äèðåêöèè, ñîçäàííîé â 2012 ã. Ìèíðåãèîíîì
ÐÔ èñêëþ÷èòåëüíî ïîä íóæäû Âëàäèâîñòîê-
ñêîãî ñàììèòà ÀÒÝÑ. Ïî åãî çàâåðøåíèè âñå
ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà è äàëüíåéøàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ïî óñïåøíîìó îêîí÷àíèþ ñòðî-
èòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò áûëè ïåðåëîæåíû
íà àäìèíèñòðàöèè Ïðèìîðüÿ è ìýðèþ ãîðî-
äà Âëàäèâîñòîêà. Â èòîãå èç áþäæåòà êðàÿ â
òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò áûëè âûäåëåíû çíà÷è-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà çàâåðøåíèå
ñòðîèòåëüñòâà äâóõ îòåëåé “Õàÿòò”, à ìóíè-
öèïàëüíûå âëàñòè Âëàäèâîñòîêà ïîíåñëè ìíî-
ãîìèëëèîííûå ðàñõîäû ïî äîñòðîéêå ãîðîä-
ñêîé äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû16.

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò íàì ïðåä-
ëîæèòü îïðåäåëÿòü ðó÷íîå óïðàâëåíèå êàê
ïðîÿâëåíèå êðèçèñà ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-
ùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êàê èñêàæåíèå ñó-
ùåñòâóþùåé ìîäåëè ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, çàêëþ-
÷àþùååñÿ â íàðóøåíèÿõ ñóáîðäèíàöèè è ðàâ-
íîâåñèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåê-
òîì óïðàâëåíèÿ è óïðàâëÿåìûìè èì îáúåêòà-
ìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, à òàêæå ïðîÿâëÿþ-
ùååñÿ â ñîçäàíèè ïàðàëëåëüíûõ öåíòðîâ ïðè-
íÿòèÿ âëàñòíûõ ðåøåíèé è â ïåðåõîäå îò ñè-
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ñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ óïðàâ-
ëÿþùåãî êîìïëåêñà ê ðåæèìó ïðÿìûõ äèðåê-
òèâíûõ óêàçàíèé, â íåñîáëþäåíèè óñòàíîâ-
ëåííûõ èåðàðõè÷åñêèõ ñâÿçåé ýëåìåíòîâ ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ è â ðàñïðîñòðàíåíèè ïðàê-
òèêè íåïîñðåäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âû-
øåñòîÿùèõ ñòðóêòóð ñ íèæåñòîÿùèìè, ÷òî
äàåò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ íà ñèòóàöèîííîé îñíîâå,
ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè “öåëåñîîáðàçíî-
ñòè” è “ëè÷íîãî óñìîòðåíèÿ” áåç ó÷åòà çàêî-
íîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è ñ íàðóøåíèåì îï-
ðåäåëåííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð.

“Ïðåóâåëè÷åííûé ìèô”
èëè îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü

×òîáû ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíî îïðåäå-
ëèòü ðîëü è ìåñòî ðó÷íûõ ïðîöåäóð â ðîñ-
ñèéñêîì ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáðàòèìñÿ ê ìíåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé è ïîëèòèêîâ, èìå-
þùèõ ðåàëüíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ äàííî-
ãî ìåòîäà â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå. Äåé-
ñòâóþùèé Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí, êîòî-
ðîãî îòäåëüíûå ýêñïåðòû íàçûâàþò “ãëàâíûì
îïåðàòîðîì ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ”17, âïåðâûå
ïóáëè÷íî èñïîëüçîâàë òåðìèí “ðó÷íîå óïðàâ-
ëåíèå” åùå â 2007 ã., äàâ òîãäà ïîëîæèòåëü-
íóþ îöåíêó ðåçóëüòàòàì ïðèìåíåíèÿ óêàçàí-
íîãî ïðèíöèïà â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííî-
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè ýòîì íàçâàâ
åãî ïðèíöèïîì, êîòîðûé â áëèæàéøèå ëåò
15-20 áóäåò îïðåäåëÿòü ðîññèéñêóþ ñèñòå-
ìó, ïðåæäå ÷åì îíà íà÷íåò ðàáîòàòü “â àâòî-
ìàòè÷åñêîì ðåæèìå”18. Ñïóñòÿ 10 ëåò, óæå â
äåêàáðå 2017 ã., Ïðåçèäåíò ÐÔ âíîâü ïîä-
òâåðäèë äîñòàòî÷íî ÷àñòîå èñïîëüçîâàíèå
ðó÷íûõ ïðîöåäóð â óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåñ-
ñå, îòìåòèâ, ÷òî “ðó÷íîå óïðàâëåíèå åñòü, íî
îíî ïðèçâàíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ðàáîòó íà
ìåñòàõ”19. Â ñâîþ î÷åðåäü, âûñòóïàÿ â
2015 ã. â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ïðåìüåð-
ìèíèñòð Ä.À. Ìåäâåäåâ, òàêæå èìåþùèé îïûò
ðóêîâîäñòâà ñòðàíîé â êà÷åñòâå ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, çàÿâèë î òîì, ÷òî “âñÿ íàøà èñòî-
ðèÿ - ýòî âñåãäà ñî÷åòàíèå ðó÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ è êîëëåãèàëüíîãî ðóêîâîäñòâà. Â îòäåëü-
íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû è òî è äðóãîå ïðè-
íîñèëî ñâîè ïëîäû”20.

Òàêèì îáðàçîì, îáà ãîñóäàðñòâåííûõ äå-
ÿòåëÿ, ïîïåðåìåííî ðóêîâîäÿùèõ Ðîññèåé
íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. äî íàøèõ äíåé, íå òîëüêî
ïðèçíàëè êàê ñâåðøèâøèéñÿ ôàêò ïðàêòèêó

ïðèìåíåíèÿ ðó÷íûõ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð
â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, íî è
äàëè â öåëîì ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó êàê ñîá-
ñòâåííî ñàìîìó ìåòîäó óïðàâëåíèÿ, òàê è ðå-
çóëüòàòàì åãî ïðèìåíåíèÿ. Êàê íàì êàæåòñÿ,
êîíñîëèäèðîâàííîå ìíåíèå ñòîëü àâòîðèòåò-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ëèäåðîâ äåëàåò âåñüìà
óÿçâèìîé ïîçèöèþ òåõ êîëëåã, êîòîðûå â
ïðèíöèïå îòðèöàþò è ñàì ôàêò íàëè÷èÿ êàê
òàêîâîãî ìåòîäà ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ïðàê-
òèêå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, è ñàìó âîçìîæíîñòü ñó-
ùåñòâîâàíèÿ òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê “ñèñòåìà
ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ”. Ñòðàííûìè áóäóò âûã-
ëÿäåòü ïîïûòêè ýòèõ êîëëåã óáåäèòü îáùå-
ñòâî è ðóêîâîäèòåëåé ñòðàíû â òîì, ÷òî âñå
áåç êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé ïðèìåíÿåìûå â
ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ìåõàíèç-
ìû è ïðîöåäóðû ÿâëÿþòñÿ “ñèñòåìíûìè”, â
òî âðåìÿ êàê ïðèçíàíû è ïóáëè÷íî ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè íà-
ðóøåíèÿ ñóáîðäèíàöèè è îáðàùåíèÿ “íàïðÿ-
ìóþ” ê íèçîâûì çâåíüÿì óïðàâëåí÷åñêèé ñè-
ñòåìû è ïðèìåðû ïîñòàíîâêè ïåðåä íèìè çà-
äà÷, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ â îäíèõ ñëó÷àÿõ
âûõîäèò çà ðàìêè êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëåé,
à â äðóãèõ íå îáåñïå÷åíî ñîîòâåòñòâóþùèìè
ðåñóðñàìè è ïîëíîìî÷èÿìè. ßðêèì ïðèìåðîì
ìîãóò ñëóæèòü ïðÿìûå ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ ãëàâàì ðåãèîíîâ ðàçðåøèòü íà “êîð-
íþ” ïðîáëåìó òàê íàçûâàåìûõ “îáìàíóòûõ
äîëüùèêîâ”, ò.å. ñíÿòü ïîòåíöèàëüíóþ óãðî-
çó âîçíèêíîâåíèÿ èñòî÷íèêà ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå è îòðåãóëèðîâàòü
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ
íè ãîñóäàðñòâî, íè ìóíèöèïàëèòåòû èçíà÷àëü-
íî íå âûñòóïàëè â êà÷åñòâå ñòîðîí.

Êàê âñå ïîíèìàþò, ëåãèòèìíûé ìåõàíèçì
ðåøåíèÿ óêàçàííîé çàäà÷è è âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýòîãî ñðåäñòâ êîíñîëè-
äèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, òàê
êàê ðîññèéñêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ðàíåå íå ñòàëêèâàëèñü ñ ïîäîáíûìè ïðî-
áëåìàìè è íå èìåëè ñîîòâåòñòâóþùåãî îïû-
òà ðåøåíèÿ àíàëîãè÷íûõ çàäà÷, à çíà÷èò, äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äàííûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ïðîñòî íå ðåãëàìåíòèðîâàíû. Íà
ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûå âëà-
ñòè äîëæíû íàéòè ìíîãîìèëëèîííûå èñòî÷-
íèêè âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ äîñòðîéêè
“ïðîáëåìíûõ” äîìîâ ñ ïîñëåäóþùåé áåçâîç-
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ìåçäíîé ïåðåäà÷åé êâàðòèð â ñîáñòâåííîñòü
ïîñòðàäàâøèì äîëüùèêàì. Êàê ïîêàçàë îïûò,
âî âñåõ ðåãèîíàõ â òàêèõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçî-
âàëèñü â îáùåì-òî îäíîòèïíûå ñõåìû, ïî-
çâîëÿþùèå ïðèâëå÷ü ê äîñòðîéêå ïðîáëåì-
íûõ äîìîâ íîâûõ ïîäðÿä÷èêîâ, êîìïåíñèðî-
âàâ èõ èçäåðæêè îïðåäåëåííûìè ïðåôåðåí-
öèÿìè â âèäå âíåêîíêóðñíîãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäðÿäîâ èëè
âíåêîíêóðñíîãî âûäåëåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíûõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà. Ïî-
íÿòíî, ÷òî ïîäîáíûå ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû áåçóïðå÷-
íûìè ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, îäíàêî ýòè
ðåøåíèÿ áûëè ïðèíÿòû êàê ðàç ÷åðåç ðó÷íûå
ìåõàíèçìû è â ðàìêàõ ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ
ïî ïðèíöèïó âûáîðà “ìåíüøåãî èç äâóõ çîë”.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî ðîññèéñêîå îá-
ùåñòâî äàëåêî íå îäíîçíà÷íî îòíîñèòñÿ ê
ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ðó÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðîâå-
äåííûé â êîíöå 2017 ã. Ôîíäîì èçó÷åíèÿ
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñïåöèàëüíûé îïðîñ
ïîêàçàë, ÷òî 42% ðåñïîíäåíòîâ ïî-ïðåæíå-
ìó âîçëàãàþò âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè
çà ñèòóàöèþ íà ìåñòàõ ëè÷íî íà ïðåçèäåíòà
ñòðàíû è òîëüêî 51% - íà ìåñòíóþ âëàñòü21.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåí-
íûå óñïåõè Ðîññèè â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâè-
òèè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãðàæäàí ïî
èíåðöèè ïðîäîëæàåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîçè-
öèè áåçîãîâîðî÷íîé ïîääåðæêè “ñèëüíîé”
öåíòðàëüíîé âëàñòè è íåîáõîäèìîñòè “ñèëü-
íîé ðóêè”, ñïîñîáíîé “äîòÿíóòüñÿ” äî âñåõ
óãîëêîâ ñòðàíû è íàâåñòè òàì íåîáõîäèìûé
ïîðÿäîê. Íàëè÷èå ïîäîáíîãî îáùåñòâåííîãî
çàïðîñà, êàê íàì êàæåòñÿ, äîñòàòî÷íî ïðîñòî
îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåçðåëîñòüþ
è íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ äåéñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé, ñ äðóãîé - âûñî-
êîé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ðåàëèçàöèè ðó÷íûõ
ïðîöåäóð ïðè ðåøåíèè îòäåëüíûõ ëîêàëüíûõ
è òî÷å÷íûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä íàñåëå-
íèåì. Áîëüøèíñòâó ðîññèÿí ïîäîáíûå ïðî-
áëåìû íàèáîëåå áëèçêè è ïîíÿòíû, è èìåí-
íî èõ ðàçðåøåíèå äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðîâî-
öèðóåò áóðíóþ ðåàêöèþ îáùåñòâà, íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóÿ íàñåëåíèþ âîçìîæíîñòè óñò-
ðàíåíèÿ ñáîåâ åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

÷åðåç ðó÷íûå ìåõàíèçìû, ïðè ýòîì ôîðìè-
ðóÿ ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ãðàæäàí ê
äàííîìó ìåòîäó óïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî, êàê ìû óæå ãîâîðèëè, äàëåêî íå
âñå ñïåöèàëèñòû ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò è
ñàì ôàêò ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ðó÷íûõ
ïðîöåäóð â óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå, è ðå-
çóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåòîäà. Íåêî-
òîðûå ýêñïåðòû è ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîãî ñî-
îáùåñòâà óêàçûâàþò íà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïîäîáíîé ïðàêòè-
êè, âûðàæàÿ îáåñïîêîåííîñòü ðàñøèðåíèåì
ñôåð åå ïðèìåíåíèÿ. Èìåííî ê ýòîé ãðóïïå
êîëëåã áûë àäðåñîâàí ïîñûë Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Â.Â. Ïóòèíà, êîòîðûé âî âðåìÿ ïðÿìîãî ýôè-
ðà 14 äåêàáðÿ 2017 ã. â ñâîåì âûñòóïëåíèè
ñäåëàë àêöåíò íà òîì, ÷òî “ìèô î ðó÷íîì óï-
ðàâëåíèè ñèëüíî ïðåóâåëè÷åí “ è ÷òî ëè÷íî
îí ðàññìàòðèâàåò ýòîò ìåòîä òîëüêî êàê “äî-
ïîëíåíèå ê îáùåé ñèñòåìíîé ðàáîòå”22, à çíà-
÷èò, âî ãëàâó óãëà â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííî-
ìóíèöèïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ðîññèéñêàÿ
âëàñòü ñòàâèò èìåííî ñèñòåìíûé ïîäõîä.

Äîñòàòî÷íî òðóäíî âåñòè ïîëåìèêó ñ äåé-
ñòâóþùèì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è îáùåïðèçíàí-
íûì íàöèîíàëüíûì ëèäåðîì, ÷üè èäåè è ïðî-
ãðàììû ìû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàçäåëÿ-
åì. Íî, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì “Ïëàòîí ìíå
äðóã, Ñîêðàò ìíå äðóã, íî èñòèíó ñëåäóåò ïðåä-
ïî÷åñòü”, ïîçâîëèì ñåáå ñäåëàòü íåñêîëüêî,
íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííûõ çàìå÷àíèé.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðîâåäåííûé àíàëèç îñó-
ùåñòâëÿåìîãî ñ 2000 ã. ðîññèéñêîãî ïðîöåñ-
ñà ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ îäíîçíà÷íî äåìîíñòðèðóåò äîìèíèðîâà-
íèå â íåì ñèñòåìíûõ ïðîöåäóð, äîëÿ êîòî-
ðûõ íà ïðàêòèêå ïðåâûøàåò 99%. Èìåííî â
ðàìêàõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðèíèìàþòñÿ ðå-
øåíèÿ ïî àáñîëþòíîìó áîëüøèíñòâó òåêóùèõ
âîïðîñîâ è ïðîáëåì, àëãîðèòì ðåøåíèÿ êî-
òîðûõ ìíîãîêðàòíî îòðàáîòàí, à ïðîöåññ èõ
ðàçðåøåíèÿ äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàí äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â òî æå âðå-
ìÿ, åñëè äîëæíîñòíîå ëèöî èëè îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåñòàí-
äàðòíîé ñèòóàöèåé, ñ íåîáõîäèìîñòüþ îïå-
ðàòèâíîé ðåàêöèè íà íåïðåäâèäåííûå âûçî-
âû è óãðîçû, ïðèìåíåíèå ñîñòàâëÿþùèõ ìå-
íåå 1% ðó÷íûõ ïðîöåäóð â ðåàëüíîé æèçíè
äîñòàòî÷íî ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ áåçàëüòåðíàòèâíûì
âàðèàíòîì ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøåé ïðîáëåìû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñàìè ïî ñåáå ïîëó-
÷åííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå è ñëîæèâøà-



Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà

31

ÿñÿ ïðîïîðöèÿ 99/1 ïîëíîñòüþ íå îòðàæà-
þò ðåàëüíîé êàðòèíû óðîâíÿ âëèÿíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ ðó÷íîãî è ñèñòåìíî-
ãî ìåòîäîâ íà ïðîòåêàþùèå â ðîññèéñêîé
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïðîöåñ-
ñû. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîïðåêè
îáúåêòèâíûì öèôðàì áîëüøèíñòâî ãðàæäàí
âîñïðèíèìàåò îáà ìåòîäà êàê íå÷òî ðàâíî-
çíà÷íîå è ïî îáúåìàì, è ïî ñòåïåíè âîç-
äåéñòâèÿ íà ñóùåñòâóþùèå â îáùåñòâå ïðî-
öåññû. Áîëåå òîãî, îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ðîñ-
ñèÿí ïðîäîëæàåò ñ÷èòàòü, ÷òî ðó÷íîå óï-
ðàâëåíèå è ðó÷íûå ìåõàíèçìû èãðàþò äî-
ìèíèðóþùóþ ðîëü â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì, çà ñ÷åò ñâîåé âûñîêîé ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íûìè è äîñòàòî÷íî øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ, à
ýòî çíà÷èò, ÷òî îíè îêàçûâàþò áîëüøåå
âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêî-
íîìè÷åñêèå òåíäåíöèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
÷åì ñèñòåìíûå ïðîöåäóðû.

Â ñâîèõ ïðåäûäóùèõ ñòàòüÿõ ìû óæå äà-
âàëè êîììåíòàðèé äàííîìó ÿâëåíèþ, îáúÿñ-
íÿÿ åãî òåì, ÷òî âûçûâàþùèå ïîâûøåííûé
îáùåñòâåííûé èíòåðåñ íàèáîëåå ðåçîíàíñ-
íûå ïðîáëåìû è êîíôëèêòû ïîñëåäíèõ ëåò
áûëè óðåãóëèðîâàíû èìåííî â ðàìêàõ ïðè-
ìåíåíèÿ ìåòîäà ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì ñàìà ïðîöåäóðà óðåãóëèðîâàíèÿ òîãî
èëè èíîãî êîíôëèêòà áûëà äîñòàòî÷íî ïîä-
ðîáíî îñâåùåíà ÑÌÈ è øèðîêî îáñóæäà-
ëàñü íå òîëüêî â ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå,
íî è áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Íàè-
áîëåå óäà÷íî, êàê íàì êàæåòñÿ, íà äàííóþ
òåìó âûñêàçàëñÿ ôèëîñîô Àëåêñàíäð Ðóá-
öîâ, íàïèñàâøèé: “Åñëè ñîáðàòü âìåñòå âñå
ñþæåòû ñ èíäèâèäóàëüíûìè, òî÷å÷íûìè ïî-
ðó÷åíèÿìè, ðàçäàâàåìûìè íå èíà÷å êàê íà
ãëàçàõ âñåãî íàñåëåíèÿ, òî ñêëàäûâàåòñÿ
îáðàç ìíîãîêðàòíî áîëåå ðó÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ, ÷åì ýòî âèäèòñÿ ïîëèòýêîíîìè÷åñêîé
àíàëèòèêå”23. Èìåííî íåäîðàáîòêè äåéñòâó-
þùåé âëàñòè â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîãî
ñîïðîâîæäåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íåóìå-
íèå äîâåñòè äî îáùåñòâà â ïîíÿòíîé è äîñ-
òóïíîé ôîðìå îáúåêòèâíûå äàííûå î ïðå-
îáëàäàíèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â âîïðîñàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñôîðìè-
ðîâàëè ó íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèå î ìîäå-
ëè ðîññèéñêîãî óïðàâëåíèÿ êàê î äåôîðìè-
ðîâàííîé ìîäåëè ñ ÿâíûì ïåðåêîñîì â
ïîëüçó ðó÷íûõ ïðîöåäóð.

Â òî æå âðåìÿ áûëî áû îøèáêîé íåäî-
îöåíèâàòü ðîëü ðó÷íîãî ìåòîäà â óïðàâëåíèè
îáùåñòâîì, êîòîðûé ñ íà÷àëà 2000-õ ãã. ïðî-
äîëæàåò àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ ðîññèéñêè-
ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè. Èìåííî â ðó÷íîì ðåæèìå íà
ïðàêòèêå óñòðàíÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ñáîè
â ðàáîòå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóïðàâëåíèÿ, ìè-
íèìèçèðóþòñÿ èçäåðæêè îò íå âñåãäà ïðîñ÷è-
òàííûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà, íî ïîðîé ñïîíòàííî; “âðó÷íóþ”
âîñïîëíÿþòñÿ è ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Ïîñêîëüêó ÷èñëî ïîäîáíûõ
ñáîåâ è îøèáîê çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÿâíî
íå ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå, ðó÷íûå ìåõàíèçìû è
ïðîöåäóðû ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðî-
öåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè, îáåñïå÷èâ ðó÷íîìó ìåòîäó
ïî÷åòíîå âòîðîå ìåñòî â åäèíîé ñèñòåìå óï-
ðàâëåíèÿ Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì.

Àâòîðû íàñòîÿùåé ðàáîòû íå ðàçäåëÿþò
òî÷êó çðåíèÿ îòäåëüíûõ êîëëåã î òîì, ÷òî
“ïðàêòèêà ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ æåñòêî ìîíî-
ïîëèçèðîâàíà íà âûñøåì óðîâíå”24, ðåãóëÿð-
íî ôèêñèðóÿ ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìå-
òîäà êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì
óðîâíå, âêëþ÷àÿ ìóíèöèïàëèòåòû. Ïðîâåäåí-
íûé íàìè â êîíöå 2017 ã. îïðîñ áîëåå
250 ïðåäïðèíèìàòåëåé èç 5 ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ðàéîíîâ Òàòàðñòàíà ïîêàçàë, ÷òî,
ïî ìíåíèþ 71% ðåñïîíäåíòîâ, ðó÷íûå ìåõà-
íèçìû àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè èõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à 64%
îïðîøåííûõ çàÿâèëè î ñâîåì “ïîëîæèòåëü-
íîì îòíîøåíèè” ê äàííîìó ìåòîäó, îòìå÷àÿ
åãî ðåçóëüòàòèâíîñòü è ôàêò òîãî, ÷òî áåç
ëè÷íîé ïîääåðæêè ðóêîâîäèòåëÿ ìóíèöèïà-
ëèòåòà äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â
ðàáîòå áûâàåò âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Èìåí-
íî ëè÷íàÿ ïîçèöèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè âî
ìíîãîì ôîðìèðóåò îáùèé èíâåñòèöèîííûé
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò â ñîîòâåòñòâó-
þùåì ðàéîíå, à òàêæå îïðåäåëÿåò ñòåïåíü è
óðîâåíü ïîääåðæêè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ èëè
ëèö, íà ÷òî â ïîñëåäóþùåì îðèåíòèðóþòñÿ
âñå ñèñòåìíûå îðãàíû âëàñòè ðàéîíà ïðè ïðè-
íÿòèè ðàçëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïðè÷èíû è àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ
ìåòîäà ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ

Ìàëî êòî îñîçíàåò, êàêîé êîëîññàëüíûé
ïóòü ïðåîäîëåëà ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ çà ïîñ-
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ëåäíèå 25 ëåò, ïðîâåäÿ êîðåííîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñâîåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû. Îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè
è ïåðåõîä ê åå ðûíî÷íîé ìîäåëè ïîòðåáîâàë
ïîëíîãî äåìîíòàæà áîëüøèíñòâà ñóùåñòâî-
âàâøèõ ðàíåå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, à âïîñëåäñòâèè âûçâàë íå-
îáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íà èõ áàçå íîâûõ
ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî ôóíêöèî-
íèðîâàòü â óñëîâèÿõ ìíîãîóêëàäíîé ýêîíî-
ìèêè è óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèà-
öèè îáùåñòâà. Ôàêòè÷åñêè çàíîâî áûëè âûñ-
òðîåíû áàíêîâñêàÿ è íàëîãîâàÿ ñèñòåìû,
ñôîðìèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðàäèöèîííûõ è íîâûõ äëÿ ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, à òàêæå ïåðåñìîòðåíû ïîäõîäû
ê îöåíêå ðîëè è ìåñòà ãîñóäàðñòâà è åãî îð-
ãàíîâ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. È åñëè
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ýêîíîìè÷åñêè
óñïåøíûõ ñòðàí øëè ïî ïóòè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñâîèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
ïîýòàïíî íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòêîâ, à
ïîðîé è ñîòåí ëåò è èõ “ïàðëàìåíòñêàÿ äå-
ìîêðàòèÿ ðàçâèâàëàñü ïîñëå òîãî, êàê èõ êà-
ïèòàëèñòè÷åñêèå ñèñòåìû óêðåïèëèñü è äîñ-
òèãëè çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ëåãèòèìíîñòè”25,
òî Ðîññèÿ ïðåîäîëåëà ýòî ðàññòîÿíèå âñåãî
çà äâà äåñÿòèëåòèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ â êà÷åñòâå îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ çàêðåïëåíû ôóíäàìåíòàëü-
íûå ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ðàâåíñòâà
âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ïåðåä çàêîíîì è íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèÿí ïðîäîëæàåò ïðè-
äåðæèâàòüñÿ íåñêîëüêî èíûõ öåííîñòåé, âû-
ñòóïàÿ çà ñîõðàíåíèå, à ïîðîé è çà óñèëåíèå
ðîëè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îá-
ùåñòâà. Ïðè ýòîì óïîìÿíóòûå íàìè ðàíåå
42% èç îïðîøåííûõ ãðàæäàí ñòðàíû íå òîëü-
êî äîïóñêàþò äëÿ ðóêîâîäèòåëåé âîçìîæíîñòü
íàïðÿìóþ âìåøèâàòüñÿ â ðàáîòó ñóäîâ, îðãà-
íîâ âëàñòè, íî è ôàêòè÷åñêè ïðèçûâàþò ê
ýòîìó ãëàâó ãîñóäàðñòâà, äåìîíñòðèðóÿ íå
âñåãäà áåçîñíîâàòåëüíûå ñîìíåíèÿ ðîññèÿí
â ëåãèòèìíîñòè îòäåëüíûõ ðåøåíèé óêàçàí-
íûõ ñòðóêòóð. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ çàÿ-
âèòü î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàøèõ
ãðàæäàí ïîëîæèòåëüíî îöåíèò ëþáûå äåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè (îñîáåí-
íî ëè÷íî Ïðåçèäåíòà ÐÔ), âûõîäÿùèå çà ïðå-
äåëû èõ ïîëíîìî÷èé, åñëè ýòè äåéñòâèÿ áó-

äóò ïðèìåíåíû â ïðîöåññå “íàâåäåíèÿ ïîðÿä-
êà íà ìåñòàõ” èëè óñòðàíåíèÿ òîé èëè èíîé
“íåñïðàâåäëèâîñòè”.

Îöåíèâàÿ ïîäîáíûå ñèòóàöèè, Äóãëàñ
Ñåñèë Íîðò â ñâîåé Íîáåëåâñêîé ðå÷è îòìå-
÷àë, ÷òî åñëè “çàêîíû ìîãóò áûòü èçìåíåíû
â òå÷åíèå êîðîòêîãî âðåìåíè, òî íåôîðìàëü-
íûå íîðìû ìåíÿþòñÿ ïîñòåïåííî è èìåííî
òàêèå íîðìû ñîçäàþò ëåãèòèìíóþ îñíîâó äëÿ
äåéñòâèÿ çàêîíîâ, à ðåâîëþöèîííûå èçìåíå-
íèÿ ïîñëåäíèõ ÷àñòî ïðèâîäÿò ê ðåçóëüòàòàì,
îòëè÷àþùèìñÿ îò îæèäàåìûõ”26.

Ïîêà æå àíàëèç ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåí-
íî-ìóíèöèïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóåò íàì íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà ïðîáåëîâ â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå è âîçíèêíîâåíèå íîâûõ äëÿ Ðîññèè
òèïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
íå óðåãóëèðîâàííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè è èçìåíåíèå åå ðîëè â
ýêîíîìèêå ñòðàíû, ïîÿâëåíèå íîâûõ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ è ó÷àñòíèêîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïîòðåáîâà-
ëè êîðåííîé ðåâèçèè è ïåðåñìîòðà âñåé ðîñ-
ñèéñêîé þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû. Ê ñîæàëåíèþ,
ðàáîòû ïî êîððåêòèðîâêå íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðèâåäåíèþ åãî â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñîâðåìåí-
íîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå çàâåðøåíû, à íàêîïëåííûé îïûò
åùå íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè
ó áîëüøèíñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ óñòîé-
÷èâîãî “ðûíî÷íîãî” ìèðîâîççðåíèÿ, îñíîâàí-
íîãî íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïî ôàêòó òàê è
íå ñîãëàñèëîñü ñ èòîãàìè ïðèâàòèçàöèè êîí-
öà 90-õ ãã. óøåäøåãî âåêà, ïðîâåäåííîé ôîð-
ìàëüíî â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ íà òîò ìîìåíò
çàêîíîâ. Íå ñåêðåò, ÷òî ýòè çàêîíû â ñâîåì
áîëüøèíñòâå áûëè èíèöèèðîâàíû â èíòåðå-
ñàõ ðîññèéñêîé (è íå òîëüêî) ôèíàíñîâî-îëè-
ãàðõè÷åñêîé ýëèòû, ïðèíÿòû ïàðëàìåíòàðèÿ-
ìè áåç “îïîðû íà íàðîäíûé êîíñåíñóñ” è ïî
ôàêòó íå ïîëó÷èëè ïîääåðæêè áîëüøèíñòâà
ðîññèÿí èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ íîâûõ ïðàâèë
òðàäèöèîííûì “îáùåïðèíÿòûì íîðìàì è öåí-
íîñòÿì”.

Â ñâîåé ïðàêòèêå ðîññèéñêèå âëàñòè ðå-
ãóëÿðíî ïðîäîëæàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñ ìíîãî-
÷èñëåííûìè ñèòóàöèÿìè, êîãäà ðàçðåøèòü òå
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èëè èíûå âîïðîñû â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíûõ
ïðîöåäóð íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, à
çíà÷èò, âêëþ÷åíèå ðó÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïîêà
îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì âàðèàíòîì óðåãóëè-
ðîâàíèÿ âîçíèêøèõ ïðîáëåì. Â ñâîèõ ïðåäû-
äóùèõ ðàáîòàõ ìû íåîäíîêðàòíî àíàëèçèðî-
âàëè íàèáîëåå ðåçîíàíñíûå ñëó÷àè èñïîëü-
çîâàíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû ôåäåðàëüíûìè è
ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ìåòîäà ðó÷íîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ïûòàÿñü âûÿâèòü è îöåíèòü êàê ïî-
ëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû
åãî ïðèìåíåíèÿ. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû
ïîäîáíîìó àíàëèçó ïðåäëàãàåòñÿ ïîäâåðãíóòü
ïîïûòêó âëàñòåé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí óðå-
ãóëèðîâàòü ïðîáëåìó “îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ”,
âîçíèêøóþ â 2017 ã. â ðåçóëüòàòå áàíêðîò-
ñòâà ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ãëàâà ðåãèîíà, êàê
è åãî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ïðèíöèïå
íå èìåþò êàêèõ-ëèáî ïîëíîìî÷èé â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå
îáëàäàþò ëåãèòèìíûìè ðû÷àãàìè âîçäåéñòâèÿ
íà ïðîâîäèìóþ áàíêàìè ïîëèòèêó, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñ-
òè â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé èëè ñîó÷ðåäèòå-
ëåé áàíêîâñêîé ñòðóêòóðû.

Ñòðåìÿñü ïîãàñèòü âîçíèêøèé î÷àã ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè, íà îñíîâàíèè óêàçà
Ïðåçèäåíòà ÐÒ ¹ ÓÏ-447 îò 29 ìàÿ 2017 ã.
ðåãèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â èþíå 2017 ã.
“â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ïîñòðàäàâøèì
îò áàíêîâñêîãî êðèçèñà â ðåñïóáëèêå, à ïî-
çäíåå - äîëüùèêàì ïðîáëåìíûõ äîìîâ”27 ó÷-
ðåæäàåò Ðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä ïîääåðæêè
(ÐÔÏ), ïåðåäàâ åìó â êà÷åñòâå óñòàâíîãî âçíî-
ñà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûå îêîëî Êàçà-
íè, îáùåé ïëîùàäüþ 760 ãà. Â äàëüíåéøåì
â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëèçàöèè ïåðåäàí-
íîé çåìëè îíà áûëà ïåðåâåäåíà â êàòåãîðèþ
çåìåëü, ðàçðåøåííûõ äëÿ æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, è îöåíåíà “íåçàâèñèìûìè” ýêñ-
ïåðòàìè â 7 ìëðä 210 ìëí 443 òûñ. 809 ðóá.
Àíàëîãè÷íûå ñõåìû è ðàíåå ïðèìåíÿëèñü
÷èíîâíèêàìè, íî èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñâîåãî
ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ è â îãðàíè÷åííûõ ìàñ-
øòàáàõ. Ñ ïóáëè÷íûì ïåðåâîäîì ñòîëü çíà-
÷èòåëüíîãî ïî îáúåìó ïðèãîðîäíîãî ó÷àñòêà,
ñïîñîáíîãî ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ðûíî÷-
íóþ ñòîèìîñòü çåìëè ïîä æèëèùíîå ñòðîè-

òåëüñòâî, àâòîðû íàñòîÿùåé ðàáîòû ñòîëê-
íóëèñü âïåðâûå. Êðîìå òîãî, ïî ïðîñüáå ðó-
êîâîäñòâà ðåãèîíà ÓÊ “Òàòýíåðãî” è ÀÎ “Ñå-
òåâàÿ êîìïàíèÿ” “äîáðîâîëüíî” ïåðå÷èñëè-
ëè â Ôîíä ïîääåðæêè 144 ìëí ðóá. è
170 ìëí ðóá., ñîîòâåòñòâåííî, çà ñ÷åò ïîëó-
÷åííîé â 2017 ã. “÷èñòîé ïðèáûëè”.

Êàê ìû âèäèì, äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè Òàòàðñòàíà ïîëíîñòüþ ïîäïàäàþò ïîä
ïðåäëàãàåìóþ íàìè ðàíåå òðàêòîâêó òåðìè-
íà “ðó÷íîå óïðàâëåíèå” è âêëþ÷àþò â ñåáÿ
êàê ñîçäàíèå “âíåñèñòåìíîé” âðåìåííîé
ñòðóêòóðû ñ íèãäå íåïðîïèñàííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ (ÐÔÏ), òàê è äîñòàòî÷íî ñîìíè-
òåëüíóþ ñ ïðàâîâîé è ýòè÷åñêîé òî÷åê çðå-
íèÿ ïðîöåäóðó ïåðåäà÷è è äàëüíåéøåé ïå-
ðåîöåíêè ñòîèìîñòè âûäåëåííîãî çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà. Ó íàñ òàêæå åñòü îñíîâàíèÿ ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî èìåííî ïðÿìîå îáðàùåíèå
Ïðåçèäåíòà ÐÒ (ìèíóÿ êóðèðóþùèå è ïðî-
ôèëüíûå ìèíèñòåðñòâà è ðåãèîíàëüíûé ïàð-
ëàìåíò) ê ðóêîâîäñòâó ýòèõ äâóõ ýíåðãåòè-
÷åñêèõ êîìïàíèé ñòàëî ãëàâíûì ïîáóäèòåëü-
íûì ìîòèâîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíèìè ðå-
øåíèé î âûäåëåíèè 314 ìëí ðóá. ñâîåé ÷è-
ñòîé ïðèáûëè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ëèöàì,
ïîñòðàäàâøèì îò áàíêðîòñòâà ðåãèîíàëüíûõ
áàíêîâ. Äàííûé ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ìîæåò áûòü ïðè-
çíàí “êëàññè÷åñêèì” ñëó÷àåì êîíâåðòàöèè
ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê îò-
äåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì â êîíêðåò-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåôåðåíöèè.

Ðåøàÿ â ðó÷íîì ðåæèìå ïðîáëåìó ëèö,
ïîñòðàäàâøèõ îò ðåãèîíàëüíîãî áàíêîâñêî-
ãî êðèçèñà, è îñîçíàâàÿ íàëè÷èå îïðåäåëåí-
íûõ ñîìíåíèé â ëåãèòèìíîñòè ñâîèõ äåéñòâèé,
âëàñòè Òàòàðñòàíà ïðîâîäÿò ýòó ðàáîòó â îá-
ñòàíîâêå ìàêñèìàëüíîé ãëàñíîñòè è îòêðû-
òîñòè äëÿ ÑÌÈ, ñòðåìÿñü çàðó÷èòüñÿ îáùå-
ñòâåííîé ïîääåðæêîé è îäîáðåíèåì ñî ñòî-
ðîíû áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Íî íàäî ïî-
íèìàòü, ÷òî ïîêà áåç îòâåòà îñòàþòñÿ âîïðî-
ñû çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ êîì-
ïåíñàöèè ïîòåðü, ïîëó÷åííûõ ýêîíîìè÷åñêè-
ìè àãåíòàìè â ðåçóëüòàòå ñäåëîê è äîãîâî-
ðîâ, çàêëþ÷åííûõ áåç âëèÿíèÿ è ó÷àñòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà. Ïî÷åìó îáùåñòâî äîëæíî áðàòü
íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû çà îøèáêè
è ïðîñ÷åòû îòäåëüíûõ ãðàæäàí, äîïóùåííûå
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èìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïðè âûáîðå çàñòðîé-
ùèêà, åñëè çàêëþ÷àåìûå â ýòîì ñëó÷àå ñäåë-
êè ïðåäïîëàãàþò ðèñêè òîëüêî äëÿ ñòîðîí,
íåïîñðåäñòâåííî âñòóïàþùèõ â êîíêðåòíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ è ïðèíèìàþùèõ íà ñåáÿ îï-
ðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà è îáðåìåíåíèÿ â
öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïîëó÷åíèÿ òåõ èëè èíûõ
âûãîä, äîõîäîâ, óñëóã èëè íîâûõ îáúåêòîâ
ñîáñòâåííîñòè? Ìåæäó òåì ïîñëå áëàãîïî-
ëó÷íîãî çàâåðøåíèÿ òàêèõ ñäåëîê (à èõ ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî) íè îäèí èç èõ ó÷à-
ñòíèêîâ íè ðàçó íå ïîäåëèëñÿ ñ îáùåñòâîì
õîòÿ áû ÷àñòüþ ïîëó÷åííîé “ïðåìèè”, îãðà-
íè÷èâàÿñü â ëó÷øåì ñëó÷àå óñòàíîâëåííûìè
çàêîíîì íàëîãîâûìè îò÷èñëåíèÿìè è ñáîðà-
ìè, ñòàðàÿñü ïðè ýòîì åùå è “îïòèìèçèðî-
âàòü” (ò.å. ìèíèìèçèðîâàòü) ïîñëåäíèå.

Êðîìå òîãî, íàñêîëüêî çàêîííûì ÿâëÿåò-
ñÿ ðåøåíèå ðóêîâîäñòâà ýíåðãîêîìïàíèé î
íàïðàâëåíèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðèáûëè íå
íà ðåêîíñòðóêöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðó-
æåíèå, à íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü? Ïðè ýòîì
îáå êîìïàíèè óæå íàïðàâèëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îáðàùåíèÿ â Êîìèòåò ïî òàðèôàì ÐÒ ñ
ïðîñüáàìè óâåëè÷èòü â 2018 ã. òàðèôû íà
ýëåêòðîýíåðãèþ è åå òðàíñïîðòèðîâêó, îáî-
ñíîâûâàÿ õîäàòàéñòâà ïðåæäå âñåãî íåîáõî-
äèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ðåêîíñòðóêöèè è çà-
ìåíû èçíîøåííûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ. Îòäà-
âàÿ îäíîé ðóêîé ñîòíè ìèëëèîíîâ â ÐÔÏ,
ðóêîâîäñòâî ýíåðãîêîìïàíèé íå áåç îñíîâà-
íèé ðàññ÷èòûâàåò ïåðåëîæèòü ýòè èçäåðæêè
íà ñâîèõ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûìè ïî ôàêòó
ÿâëÿþòñÿ âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà è äîìîõî-
çÿéñòâà ðåãèîíà, ò.å. â êîíå÷íîì èòîãå èíè-
öèàòèâà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé îá îêàçàíèè
ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò áàíêîâñêîãî êðè-
çèñà ëèöàì â î÷åðåäíîé ðàç áóäåò îïëà÷åíà
âñåì íàñåëåíèåì Òàòàðñòàíà ÷åðåç ïðîöåäó-
ðó óâåëè÷åíèÿ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ.
Íàñêîëüêî çàêîííû è ýòè÷íû òàêèå äåéñòâèÿ?

Íå èìåÿ þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé íàïðÿ-
ìóþ èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ
ïîìîùè äîëüùèêàì è âêëàä÷èêàì, âëàñòè
ðåãèîíà èñïîëüçîâàëè ñõåìó, ïîçâîëÿþùóþ
íà ïåðâîíà÷àëüíûì ýòàïå èçúÿòü íà “äîáðî-
âîëüíîé” îñíîâå ó ïîäêîíòðîëüíûõ èì ïðåä-
ïðèÿòèé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðèáûëè, à çà-
òåì, óæå äåéñòâóÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè, â ïðîöåññå òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ “â ðàáî÷åì ïîðÿäêå” âêëþ÷èòü ýòè èç-

äåðæêè â òàðèôû íà ýíåðãîðåñóðñû. Íàì
òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òîáû ðåãèîíàëü-
íûé ïàðëàìåíò óòâåðäèë, à îáùåñòâî îäîá-
ðèëî áû âûäåëåíèå ìíîãîìèëëèàðäíûõ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íà ïîìîùü “ïðîáëåìíûì
äîëüùèêàì” è “îáìàíóòûì âêëàä÷èêàì”, â òî
âðåìÿ êàê ðåàëèçàöèÿ âûøåóêàçàííîé ñõåìû
ïîçâîëèëà âëàñòÿì ðåñïóáëèêè èìåííî â ðó÷-
íîì ðåæèìå õîòÿ áû ÷àñòè÷íî ðåøèòü äàí-
íóþ ïðîáëåìó, çíà÷èòåëüíî ñíèçèâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå íàïðÿæåíèå â îáùåñòâå,
âîçíèêøåå èç-çà ðåãèîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî
êðèçèñà íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä âûáîðàìè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ìàðòå 2018 ã. Ïðè ýòîì
âåñüìà òðåâîæíûì ñèãíàëîì, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ ôàêò òîãî, ÷òî ÐÔÏ, èìåÿ çíà÷è-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, çà ïåðèîä ñ
8 èþíÿ 2017 ã. ïî 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. âûïëàòèë
120 îðãàíèçàöèÿì âñåãî 17 ìëí ðóá.

Îáñóæäåíèå
Ìåòîä ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ íàðÿäó ñ ñèñ-

òåìíûì ïîäõîäîì äîñòàòî÷íî øèðîêî èñïîëü-
çóåòñÿ ðîññèéñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, â ïîñëåäíèå ãîäû
ñòàâ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ åäèíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì äàííûé ìåòîä âðÿä ëè ìîæíî îò-
íåñòè ê êàòåãîðèè “ìèôîâ”. Ñêîðåå ìû ìî-
æåì ãîâîðèòü îá îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùåì
è ðåãóëÿðíî ïðèìåíÿåìîì äëÿ ðåøåíèÿ íàè-
áîëåå îñòðûõ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ìåòîäå, êîòîðûé â ñèëó
ñâîåé ïóáëè÷íîñòè è ðåçîíàíñíîñòè çàíÿë
íåîáîñíîâàííî øèðîêîå ïîëå â ðîññèéñêîì
èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå è óòâåðäèëñÿ
â ñîçíàíèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â
êà÷åñòâå íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíîãî è äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî èñïîëüçóåìîãî ñïîñîáà óñòðàíå-
íèÿ ñáîåâ â ðàáîòå åäèíîãî êîìïëåêñà ãîñó-
äàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Íà ôîíå áåññïîðíîãî äîìèíèðîâàíèÿ
ñèñòåìíûõ ìåõàíèçìîâ è ñòðîãî ðåãëàìåíòè-
ðîâàííûõ ïðîöåäóð, ðåàëèçóåìûõ â ïðîöåñ-
ñå óïðàâëåíèÿ, åãî ñóáúåêòû, êàê ïðàâèëî,
çàïóñêàþò ðó÷íûå ìåõàíèçìû â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà âîçíèêàåò ðåàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü äîñòàòî÷-
íî îïåðàòèâíî, à ãëàâíîå, ýôôåêòèâíî ðàç-
ðåøèòü âíåçàïíî âîçíèêøóþ ïðîáëåìó. Îñó-
ùåñòâëÿÿ âçàèìîäåñòâèÿ ñ îáúåêòîì, ñàì
ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ âûíóæäåí, íàðóøàÿ ïðèí-
öèï ñóáîðäèíàöèè è ñóùåñòâóþùóþ èåðàð-
õèþ, îáðàùàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê “íèç-
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øèì” çâåíüÿì åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, çà-
÷àñòóþ ñòàâÿ ïåðåä íèìè çàäà÷è, ÿâíî âûõîäÿ-
ùèå çà ïðåäåëû âîçìîæíîñòåé è êîìïåòåíöèé
èñïîëíèòåëåé, ïðè ýòîì íå îáåñïå÷èâàÿ ïîñëå-
äíèõ íóæíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè.

Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïðè-
ìåíåíèÿ ìåòîäà ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïî-ïðåæíå-
ìó îñòàþòñÿ íåñîâåðøåíñòâî è âçàèìîèñêëþ-
÷åíèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî
ñåãîäíÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðìà-
òèâíàÿ áàçà êîòîðîãî íå â ïîëíîé ìåðå ñìîãëà
ó÷åñòü ïðèíöèïèàëüíûå ïåðåìåíû, ïðîèçîøåä-
øèå â íàøåé ñòðàíå çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ,
à çíà÷èò, íå âñåãäà ñïîñîáíà àäåêâàòíî îòðåãó-
ëèðîâàòü êàê âíîâü âîçíèêøèå, òàê è ñóùåñòâî-
âàâøèå ðàíåå îòíîøåíèÿ, íî óæå ñ ó÷åòîì êàð-
äèíàëüíî èçìåíèâøèõñÿ ïîäõîäîâ, ïðèîðèòå-
òîâ è ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé.

Áåññïîðíûìè äîñòîèíñòâàìè ðó÷íûõ ïðî-
öåäóð ÿâëÿþòñÿ èõ îòíîñèòåëüíàÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü è âîçìîæíîñòü óñêîðåííîãî ïîëó-
÷åíèÿ çàëîæåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ýôôåê-
òà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, äîñòèãàåòñÿ êàê
â ðåçóëüòàòå èçúÿòèÿ “ëèøíèõ” çâåíüåâ óï-
ðàâëåí÷åñêîé öåïî÷êè, òàê è çà ñ÷åò âûâîäà
èç óïðàâëÿþùåãî ïðîöåññà âåñüìà âàæíûõ
ôóíêöèé è ïðîöåäóð (êîíòðîëü, îöåíêà, ýêñ-
ïåðòèçà). Ãîâîðÿ î íåäîñòàòêàõ ìåòîäà ðó÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ìû äîëæíû ó÷èòûâàòü âîç-
ìîæíûå îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åí-
íûå â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íå
âñåãäà àäåêâàòíî è êâàëèôèöèðîâàííî îöå-
íåííûõ è íå ïîëíîñòüþ ïðîñ÷èòàííûõ âîëþí-
òàðèñòñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îòäåëü-
íûõ ðóêîâîäèòåëåé, à òàêæå ó÷èòûâàòü íåî-
áîñíîâàííî çàâûøåííûå èçäåðæêè íà äîñ-
òèæåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Íåîáõîäè-
ìî òàêæå îòìåòèòü ôàêò òîãî, ÷òî åñëè íà
ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ðó÷íûõ
ïðîöåäóð ìû, êàê ïðàâèëî, íàáëþäàåì ïîëî-
æèòåëüíûé ýôôåêò, òî â äàëüíåéøåì îí ìè-
íèìèçèðóåòñÿ èëè ÷åðåç ïðîöåäóðó îöåíêè
ôàêòè÷åñêèõ èçäåðæåê, èëè çà ñ÷åò âîçíèê-
øèõ ðåïóòàöèîííûõ ïîòåðü â âèäå íåãàòèâ-
íîãî èçìåíåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è
ñíèæåíèÿ àêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ.

Çàêëþ÷åíèå
Îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííîãî

èññëåäîâàíèÿ, ìû ïðåäëîæèëè ñîáñòâåííûé
âàðèàíò ôîðìóëèðîâêè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
“ðó÷íîå óïðàâëåíèå”, ñìîãëè âûÿâèòü è ïî-
êàçàòü ïðè÷èíû èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî èí-

ñòðóìåíòà îðãàíàìè âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé, óñòàíîâèëè ìîòèâàöèþ ñóáúåêòîâ, îïè-
ñàëè îòäåëüíûå ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû ïðè-
ìåíåíèÿ òàêîãî âèäà óïðàâëåíèÿ. Ïðåäëàãàå-
ìûå â äàííîé ðàáîòå âûâîäû è çàêëþ÷åíèÿ
áàçèðóþòñÿ íà àíàëèçå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ
ðó÷íûõ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð, èñïîëüçóå-
ìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí â ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû îêàçàíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêèì àãåí-
òàì, ïîñòðàäàâøèì îò ðåãèîíàëüíîãî áàíêîâ-
ñêîãî êðèçèñà â 2017 ã.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ
ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè îòíîñèòåëüíîé äîëè
èñïîëüçîâàíèÿ ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ
êîìïëåêñíîãî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, â ýêñïåð-
òíîé îöåíêå ïîòåíöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îò
óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêòû ñ ó÷å-
òîì âîçìîæíûõ èçäåðæåê ñóáúåêòîâ â ñðåä-
íåñðî÷íîé, à çàòåì è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå

1 Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà è ñîâðåìåí-
íîå óïðàâëåíèå / ïîä ðåä. Ã.Á. Êëåéíåðà. Ìîñêâà :
Èçä. äîì ÃÓÓ, 2016. 362 ñ.

2 Resolution adopted by the general assembly
50/225 “Public administration and development” (A/
50/L.69/Rev.1 and Rev.1/Add.1). URL: http://
www. u n . o r g/e n/ga/ se a r c h/ v i ew_ do c .
asp?symbol=A/ RES/50/225.

3 Àëåêñàíäðîâ Ä., Øóìèëîâ Ñ. “Ðó÷íîå óï-
ðàâëåíèå” - êàê Âû ïîíèìàåòå ýòîò òåðìèí? URL:
http://www.ippnou.ru/article.php?idarticle=012195.

4 Òàì æå.
5 Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà…
6 Ñëîâàðü ïîëèòè÷åñêèõ òåðìèíîâ. URL: http:/

/ www.polit-slovar.ru/dictionary.
7 Öèò. ïî: Ïîëóíèí À. Ãðåô íàìåðåí íà÷àòü

Ïåðåñòðîéêó 2.0. Ïîìîæåò ëè ðåôîðìà ãîñóïðàâ-
ëåíèÿ ïîäíÿòü ýêîíîìèêó ÐÔ? URL: http://
svpressa.ru/ economy/article/144471.

8 Öèò. ïî: Ãîëèê Þ.Â. Ìîõíàòàÿ ðóêà ðûíêà è
ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ðó÷íîå óïðàâëåíèå ïðè-
âîäèò ê î÷åíü áûñòðîé äåãðàäàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð, ê ÷óäîâèùíîé äåïðîôåññèîíàëèçà-
öèè. URL: http://www.ng.ru/ng_politics/2016-01-
19/15_ruka.html.

9 ×åïóíîâ Î.È., Ìèíàåâ À.Â. Êîíòðîëüíàÿ
(íàäçîðíàÿ) ôóíêöèÿ êàê ýëåìåíò ýôôåêòèâíîñòè
ïóáëè÷íîé âëàñòè // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ
è ïðàêòèêà. 2015. ¹ 9 (129). Ñ. 36-42.

10 Ãðîìîâ Ì.À. “Ðó÷íîå óïðàâëåíèå” â îñîáûõ
óñëîâèÿõ: ïîíÿòèå, õàðàêòåðèçóþùèå ïðèçíàêè //
Òðóäû Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè. 2014.
¹ 2 (30). Ñ. 36-38.



36

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2018. № 5 (163)

11 Ïîíêèí È.Â. Ðåæèì ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ //
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. 2016. ¹ 4. Ñ. 45-48.

12 Rjabow A. Das Scheitern der demokratischen
Transformation Russlands: war es unausweichlich?
// Trendbericht Russland: Bilanz des letzten
Jahrzehnts (1998-2008) und Perspektiven: ein
Sammelband. 2010. Ð. 248-271.

13 Ìåäâåäåâ ðàññêàçàë î ïëþñàõ “ðó÷íîãî óï-
ðàâëåíèÿ” Ðîññèåé. 19.04.2016. URL: https://
lenta.ru/news/2016/04/19/manual_control.

14 North D.C. Economic Performance through
Time. Lecture to the memory of Alfred Nobel. 1993.
December 9. URL: http://nobelprize.org/economics/
laureates/1993/north-lecture.html.

15 Ïðîõîðîâ À.Ï. Ðóññêàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ.
Ìîñêâà : Èçä-âî Ñòóäèè Àðòåìèÿ Ëåáåäåâà, 2014.
496 ñ.

16 Àâ÷åíêî Â. Ïîëíûé ÀÒÝÑ. URL: http://
expert.ru/2013/09/9/polnyij-ates.

17 Àëåêñååâà Ä. Ðó÷íîå óïðàâëåíèå. URL:
https://regnum.ru/news/2331248.html.

18 Øëû÷êîâ Â.Â. “Ðó÷íîå óïðàâëåíèå” êàê ïðî-
ÿâëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî êðèçèñà è äåôîðìà-
öèè ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

// Âåñòíèê ýêîíîìèêè, ïðàâà è ñîöèîëîãèè. 2015.
¹ 4. Ñ. 144-149.

19 Ïóòèí: ðó÷íîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì -
ìèô. URL: https://www.pravda.ru/news/politics/
14-12-2017/1360810-pressconf-0.

20 Ìåäâåäåâ ðàññêàçàë…
21 Îá ó÷àñòèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè

ëîêàëüíûõ ïðîáëåì. URL: http://fom.ru/Politika/
13609.

22 Ïóòèí: ðó÷íîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì - ìèô.
23 Ðóáöîâ À. Êàê ïðèðó÷èòü ñòðàíó. URL: https:

//www.vedomosti.ru/opinion/articles/2017/09/
18/734182-kak-priruchit-stranu.

24 Òàì æå.
25 Kotz D.M., Weir F. Russia’s Path from

Gorbachev to Putin. The Demise of the Soviet System
and the New Russia. London; New York : Routledge,
2007. 396 ð.

26 North D.C. Economic performance through time
// The American economic review. 1994. ¹ 3.
Ð. 359-368.

27 Î ðåñïóáëèêàíñêîì ôîíäå ïîääåðæêè : óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Òàòàðñòàí îò 29.05.2017 ¹ ÓÏ-447.
Äîñòóï èç ñïðàâ. ïðàâîâîé ñèñòåìû “Ãàðàíò”.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 29.03.2018 ã.



Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà

37
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OF MODERN RUSSIAN STATE MUNICIPAL MANAGEMENT
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The most frequently management methods and procedures used at the present stage of state
construction are presented, in particular their specific group - methods of manual control. Based on
the analysis of management activities of state bodies at all levels, the relative ratio of manual
methods and system procedures used in the management process is determined, the author’s
interpretation of “manual management” is proposed, and the motivation of acting subjects is
explained. According to the authors, the main reasons for the periodic use of non-systemic
procedures and the increase in the share of manual management are still due to the lack of
democratic management traditions and practices, as well as the contradictory nature of legal acts
and the existence of significant gaps in Russian legislation that failed to adequately reflect all
complex fundamental socio-economic changes, resulting in some newly emerging socio-economic
links - “sub object - object” are legally unresolved.

Keywords: motivation for applying manual control mode, balance of internal relations of the
object, direct instructions, management structures, state-municipal management, subject of manual
control.

Highlights:
the content of the concept of “manual control” is defined;
the relative ratio of “system” and “manual” methods used in practice by management subjects is

calculated;
the level and degree of influence of management procedures applied in manual mode on fundamental

social, economic, and political processes that determine the main trends in the development of
Russian society at the current stage are established.
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