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êà÷åñòâåííîãî îñìûñëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûì
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óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âûðàæàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ñîöèàëüíûì è ýêîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì æèçíè íàñåëåíèÿ;

ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ íåîäíîçíà÷íûìè ïî ìàñøòàáó
è õàðàêòåðó ïðîÿâëåíèÿ, óñèëèâàÿ è/èëè ñãëàæèâàÿ âîçíèêàþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
è ýêîëîãè÷åñêèå ýôôåêòû;

ñèñòåìíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì ðåãèîíà ïîçâîëÿåò íàçâàòü
àíàëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ
îäíèì èç îñíîâíûõ â ìåõàíèçìå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ.

Ââåäåíèå
Îäíèì èç ìèðîâûõ òðåíäîâ ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ, îòðàæàåìûì â ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ïðèíöè-
ïîâ óñòîé÷èâîñòè, ïîäðàçóìåâàþùèõ ñáàëàí-
ñèðîâàííûé ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé
è ýêîëîãè÷åñêîé ïîäñèñòåì ðåãèîíà. “Óñòîé-
÷èâîñòü” ñòàíîâèòñÿ òåì êîíöåïòóàëüíûì ÿä-
ðîì, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ñîçèäàòåëüíûé
ñìûñë ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè-
ðîâàíèÿ, à êîíöåïòû óñòîé÷èâîñòè íå òîëüêî
íàõîäÿò îòðàæåíèå â ìíîãî÷èñëåííûõ òåîðå-
òè÷åñêèõ äèñêóðñàõ1, íî è ïåðåõîäÿò â ïðàê-
òè÷åñêóþ ïëîñêîñòü, ÷òî îñîáåííî çàìåòíî
íà ïðèìåðå ïîñëåäíèõ èíèöèàòèâ âûñòðàèâà-

íèÿ âçàèìîäåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ, èíòåðåñû
êîòîðûõ òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàþòñÿ ðåàëè-
çóåìûìè ïðîåêòàìè.

Íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü ñ ïîçèöèé ðåà-
ëèçàöèè ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîñòè èìåþò ïðî-
åêòû óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåê-
ñîì ðåãèîíà (ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î ãèä-
ðîòåõíè÷åñêèõ ïðîåêòàõ) âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ
ñîïðÿæåííîãî ñ íèìè âååðà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.
Âîäíûå ðåñóðñû àïðèîðè îòíîñÿòñÿ ê òåì
êëþ÷åâûì èñòî÷íèêàì ðàçâèòèÿ, èñòîùåíèå
è óõóäøåíèå êà÷åñòâà êîòîðûõ âåäåò íå òîëüêî
ê ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððè-
òîðèè, íî è ê óõóäøåíèþ æèçíè ñîöèóìà.
Ñèñòåìíîå âèäåíèå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî
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óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì âîäíîãî õîçÿéñòâà ðå-
ãèîíà, êîëè÷åñòâåííîå è êà÷åñòâåííîå îñìûñ-
ëåíèå ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïîçâîëÿþò íå òîëü-
êî îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàç-
íîñòü ðåàëèçàöèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ, íî è îöåíèòü ñòåïåíü è õàðàêòåð èõ âîç-
äåéñòâèÿ íà óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðî-
æèâàþùåãî íà òåððèòîðèÿõ, ïîïàäàþùèõ ïîä
ñîîòâåòñòâóþùåå âëèÿíèå, à òàêæå íà ñîñòî-
ÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîýòîìó öåëü äàí-
íîé ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà êîíêðåò-
íîì ïðèìåðå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñòðîèòåëü-
ñòâà Áàãàåâñêîãî ãèäðîóçëà íà ðåêå Äîí èñ-
ñëåäîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè áàññåéíîâûõ
ðåê è îöåíèòü öåëåñîîáðàçíîñòü äàííûõ èäåé
ñ ïîçèöèé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò âîäî-
õîçÿéñòâåííàÿ îáñòàíîâêà â áàññåéíå Íèæíå-
ãî Äîíà, à ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ - ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ,
ïðîòåêàþùèå â çîíå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà
ñòðîèòåëüñòâà Áàãàåâñêîãî ãèäðîóçëà. Òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé áàçèñ èññëåäîâàíèÿ
ñôîðìèðîâàí íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâ-
íûõ ïîëîæåíèé òåîðèè óïðàâëåíèÿ ñëîæíû-
ìè ñèñòåìàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû, òåî-
ðèè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà, à òàêæå êëþ-
÷åâûõ ïîëîæåíèé òåîðèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðè îöåíêå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà áûë èñïîëüçîâàí ñèñòåìíî-äèíàìè÷åñ-
êèé ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé ðàññìàòðèâàòü óï-
ðàâëåíèå óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì âîäîõîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà êàê ïðîöåññ öåëåíàïðàâ-
ëåííîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ñ ïîçèöèé ñîãëàñîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ
ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïðîáëåìàòèêà óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿé-
ñòâåííûì êîìïëåêñîì ðåãèîíà â êîíòåêñòå
ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîñòè
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ çàíèìàåò çíà÷èòåëü-
íîå ìåñòî â èññëåäîâàíèÿõ ðÿäà îòå÷åñòâåí-
íûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ2. Ïðèíöèïû óñòîé-
÷èâîñòè â äàííûõ èññëåäîâàíèÿõ ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ñêâîçü ïðèçìó ñîãëàñîâàííîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ïîòðåáèòå-
ëåé âîäíûõ ðåñóðñîâ â ñîïðÿæåíèè ñ çàäà-

÷àìè ïîääåðæàíèÿ îïðåäåëåííûõ òåìïîâ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òåððèòîðèè.
Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëåííûé â äàííûõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ èíñòðóìåíòàëüíûé áàçèñ ðåøå-
íèÿ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè
íàïðàâëåí ïðåèìóùåñòâåííî íà îáåñïå÷åíèå
“ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ íà ðàçëè÷íûå íóæäû â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàÿâêàìè ïîòðåáèòåëåé”3, íå óäåëÿÿ äîëæ-
íîãî âíèìàíèÿ âîïðîñàì îöåíêè âîçäåéñòâèÿ
ðåøåíèé â ñôåðå ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåí-
íûõ êîìïëåêñîâ íà óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèé, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â çîíå âîçäåéñòâèÿ ãèäðîòåõíè-
÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëü-
íîñòü ïðîâåäåííîãî àâòîðàìè èññëåäîâàíèÿ.

Ìåòîäû
Âîäíûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñ-

íîâíûõ èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, èãðàÿ â ñèëó ñâîåé
ñïåöèôèêè âàæíóþ ñèñòåìîîáðàçóþùóþ
ðîëü. Ãëîáàëüíûå âûçîâû íåîèíäóñòðèàëè-
çàöèè ïîðîæäàþò ïðèñòàëüíûé íàó÷íûé èí-
òåðåñ ê ðàçðàáîòêå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîä-
õîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ
óñòîé÷èâîñòüþ ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ
ñèñòåì ñ òî÷êè çðåíèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêî-
ëîãî-îðèåíòèðîâàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ òåððèòîðèè. Â ýòîé ñâÿçè â
íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ ïîñëåäíèõ ëåò íàõîäèò
âñå áîëüøåå îòðàæåíèå ïðîáëåìàòèêà ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ
â êîíòåêñòå çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ, ðàññìàòðèâàåìûõ ñ ïîçèöèé ýêî-
íîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è äîñòèæåíèÿ
íàèáîëüøåãî óðîâíÿ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ
îòäåëüíûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé. Òàê, Ð.Â. Ðå-
âóíîâ îòìå÷àåò, ÷òî â êà÷åñòâå êîíå÷íîé öåëè
ðåàëèçàöèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü óëó÷øåíèå ðåãèîíàëüíîé
ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, âû-
ðàæàåìîå â ðàçâèòèè îòðàñëåé ýêîíîìèêè,
ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì âîäíîãî
îáúåêòà, à òàêæå â ïîâûøåíèè óñëîâèé è êà-
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ4. Òåì ñàìûì ïåðåä
èññëåäîâàòåëÿìè ñòîèò çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ
ïîêàçàòåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà è ôîð-
ìèðîâàíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ èõ îöåíêè.

Òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê
óïðàâëåíèþ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì âîäîõî-
çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà îòðàæåíû â èññëå-
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äîâàíèÿõ ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæ-
íûõ ó÷åíûõ, â ÷èñëå êîòîðûõ ñïåöèàëèñòû
Èíñòèòóòà âîäíûõ ïðîáëåì ÐÀÍ Â.È. Äàíè-
ëîâ-Äàíèëüÿí, Ä.Ì. ßðîøåâñêèé, Ë.Ê. Ëåâèò-
Ãóðåâè÷ è äð.5, ñîòðóäíèêè Ðîññèéñêîãî íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà êîìïëåê-
ñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ Ñ.Ä. Áåëÿåâ, Þ.Á. Ìåðçëèêèíà,
Í.Á. Ïðîõîðîâà, à òàêæå çàðóáåæíûå ó÷åíûå
À. Ëóêàñ, Ë. Âàñèëèàäåñ, Ì. Òîððåñ, Â. Âàë-
ëàíäåð è äð.6 Â ðàáîòàõ äàííûõ ýêñïåðòîâ
îöåíêà ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà ïðîâîäèòñÿ ñ ïîçèöèé ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ
â îòðàñëåâîì àñïåêòå â êîíòåêñòå ðåøåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Ïðè ýòîì äëÿ äîñòèæåíèÿ êîàëèöèîííî-
ãî êîìïðîìèññà ïîòðåáèòåëåé âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü îïòèìèçàöè-
îííûå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè, â
êîòîðûõ ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôàêòîðîâ íàðÿäó
ñ ïîêàçàòåëåì âîäîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà,
îòíîñÿò òàêæå ïîêàçàòåëè âîäîîáåñïå÷åííî-
ñòè íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïî-
çâîëÿþùèå ñôîðìèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé ñöåíàðèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ7.

Îäíèì èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì, ïî
ìíåíèþ óêàçàííûõ àâòîðîâ ðàðàáîòîê, âûñ-
òóïàåò ñáàëàíñèðîâàííîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ïîäñèñòåì ðåãèîíà. Âìåñòå ñ òåì, íåäîñòà-
òî÷íî çàôèêñèðîâàííûìè îñòàþòñÿ ïîêàçà-
òåëè îöåíêè âîçìîæíûõ èçìåíåíèé â äàí-
íûõ ïîäñèñòåìàõ. Â áîëüøèíñòâå èññëåäîâà-
íèé ïðåîáëàäàåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî óñòîé÷è-
âîñòü ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà ðåãèîíà îáåñïå÷èâàåòñÿ èíòåíñèôèêàöèåé
ôàêòîðîâ ðîñòà ÂÐÏ â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé áåç äîë-
æíîãî âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì îöåíêè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûì êîì-
ïëåêñîì, ê ïðîáëåìàì èõ âëèÿíèÿ íà îòäåëü-
íûå àñïåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.
Âñå ýòî îïðåäåëèëî ïîñòàíîâêó öåëåé äàí-
íîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ïîñòóëèðîâàíèå ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, èíäèêàòîðàìè ðåàëèçàöèè
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñòàáèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,

íàëè÷èå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èõ ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ðàöèî-
íàëüíîé ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ïðèäàåò çíà÷èìîñòü ðàññìîòðåíèþ â êà÷åñòâå
êîíöåïòîâ óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà
ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ íà óêðåïëåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè çà ñ÷åò
ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà òðàíñôîðìàöèè èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ â íåîáõîäèìûé óðîâåíü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè ñîõðàíå-
íèè áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà8. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå âûñîêóþ ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè
ðåãèîíîâ ïî õàðàêòåðó èìåþùèõñÿ äåìîãðàôè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ ïðîáëåì, à òàêæå ïî óðîâíþ èõ
ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòè, ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åð-
êíóòü íåîáõîäèìîñòü âçàèìîóâÿçàííîãî èññëå-
äîâàíèÿ âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè ðåñóðñàìè è äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, óñòîé÷èâîñòü ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà
òîëüêî íà îñíîâå òåñíîãî ñîïðÿæåíèÿ çàäà÷
óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì
ðåãèîíà ñ çàäà÷àìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ñêàçàííîå îçíà-
÷àåò, ÷òî ïðèíèìàåìûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøå-
íèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî ýêîíî-
ìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ïîòðåáèòåëåé âîäíûõ
ðåñóðñîâ, íî è öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè ðåãè-
îíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòå-
ãèé. Ïðè ýòîì â êîíòåêñòå äàííîãî èññëåäî-
âàíèÿ ïîä óñòîé÷èâîñòüþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
ïîíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-
òîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíûì è ýêîëî-
ãè÷åñêèì àñïåêòàì æèçíè íàñåëåíèÿ9.

Ñ óêàçàííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé
èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ðåàëèçóåìîãî ïðîåê-
òà óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåê-
ñîì äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì:

èññëåäîâàíèå âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ ïðî-
åêòà íà äåìîãðàôè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó òåð-
ðèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ â çîíå âëèÿíèÿ, à òàê-
æå íà ïîêàçàòåëè, îïðåäåëÿþùèå óñëîâèÿ è
êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ;

èññëåäîâàíèå âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòà íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé è
ñôåð äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå;

èññëåäîâàíèå èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåçóëüòàòå
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.
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Çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì íå òîëüêî
èññëåäîâàíèå äèíàìèêè óêàçàííûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé, íî è åå ñîïîñ-
òàâëåíèå ñ îáùèìè òåíäåíöèÿìè ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Âîçìîæíûé ïðèìåð ðåãèîíàëüíîé ñèñòå-
ìû ïîêàçàòåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñôîð-
ìèðîâàííîé ïî ïðèçíàêó “ðåãèîíàëüíûå ïðè-
îðèòåòû - ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöè-
åé ïðîåêòà, - ïîêàçàòåëè îöåíèâàíèÿ” ïðåä-
ñòàâëåí â òàáë. 1. Ïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè
ïîçâîëÿþò îõàðàêòåðèçîâàòü ïîñëåäñòâèÿ ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòà íà íàáëþäàåìîé òåððèòî-
ðèè ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ ïîëíîòû äëÿ ïî-
íèìàíèÿ åãî âëèÿíèÿ íà óñòîé÷èâîå ñîñòîÿ-
íèå ðåãèîíà. Áåçóñëîâíî, äàííûé ïåðå÷åíü íå
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè ìîæåò áûòü äîïîëíåí èëè ñêîððåêòèðî-
âàí ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãèîíàëüíûõ ôàêòî-
ðîâ è óñëîâèé, à òàêæå ñàìîãî ïðîåêòà.

Ðåçóëüòàòû
Âîäîõîçÿéñòâåííàÿ îáñòàíîâêà â áàññåé-

íå Íèæíåãî Äîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ýêñïåð-
òàìè êàê íàïðÿæåííàÿ10, ÷òî âûðàæàåòñÿ äå-
ôèöèòîì âîäíûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìîãî êà-
÷åñòâà, à òàêæå ïðîáëåìàìè ïîääåðæàíèÿ
îïðåäåëåííûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âîäíûõ è îêîëîâîäíûõ ýêîñèñòåì. Ïîääåð-
æàíèå íåîáõîäèìîãî ðåæèìà âîäîïîëüçî-
âàíèÿ â Äîíñêîì áàññåéíå îáåñïå÷èâàåòñÿ
43 âîäîõðàíèëèùàìè, êðóïíåéøåå èç êîòî-
ðûõ - Öèìëÿíñêîå - êîíòðîëèðóåò îêîëî

75% ñòîêà. Íà Íèæíèé Äîí ïðèõîäèòñÿ
îñíîâíàÿ äîëÿ îáùåáàññåéíîâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, à ôîðìèðóåòñÿ
òîëüêî îêîëî 10% èç îáùåãî èõ åæåãîäíî
âîçîáíîâëÿåìîãî îáúåìà. Ïîòåíöèàë ñóùå-
ñòâóþùèõ âîäîõðàíèëèù, ó÷èòûâàÿ âîçðà-
ñòàþùèå ïîòðåáíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïî-
âûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âîäû êàê
ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðåãèîíà, ÿâëÿ-
åòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ðåàëèçàöèè ðÿäà
ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå èìïîð-
òîçàìåùàþùèõ ïðîåêòîâ ÀÏÊ. Â ðåçóëüòà-
òå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î öåëåñîîáðàç-
íîñòè ñòðîèòåëüñòâà Áàãàåâñêîãî ãèäðîóç-
ëà, â çîíå âîçäåéñòâèÿ êîòîðîãî îêàæóòñÿ
ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ Ñåìèêàðàêîðñêîãî, Áà-
ãàåâñêîãî è Óñòü-Äîíåöêîãî ðàéîíîâ Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè.

Èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè äàí-
íîãî ãèäðîòåõíè÷åñêîãî ïðîåêòà íà äåìîãðà-
ôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèé çîíû
âëèÿíèÿ ïðîâîäèëîñü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâ-
ëåíèÿì: ÷èñëåííîñòü è ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ,
ïîëîâîçðàñòíîé ñîñòàâ, ìèãðàöèÿ.

Àíàëèç äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
äåìîíñòðèðóåò åå ñîêðàùåíèå â Ñåìèêàðà-
êîðñêîì è Óñòü-Äîíåöêîì ðàéîíàõ çà ïîñëå-
äíèå 5 ëåò, òîãäà êàê ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
â Áàãàåâñêîì ðàéîíå íåñêîëüêî óâåëè÷èëàñü.
Ïðè ýòîì â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, ðàñïîëî-
æåííûõ íà òåððèòîðèè ïðîåêòèðóåìîãî âî-

Òàáëèöà 1
Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Региональные 
приоритеты Проблемы Показатели оценивания 

Поддержание  
определенного уровня  
и качества жизни населения 

Ухудшение жилищных условий населения,  
состояния транспортной инфраструктуры  
из-за подтопления территории и изъятия  
жилых и подсобных помещений, земельных  
угодий; снижение уровня занятости  

Динамика численности населения, 
показатели миграции 
Объем изымаемого жилищного 
фонда, показатели  
благоустройства жилищного фонда 
Показатели занятости населения 

Экономическая  
целесообразность  
реализации проекта 

Снижение инвестиционной привлекательности  
территории по причине затопления и повышения  
подземных вод; снижение объемов производства  
вследствие изъятия земельных участков 

Объем изымаемых земельных  
участников и участков, утративших 
свои качества 
Объемы производства продукции 
Инновационная активность  
компаний 

Сохранение благоприятной  
окружающей среды  
и природно-ресурсного  
потенциала 

Экологический ущерб, выражающийся  
в загрязнении окружающей среды, нарушения  
экосистемных функций и биоразнообразия 

Показатели выброса вредных  
и загрязняющих веществ,  
количество отходов 
Нарушенная площадь природных  
и охраняемых территорий 
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äîõðàíèëèùà, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
ñîêðàòèëàñü íà 401 ÷åë. è ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 ÿíâàðÿ 2016 ã. ñîñòàâëÿåò 61 459 ÷åë.
(òàáë. 2). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåíäåíöèÿ
ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â öåëîì õà-
ðàêòåðíà äëÿ âñåé Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (çà
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðîèçîøëî ñíèæå-
íèé íà 18 òûñ. æèòåëåé). Ïëîòíîñòü íàñåëå-
íèÿ â ðàññìàòðèâàåìûõ ðàéîíàõ íàõîäèòñÿ â
ïðåäåëàõ 27,8 - 36,4 ÷åë./êì2, ÷òî íåñêîëüêî
íèæå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè - 42,01 ÷åë./êì2.

Âî âñåõ èññëåäóåìûõ ðàéîíàõ óäåëüíûé
âåñ íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñî-
ñòàâëÿåò âûøå 55%. Ïðè ýòîì äëÿ Ñåìèêà-
ðàêîðñêîãî ðàéîíà õàðàêòåðåí áîëåå âûñî-
êèé óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ìîëîæå òðóäî-
ñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Â Áàãàåâñêîì ðàéîíå
îòìå÷àåòñÿ íàèìåíüøèé óäåëüíûé âåñ íàñå-

ëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, à
óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà íåñêîëüêî âûøå, ÷åì â äðóãèõ ðàé-
îíàõ, è ñîñòàâëÿåò 59%, ÷òî ïðîèëëþñòðè-
ðîâàíî íà ðèñ. 1. Â öåëîì â Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå óäåëüíîãî
âåñà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñ 61,6%
â 2005 ã. äî 56,4% â 2016 ã. Ñòðóêòóðà
íàñåëåíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 2016 ã. òàêæå ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 1. Êàê âèäíî èç ðèñóíêà, íåñìîòðÿ íà
îáùóþ òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ óäåëüíîãî âåñà
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â ñðåäíåì ïî
ðåãèîíó îí îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì
â èññëåäóåìûõ ðàéîíàõ. Êðîìå òîãî, â öå-
ëîì ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè óäåëüíûé âåñ
íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðà-
ñòà íèæå áîëåå ÷åì â 5 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ
ðàéîíàìè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ðàñïîëîæåííûõ

íà òåððèòîðèè ïðîåêòèðóåìîãî âîäîõðàíèëèùà, ÷åë.*

Муниципальный район Сельские и городские поселения 2014 г. 2015 г. 2016 г. 
Кочетовское с/п 2082 2049 1987 Семикаракорский район 
Семикаракорское г/п 22 710 22 496 22 307 
Манычское с/п 3623 3636 3670 
Багаевское с/п 17 646 17 689 17 768 
Ажиновское с/п 2802 2818 2843 

Багаевский район 

Елкинское с/п 4386 4465 4472 
Мелиховское с/п 4634 4583 4527 
Пухляковское с/п 1885 1858 1843 

Усть-Донецкий район 

Раздорское с/п 2092 2056 2042 
Ростовская область в целом, тыс. чел. 4242 4236 4231 

 * Ñîñòàâëåíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà (URL: http://rostov.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/
rostov/ru/municipal_statistics/main_indicators).

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ èññëåäóåìûõ ðàéîíîâ ïî âîçðàñòíîìó ïðèçíàêó*
* Ñîñòàâëåíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà (URL: http://rostov.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/

rostov/ru/municipal_statistics/main_indicators).
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Ñðåäè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â èñ-
ñëåäóåìûõ ðàéîíàõ íåñêîëüêî ïðåîáëàäàþò
ìóæ÷èíû. Ñîîòíîøåíèå ìóæ÷èí è æåíùèí
ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿåò
ïðèìåðíî 1:2 âî âñåõ ðåãèîíàõ. Äëÿ Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòè â öåëîì ñîîòíîøåíèå ìóæ÷èí è
æåíùèí ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðíî ðàâíûì. Òàê, íà
1000 ìóæ÷èí ïðèõîäèòñÿ 1156 æåíùèí.

Ïîëîæèòåëüíûìè çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòå-
ëåé ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ òîëüêî Áàãàåâñêèé ðàéîí, òîã-
äà êàê äëÿ îñòàëüíûõ èññëåäóåìûõ òåððèòî-
ðèé ïðåîáëàäàåò óáûëü íàñåëåíèÿ (â îñíîâ-
íîì âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ ìèãðàöèÿ). Äëÿ Ðî-
ñòîâñêîé îáëàñòè õàðàêòåðåí âûñîêèé ïîêà-
çàòåëü êîýôôèöèåíòà ìèãðàöèîííîãî ïðè-
ðîñòà - 12. Äàííûå î ñòðóêòóðå ïðèáûâøèõ
è âûáûâøèõ â èññëåäóåìûõ ðàéîíàõ ïðèâå-
äåíû íà ðèñ. 2 è 3. Ïîêàçàòåëè ðàñïðåäåëå-
íèÿ ÷èñëà ïðèáûâøèõ ïî íàïðàâëåíèÿì ïå-
ðåäâèæåíèÿ â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â öåëîì
òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîì óðîâíå
âíóòðèðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè (áîëåå 51%
íàñåëåíèÿ.)

Òàêèì îáðàçîì, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòó-
àöèÿ â ðàéîíàõ, íàõîäÿùèõñÿ â çîíå âëèÿ-
íèÿ ïðîåêòà, ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíîé.

Äàííûå ðàéîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèìè
òåìïàìè ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ íà ôîíå ñíè-
æåíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â öåëîì ïî Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè è çíà÷èòåëüíûì óðîâíåì
òðóäîâîé ìèãðàöèè ìîëîäåæè â ðàéîííûå
öåíòðû. Â ýòîé ñâÿçè ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà Áàãàåâñ-
êîãî ãèäðîóçëà ìîæåò îêàçàòü ïîëîæèòåëü-
íîå âëèÿíèå íà çàêðåïëåíèå ìîëîäåæè â
ðåãèîíå âñëåäñòâèå ïîâûøåíèÿ ñïðîñà íà
ðàáî÷èõ ñòðîèòåëüíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, àê-
òèâèçàöèè çàíÿòîñòè â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ,
ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì îáúåêòîâ èí-
æåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñëåäóþùèì âàæíûì àñïåêòîì, ñâÿçàí-
íûì ñ èññëåäîâàíèåì âëèÿíèÿ ïðîåêòà íà
óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ èçìåíåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïðè
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà Áàãàåâñ-
êîãî ãèäðîóçëà â èññëåäóåìûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíàõ ïðåäóñìîòðåíî èçúÿòèå æèëûõ
(èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ), ïîäñîáíûõ
ïîìåùåíèé è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (òàáë. 3).
Èçúÿòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çàíÿòûõ èíäè-
âèäóàëüíûìè æèëûìè äîìàìè, ïîäñîáíûìè
ñîîðóæåíèÿìè, ñîñòàâèò 7291,27 ì2. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî áëàãîóñòðîéñòâî æèëîãî

Ðèñ. 2. Äàííûå î ñòðóêòóðå âûáûâøèõ â èññëåäóåìûõ ðàéîíàõ*

* Ñîñòàâëåíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà (URL: http://rostov.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/
rostov/ru/municipal_statistics/main_indicators).

Ðèñ. 3. Äàííûå î ñòðóêòóðå ïðèáûâøèõ â èññëåäóåìûõ ðàéîíàõ*
* Ñîñòàâëåíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà (URL: http://rostov.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/

rostov/ru/municipal_statistics/main_indicators).
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ôîíäà â äàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ
íèæå ñðåäíåãî ïî îáëàñòè. Îòíîñèòåëüíî
áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ îáñòîèò òîëüêî ñ
ãàçèôèêàöèåé (òàáë. 4).

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîäçåìíûõ âîä ìîæåò
ïðèâåñòè ê ïðîìîêàíèþ îñíîâàíèé è ôóíäà-
ìåíòîâ æèëûõ ñòðîåíèé è õîçÿéñòâåííûõ ïîñò-
ðîåê, çàòîïëåíèþ ïîäâàëîâ è ïîãðåáîâ, ê ïîÿâ-
ëåíèþ ïëåñíåâûõ ãðèáêîâ. Îòñóòñòâèå óëè÷íûõ
êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé è/èëè èõ íåäîñòàòî÷-
íàÿ ïðîòÿæåííîñòü ñ ïîäúåìîì óðîâíÿ ïîäçåì-
íûõ âîä ìîæåò ïðèâåñòè ê çàãðÿçíåíèþ ãðóí-
òîâ íà òåððèòîðèÿõ äîìîâëàäåíèé, ê çàðàæå-
íèþ ïîäçåìíûõ âîäîíîñíûõ ïëàñòîâ, ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîä è ê óõóäøåíèþ ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî
èëè âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ ëþäåé.

Ïåðåñåëåíèå íàñåëåíèÿ èç âåòõîãî èìó-
ùåñòâåííîãî ôîíäà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðî-
áëåìîé â èññëåäóåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íàõ. Ïîýòîìó ïðèâëå÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà
Áàãàåâñêîãî ãèäðîóçëà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà
íîâîãî æèëüÿ, îòëè÷àþùåãîñÿ áîëåå âûñî-
êèìè ïîêàçàòåëÿìè áëàãîóñòðîéñòâà, ïîçâî-

ëÿåò ðåøèòü âàæíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ïðîáëåìó. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîäçåìíûõ âîä, îáóñëîâ-
ëåííîå ðåàëèçàöèåé ðàññìàòðèâàåìîãî ãèä-
ðîòåõíè÷åñêîãî ïðîåêòà, ìîæåò ïðèâåñòè ê
óõóäøåíèþ êà÷åñòâà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ ïîä çàñòðîéêó. Ýòî ïðåä-
ïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðÿäà
èíæåíåðíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ðåøåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì.

Êðèòè÷åñêè âàæíûìè ïàðàìåòðàìè, õàðàê-
òåðèçóþùèìè âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ, ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâî è ïðî-
òÿæåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Ñòðîèòåëü-
ñòâî Áàãàåâñêîãî ãèäðîóçëà ìîæåò âûâåñòè
èç ýêñïëóàòàöèè äî 30% äîðîã áåç òâåðäîãî
ïîêðûòèÿ è ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü òðàíñïîð-
òíóþ äîñòóïíîñòü ðÿäà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
Äëÿ ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé çàòîïëåíèÿ
îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðî-
åêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåäåíèå ñïåöè-
àëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ óêðåïëå-
íèåì íàñûïè, ãèäðîèçîëÿöèè ìîñòîâûõ îïîð,
îñíîâàíèé ïîä ôóíäàìåíò îïîð è ïð.

Òàáëèöà 3
Ïëîùàäü èçûìàåìûõ æèëèùíûõ îáúåêòîâ è ïîäñîáíûõ ïîìåùåíèé*

Муниципальный район 
Площадь изъятия  

подсобных 
сооружений, м2  

Площадь  
изъятия жилых  

домов, м2 

Выбытие  
жилой площади,  

% от жилого фонда 
Багаевский р-н  206 920,80 39 942,00 0,0006 
Семикаракорский р-н  142 878,00 0 0 
Усть-Донецкий р-н  418,55 304,00 0,0001 
Всего 354 426,16 43 328,46 0,0016 

 * Ñîñòàâëåíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà (URL: http://rostov.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/
rostov/ru/municipal_statistics/main_indicators).

Òàáëèöà 4
Áëàãîóñòðîéñòâî æèëèùíîãî ôîíäà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2016 ã., %*
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Ростовская обл.  79,3 74,4 80,9 69,5 85,6 64,7 3,2 
Багаевский р-н  64,1 47,6 72,6 47,6 97,6 35,7 0,6 
Семикаракорский р-н  54,6 47,2 68,3 43,6 91,4 43,2 - 
Усть-Донецкий р-н  64,0 60,4 71,5 57,1 76,5 41,6 0,9 

 * Ñîñòàâëåíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà (URL: http://rostov.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/
rostov/ru/municipal_statistics/main_indicators).
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Äàëåå ïðîàíàëèçèðóåì âîçìîæíîå âëèÿ-
íèå ðåàëèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà Áàãàåâñêîãî
ãèäðîóçëà íà äåÿòåëüíîñòü ïðèîðèòåòíûõ îò-
ðàñëåé ðåãèîíà.

Îñíîâó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ñîñòàâ-
ëÿþò ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ çàíèìàþò áîëåå 80%
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-
öèåé ïðè ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ Áàãàåâñ-
êîãî ãèäðîóçëà èç îáîðîòà áóäóò èçúÿòû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ó÷àñòêè îáùåé ïëî-
ùàäüþ 531 370,57 ì2, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî
0,24% îáùåé ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé; íåïðèãîäíûìè äëÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áóäóò îêîëî
458,37 ãà. Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âñå çåì-
ëè, èçûìàåìûå èç îáîðîòà, îòíîñÿòñÿ ê êà-
òåãîðèè ñåëüõîçóãîäèé, òî ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî ïëîùàäü ïîä âñåìè êóëüòóðàìè óìåíü-
øèòñÿ íå áîëåå ÷åì íà 1%. Èñõîäÿ èç ñðåä-
íèõ öåí íà ñåëüõîç-ïðîäóêöèþ11 â I êâàðòà-
ëå 2017 ã., ñóììàðíûé óùåðá ìîæåò ñîñòà-
âèòü îêîëî 19 ìëí ðóá.

×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ ãèäðîóçëà íà ðû-
áîâîäñòâî è ðûáîëîâñòâî íà Íèæíåì Äîíó,
ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì, ïîäãîòîâëåííûì
Àçîâñêèì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòè-
òóòîì ðûáíîãî õîçÿéñòâà, ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå, ÷òî â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ äàí-
íûé âèä äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàì-
êàõ ïðóäîâûõ õîçÿéñòâ, òàêîå âëèÿíèå áóäåò
íåçíà÷èòåëüíûì. Êðîìå òîãî, ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä ïîçâîëèò óâåëè÷èòü
ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè äàííûõ õîçÿéñòâ.

Íå îêàæåò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ ñòðî-
èòåëüñòâî Áàãàåâñêîãî ãèäðîóçëà è íà ðàç-
âèòèå ñôåðû òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã. Çàòîïëå-
íèå ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ïèð-
ñû, áåñåäêè, ýëëèíãè, ïðè÷àëû, íå ïîâëèÿåò
íà òóðèñòñêèé ïîòîê, òàê êàê ýòè ñîîðóæåíèÿ
ïðåèìóùåñòâåííî íàõîäÿòñÿ â ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè èëè íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððè-
òîðèÿõ, íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïóáëè÷íîãî
èñïîëüçîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ ðåãèîíà íå ïîïàäàþò â çîíó íåãàòèâíîãî
âëèÿíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà, èíâåñòè-
öèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äàííûõ îáúåêòîâ
â ðåçóëüòàòå ñòðîèòåëüñòâà ãèäðîóçëà íå èçìå-

íèòñÿ. Íàïðîòèâ, ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíîãî è
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, íàïðàâëÿåìûå íà
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà, ìîãóò ñòàòü äðàéâåðîì
ïîëó÷åíèÿ ìóëüòèïëèêàòèâíûõ ýôôåêòîâ.

Âëèÿíèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íà ýêîëî-
ãè÷åñêóþ ïîäñèñòåìó ðåãèîíà ñîãëàñíî ïðî-
âåäåííîìó Èíñòèòóòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðî-
åêòèðîâàíèÿ è èçûñêàíèé èññëåäîâàíèþ îöå-
íèâàåòñÿ êàê óìåðåííîå. Ïî áîëüøèíñòâó ïî-
êàçàòåëåé óðîâíè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áóäóò ñîîò-
âåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì, à äëÿ
ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî áèîðàçíîîáðà-
çèÿ â ðåãèîíå ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî
ìèíèìèçàöèè âîçìîæíûõ âîçäåéñòâèé12.

Îäíîâðåìåííî ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñî-
ãëàñíî Ãîñóäàðñòâåííîìó äîêëàäó î ñîñòîÿ-
íèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ íàñåëåíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñ
2014 ã. Ñåìèêàðàêîðñêèé ðàéîí îòíåñåí ê
ãðóïïå íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé ñ âûñî-
êèì óðîâíåì çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ, Áà-
ãàåâñêèé è Óñòü-Äîíåöêèé - ê òåððèòîðèÿì
çîíû ðèñêà. Êðîìå òîãî, â äàííûõ ìåñòíîñòÿõ
óæå ñëîæèëèñü ïðèðîäíûå î÷àãè ëèõîðàäêè
Çàïàäíîãî Íèëà è êðûìñêîé ãåìîððàãè÷åñêîé
ëèõîðàäêè, à ñ 2015 ã. ïðè èññëåäîâàíèè êðî-
âîñîñóùèõ íàñåêîìûõ ïî áåðåãàì ïðàêòè÷åñ-
êè âñåõ âîäîåìîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè âûäå-
ëÿëñÿ âèðóñ çàïàäíî-íèëüñêîãî ýíöåôàëèòà.
Áîëåå 70% çàáîëåâøèõ â Ðîñòîâñêîé îáëàñ-
òè ÿâëÿþòñÿ æèòåëÿìè Ñåìèêàðàêîðñêîãî è Áà-
ãàåâñêîãî ðàéîíîâ. Ðàçìåùåíèå ñîîðóæåíèé
ãèäðîóçëà ïîçâîëèò ñíèçèòü ïëîùàäü âîäíî-
áîëîòíûõ óãîäèé, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïðèðîäíî-î÷àãîâûõ èíôåêöèé.

Îáñóæäåíèå
Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðà-
òåãèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ âîäîõî-
çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà òåððèòîðèè ÿâëÿåò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèå òàêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûé îáåñïå÷èò ó÷åò èíòåðåñîâ âñåõ
ñóáúåêòîâ, çàòðîíóòûõ åãî ðåàëèçàöèåé. Íå-
ñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ “óñ-
òîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ”, âñå èñ-
ñëåäîâàòåëè ïðèäåðæèâàþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ
î íåîáõîäèìîñòè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîäñèñòåì ðåãèîíà. Â òàêîì ñëó÷àå
ðåàëèçàöèÿ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, öå-
ëåñîîáðàçíûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,
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íå áóäåò ïðèâîäèòü ê äåãðàäàöèè îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ê ñîêðàùåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ê óõóäøåíèþ óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Êàê ïîêàçàë ïðîâåäåííûé àíàëèç âîç-
äåéñòâèÿ ñòðîèòåëüñòâà Áàãàåâñêîãî ãèäðî-
óçëà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
òåððèòîðèé, ðàñïîëîæåííûõ â çîíå åãî âëè-
ÿíèÿ, ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà ïðèâîäèò
ê íåêîòîðûì èçìåíåíèÿì ñòðóêòóðû ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû. Êàê ñóáúåêò óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîí îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì âçà-
èìîäåéñòâóþùèõ ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîäñèñòåì. Ðàñêðûâàÿ
âëèÿíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ãèäðîòåõíè÷åñêî-
ãî ïðîåêòà íà ñîöèàëüíóþ ïîäñèñòåìó, ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ïðîåêòà ÿâëÿ-
þòñÿ íåîäèíàêîâûìè ïî ìàñøòàáàì è õàðàê-
òåðó âîçäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì íåãàòèâíûå èç-
ìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàòîïëåíèåì è èçúÿ-
òèåì æèëûõ ó÷àñòêîâ, ðÿäà èíôðàñòðóêòóð-
íûõ îáúåêòîâ, êîìïåíñèðóþòñÿ ïåðåñåëåíè-
åì ãðàæäàí â áëàãîóñòðîåííîå æèëüå, ïðî-
âåäåíèåì êàïèòàëüíûõ ðåìîíòîâ äîðîã, à òàê-
æå ïðåäîñòàâëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò.

Âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîäñèñòåìó
ðåãèîíà, ðàññìàòðèâàåìóþ êàê ñîâîêóïíîñòü
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ðàñïðåäåëåííûõ ïî
ðàçíîîáðàçíûì îòðàñëÿì è ñôåðàì äåÿòåëü-
íîñòè, ñëåäóåò îæèäàòü êàê ñëàáî ïîëîæè-
òåëüíîå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íåïîñðåä-
ñòâåííî ñòðîèòåëüñòâî Áàãàåâñêîãî ãèäðî-
óçëà íå ïîâëèÿåò íà ôèíàíñîâûå ðåçóëüòà-
òû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé èññëåäóåìûõ
òåððèòîðèé. Òàê, ïëîùàäè ïîä çåðíîâûìè è
çåðíîáîáîâûìè êóëüòóðàìè ñîêðàòÿòñÿ íà
0,97%, ïîä êàðòîôåëåì - íå áîëåå ÷åì íà
0,99%, ïîä îâîùíûìè êóëüòóðàìè - íå áî-
ëåå ÷åì íà 0,96%. Îñíîâíûå òóðèñòè÷åñêèå
îáúåêòû è îáúåêòû êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêî-
ãî íàñëåäèÿ íàõîäÿòñÿ âíå çîíû çàòîïëåíèÿ,
ïîýòîìó âîçìîæíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå îò
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïîäçåìíûõ âîä îöåíèâà-
åòñÿ êàê ìèíèìàëüíîå. Ðåêðåàöèîííûå âîç-
ìîæíîñòè ðåãèîíà, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå,
÷òî èçûìàåìûå èç îáîðîòà çåìëè íå ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ,
òàêæå íå èçìåíÿòñÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ãèäðîòåõ-
íè÷åñêîãî ïðîåêòà íå îêàæåò ñóùåñòâåííîãî
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ è íà ýêîëîãè÷åñêóþ

ïîäñèñòåìó ðåãèîíà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
óðîâåíü àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè â ðåçóëü-
òàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íå óâåëè÷èòñÿ, à
ñëåäîâàòåëüíî, äîïóñòèìûå òåìïû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà áóäóò äåòåðìèíàíòîì óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû. Òà-
êèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà Áàãàåâñêîãî ãèä-
ðîóçëà.

Îäíîâðåìåííî ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî
èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè âûÿâèòü ðÿä ïðî-
áëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé
íà ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè-
÷åñêóþ ïîäñèñòåìû ðåãèîíà íóæíû ñëåäóþ-
ùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé â çîíå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;

ðàçðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå (ïî ñðîêàì
è ðåàëèçóåìûì ìåðîïðèÿòèÿì) ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáóñòðîéñòâà òåððè-
òîðèè, ïåðåñåëåíèÿ èç âåòõîãî æèëüÿ, ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ìåð;

þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â çîíå âîçäåéñòâèÿ
ïðîåêòà;

ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è äðó-
ãèõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, íà äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ áûëî îêàçàíî íåãàòèâíîå âëèÿíèå
âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (èçúÿòèå èìó-
ùåñòâåííûõ îáúåêòîâ, ïîäòîïëåíèå òåððèòî-
ðèé è ò.ï.);

ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ïðîâåäåíèÿ òå-
êóùåãî ðåìîíòà äîðîæíîãî ôîíäà â öåëÿõ
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé çàòîïëåíèÿ îòäåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïîäçåì-
íûõ âîä;

èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ñîäåð-
æàíèè ðåàëèçóåìîãî ïðîåêòà, î âîçìîæíûõ
ïîñëåäñòâèÿõ è ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè.

Äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëå-
ìàòèêè ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó èíñòðóìåí-
òàðèÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ðèñêîâ ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòè-
åì âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ äàííûìè ðèñêàìè.
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Çàêëþ÷åíèå
Êîíöåïòû óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåòàþò âàæíóþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ, âûñòóïàÿ
ðåãóëèðóþùèì íà÷àëîì ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ðåãèîíà.
Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äàííîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåì-
íîå è êîìïëåêñíîå âèäåíèå ïîñëåäñòâèé, ê
êîòîðûì ìîãóò ïðèâåñòè ðåàëèçóåìûå ãèäðî-
òåõíè÷åñêèå ïðîåêòû, êîëè÷åñòâåííàÿ è êà÷å-
ñòâåííàÿ îöåíêà êîòîðûõ ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü âåêòîð óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èçìåíåíèå ñâîéñòâ îòäåëü-
íîãî êîìïîíåíòà ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû âå-
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CONCEPTS OF THE SUSTAINABLE REGIONAL DEVELOPMENT
WHEN IMPLEMENTING MANAGEMENT PROJECTS OF WATER COMPLEX

ON THE NIZHNI DON
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In the framework of the study, the socio-economic consequences of the construction of the
Bagaevsky waterworks on the Don River from the standpoint of ensuring the sustainable regional
development are analyzed. Based on assessment indicators determined by the authors, possible
changes in the social, economic and ecological subsystem of the economy of territories, which are
located in the zone affected by this hydrotechnical project, are revealed. Practical recommendations
on smoothing the negative consequences of the project implementation are offered.

Keywords: region, sustainable development, social and economic effects, hydrotechnical project.

Highlights:
the concepts of the regional sustainable regional development determined the quantitative and

expedient nature of consequences on implementing water management projects complex and
necessitated an understanding of their impact on social, economic and ecological subsystems of
the territory;

the sustainable regional development was expressed in accordance with economic methods of
managing social and environmental aspects of the life of the population;

the consequences of the hydrotechnical project implementation are ambiguous in terms of the
scale and nature of the manifestation, enhancing and / or smoothing the emerging socioeconomic
and environmental effects;

a systematic approach to the management of the regional water complex makes it possible to
name the analytical tool for assessing the consequences of the hydrotechnical project implementation
as one of the main mechanisms in the regional strategy.
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