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Ðàñêðûâàþòñÿ äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè: îáåñ-
ïå÷åíèå ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè, ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðàçìåùåíèÿ ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ è ïîïîëíåíèå íåäîñòàþùåé ðàáî÷åé ñèëîé ýêîíîìèêè ñòðàíû, åå îòäåëüíûõ îòðàñëåé è
òåððèòîðèé. Ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ íàó÷íîìó îáîñíîâàíèþ
êîíöåïöèé äåìîãðàôè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÐÔ, äåéñòâóþùèå âàðèàíòû êîòîðûõ
ñòðàäàþò ñìåøåíèåì ïîíÿòèé, ðàçðîçíåííîñòüþ îòäåëüíûõ ÷àñòåé, èõ íåñîãëàñîâàííîñòüþ ñ
îñíîâíîé öåëüþ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîäíÿò âîïðîñ î ðàññìîòðåíèè âðåìåí-
íîé òðóäîâîé ìèãðàöèè êàê ïîòåíöèàëà ïîïîëíåíèÿ ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí ñòðàíû. Âûÿâëåíî
îñíîâíîå ïðîòèâîðå÷èå äàííîé ïðîáëåìû: ðîñò ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí çà ñ÷åò íèçêîêâàëèôèöè-
ðîâàííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè ïðîòèâîðå÷èò äîêòðèíå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè. Â âûâîäàõ äàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ðîñòó îáúåìîâ ïîñòîÿííîé ìèãðàöèè â Ðîññèþ. Ýòî, â
÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç íîâîãî çàðóáåæüÿ â
ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñòâà ÐÔ, ïðåäîñòàâëåíèå ðóññêîÿçû÷íûì âûõîäöàì èç Þãî-Âîñòî÷íîé Óêðà-
èíû àíàëîãè÷íûõ ëüãîò, ÷òî è ñîîòå÷åñòâåííèêàì ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå èõ âîçâðàùå-
íèÿ; â äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîòàõ íóæäàþòñÿ ñåìüè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ è èíûõ ïîñòîÿííûõ èììèã-
ðàíòîâ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîñòîÿííàÿ ìèãðàöèÿ, âðåìåííàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ, êîíöåïöèè äåìîãðàôè-
÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðîôåññèîíàëüíàÿ è ãåíäåðíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ òðóäà ìèã-
ðàíòîâ, ñîîòå÷åñòâåííèêè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ - âòîðàÿ ïî âàæíîñòè êîìïîíåíòà îáùåãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè

ïîñëå åãî âîñïðîèçâîäñòâà. Â îòëè÷èå îò ïîñëåäíåãî ìèãðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ïðèçâàíà ðåøàòü ëèøü òåêóùèå êðàòêî-
ñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå çàäà÷è. Òàêèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ìèãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äâà. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå - ýòî îáåñïå÷åíèå òîé ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè
è ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðàçìåùåíèÿ ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûå çàäàþòñÿ â äåéñòâó-
þùåé êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Âòîðîå íàïðàâëåíèå - ïîïîëíåíèå íå-
äîñòàþùåé ðàáî÷åé ñèëîé ýêîíîìèêè ñòðàíû, åå îòäåëüíûõ îòðàñëåé è òåððèòîðèé;

áåçóñëîâíî, â îáîèõ íàïðàâëåíèÿõ åñòü ñòðàòåãè÷åñêèå, äîëãîñðî÷íûå, åñëè íå ñêàçàòü áåñ-
ñðî÷íûå, ñîñòàâëÿþùèå - ïîäçàäà÷è, òàêèå, íàïðèìåð, êàê âîçâðàùåíèå â Ðîññèþ ñîîòå÷å-
ñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ïðèâëå÷åíèå âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ìîëîäåæè ñ ïîìîùüþ îáðàçîâàòåëüíîé ìèãðàöèè ñ ïåðñïåêòè-
âîé îñòàòüñÿ, ðåøåíèå ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì, ñíèæåíèå óðîâíÿ ýìèãðàöèè. Íî äàííûå
ïîäçàäà÷è íèêàê íå ïðîòèâîðå÷àò îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó â îòäåëüíûå
îñíîâíûå çàäà÷è, òåì áîëåå â íàïðàâëåíèÿ, âûäåëÿòü èõ íå ñîâñåì êîððåêòíî.

* Òàþíîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. E-mail: tayunova_olga@mail.ru.

Ââåäåíèå
Â ñîâðåìåííîì ìèðå ðàçâèòûå ñòðàíû, â

ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ, ñìîòðÿò íà Ðîññèþ êàê
íà ïîòåíöèàëüíîãî âðàãà. Ïîýòîìó äëÿ ÐÔ
ñî ñëàáî è íåðàâíîìåðíî çàñåëåííîé îãðîì-
íîé òåððèòîðèåé, áîãàòîé ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè, ïðîáëåìà äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ âàæíåå, àêòóàëüíåå, ÷åì äëÿ äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâ ìèðà. Ýòî âîïðîñ âûæèâàíèÿ ñòðàíû
è íàñåëÿþùèõ åå íàðîäîâ.

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä î íåîáõîäèìîñòè
óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ íàó÷íîìó îáîñíî-
âàíèþ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê äåìîãðàôè÷åñêîé ñôåðå. Ïðè ýòîì â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàíà,
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à ïðè îòñóòñòâèè òàêîé íàó÷íî îáîñíîâàííîé
ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèå ëþáûõ ñîïîä÷èíåí-
íûõ äîêóìåíòîâ, ïðåæäå âñåãî, êîíöåïöèé
äåìîãðàôè÷åñêîé (âîñïðîèçâîäñòâåííîé è
ìèãðàöèîííîé) ïîëèòèêè, ÷àñòî ñòðàäàåò íå-
ïîëíîòîé, íåëîãè÷íîñòüþ, áåññèñòåìíîñòüþ,
ñìåøåíèåì ïîíÿòèé, ðàçðîçíåííîñòüþ îòäåëü-
íûõ ÷àñòåé, èõ íåñîãëàñîâàííîñòüþ ñ îñíîâ-
íîé öåëüþ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû. Ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ âî âñåõ ïðèíÿòûõ
äîêóìåíòàõ - â êîíöåïöèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîé
(2007 ã.) è ìèãðàöèîííîé (2012 ã.) ïîëèòèêè
ÐÔ. Îêîí÷àòåëüíóþ ïðàâêó ýòèõ äîêóìåíòîâ
äåëàëè îòíþäü íå ó÷åíûå, âíîñÿ óêàçàííûå
íåäîñòàòêè, î ÷åì óæå íåîäíîêðàòíî ïèñà-
ëîñü âåäóùèìè äåìîãðàôàìè ÐÔ1.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå ìèãðàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåò âñå-
ñòîðîííåé ïîääåðæêè òàêæå èç-çà ñëåäóþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâ: âî-ïåðâûõ, èç-çà íåäîñòàòî÷-
íîãî äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëå-
íèÿ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè, ñîõðàíÿþùåãîñÿ âåñü
ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ Ðîññèè; âî-
âòîðûõ, âñëåäñòâèå âûñîêîé ñìåðòíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ìîëîäîãî òðóäîñïî-
ñîáíîãî âîçðàñòà; â-òðåòüèõ, èç-çà íåãàòèâíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà ñòàáèëüíîñòü äèíàìèêè íà-
ñåëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ñòðóêòóðíûõ âîëí,
ÿâëÿþùèõñÿ ïîðîæäåíèåì âîåííûõ êàòàêëèç-
ìîâ è äåéñòâèé ðóêîâîäñòâà ñòðàíû â XX â.;
â-÷åòâåðòûõ, âñëåäñòâèå òåððèòîðèàëüíûõ äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé, âûçâàííûõ
ñïîíòàííûìè ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè âíóò-
ðè ñòðàíû, óñèëèâàþùèìèñÿ çà ñ÷åò ìåæäó-
íàðîäíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ è ñâåðõóðáà-
íèçàöèè.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ìèãðàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíî
âñëåäñòâèå: ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè òðóäî-
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (èç-çà òåõ æå ñòðóê-
òóðíûõ âîëí); ðîñòà ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíå-
ðîâ, ïåíñèîííîé íàãðóçêè íà òðóäîñïîñîá-
íîå íàñåëåíèå; íèçêèõ òåìïîâ ìîäåðíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà è ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà. Ýêñòåíñèâíî ðàçâèâàþùàÿñÿ ýêîíîìèêà
òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ïîïîëíåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà è ñôåðû óñëóã íèçêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûìè ðàáî÷èìè. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ
Ðîññèè èñòî÷íèêîì òàêîãî ïîïîëíåíèÿ áûòü
íå æåëàåò, ïðåäïî÷èòàÿ íèçêîêâàëèôèöèðî-
âàííîìó è òÿæåëîìó ôèçè÷åñêîìó òðóäó èíóþ
çàíÿòîñòü.

Ìåòîäû
Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû íàñòîÿùåãî

èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè îáùåíàó÷íûå ìåòî-
äû ïîçíàíèÿ, òðóäû îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ-
äåìîãðàôîâ, äîêóìåíòû ïî ïðîáëåìàì äåìî-
ãðàôè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Èñ-
ïîëüçîâàíû òàêæå ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñ-
êèé ìåòîä, ìåòîäû àíàëèçà è îáîáùåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû
Â Ðîññèè, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ðàç-

âèòûõ è áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ìèðà,
ñëîæèëàñü íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
íàåì íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû
èììèãðàöèîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñòàíîâèò-
ñÿ âûãîäíåå, ÷åì ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è
ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. À “ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü òðóäà â Ðîññèè â äâà ðàçà
íèæå, ÷åì ó ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ”2. Ýòî
òîðìîçèò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è íå
òîëüêî çàìåäëÿåò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, íî è
ñíèæàåò êà÷åñòâî, áåçîïàñíîñòü è äîëãîâå÷-
íîñòü åå ðåçóëüòàòîâ.

Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2025 ã., óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1351 9 îêòÿáðÿ
2007 ã., ïî÷òè öåëèêîì ïîñâÿùåíà ïîëèòèêå
â îáëàñòè âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ - ñòè-
ìóëèðîâàíèþ ðîæäàåìîñòè è ñíèæåíèþ ñìåð-
òíîñòè. Òåì íå ìåíåå, êîíöåïöèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ìèãðàöèîííóþ çàäà÷ó “ïðèâëå÷åíèÿ ìèã-
ðàíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè èõ ñî-
öèàëüíîé àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè”3.

Â äàííîé çàäà÷å ïî ïðèâëå÷åíèþ ìèãðàí-
òîâ íå äåëàåòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîñòîÿííû-
ìè è âðåìåííûìè ïåðåñåëåíöàìè, à ñðåäè
ïåðâûõ èç íèõ - ìåæäó ñîîòå÷åñòâåííèêàìè
è íå ñîîòå÷åñòâåííèêàìè. È ñîâåðøåííî íå-
ïîíÿòíî, êîìó èç íèõ íóæíû àäàïòàöèÿ, èí-
òåãðàöèÿ, à êîìó íåò. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå
è ðîæäàåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî àäàïòàöèÿ
è èíòåãðàöèÿ òðåáóþòñÿ âñåì èììèãðàíòàì
ÐÔ - è ïîñòîÿííûì, è âðåìåííûì, ÷òî, íà
ïåðâûé âçãëÿä, íå ñîâñåì ëîãè÷íî è ïðîòè-
âîðå÷èò çäðàâîìó ñìûñëó. Äëÿ ÷åãî íóæíà
èíòåãðàöèîííàÿ ïðîãðàììà âðåìåííûì òðó-
äîâûì ìèãðàíòàì, ïðèåõàâøèì, ñêàæåì, ðà-
áîòàòü ñòðîèòåëÿìè ëèáî äâîðíèêàìè íà îäèí
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ãîä â ÐÔ? Ïîíÿòíî, ÷òî àäàïòàöèîííûé ìè-
íèìóì - ìèíèìàëüíîå çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà
è îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà - èì íåîáõîäèì.
Íî íóæíî ëè èì èçó÷àòü èñòîðèþ Ðîññèè -
âîïðîñ äîñòàòî÷íî ñïîðíûé.

Â áîëåå ïîçäíåì äîêóìåíòå - â Êîíöåï-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ã.,
óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 13 èþíÿ
2012 ã., òàêæå íå äåëàåòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó
òðóäîâûìè è ïîñòîÿííûìè ìèãðàíòàìè â âîï-
ðîñàõ èíòåãðàöèè è àäàïòàöèè. Áîëåå òîãî,
èìåþòñÿ îòäåëüíûå óòâåðæäåíèÿ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèå î òîì, ÷òî èìåííî òðóäîâûì ìèã-
ðàíòàì íåîáõîäèìà è èíòåãðàöèÿ, è àäàïòà-
öèÿ. Â ðàçäåëå VII Êîíöåïöèè “Ýòàïû ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïóíêòîì 28 ñòà-
âèòñÿ ñëåäóþùàÿ çàäà÷à íà 2012-2015 ãã.:
“ä) ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ èíòåãðà-
öèè è àäàïòàöèè òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, âêëþ-
÷àÿ öåíòðû èíôîðìàöèîííîé è ïðàâîâîé ïîä-
äåðæêè, êóðñû èçó÷åíèÿ ÿçûêà, èñòîðèè è
êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”4.

Åñëè âðåìåííóþ ìèãðàöèþ ðàññìàòðèâàòü
íå òîëüêî êàê êðàòêîñðî÷íûé èñòî÷íèê äî-
ïîëíèòåëüíîé ðàáî÷åé ñèëû, íî è â êà÷åñòâå
ñðåäû ïðîèñõîæäåíèÿ ïîñòîÿííîé ìèãðàöèè,
òî ïðîöåññ àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè ó òàêèõ
ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòîÿííûõ ìèãðàíòîâ íà÷è-
íàåò ïðîèñõîäèòü “åñòåñòâåííûì ïóòåì”, ò.å.
áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ ýòîìó ïðî-
öåññó, ñ òîãî ìîìåíòà, êàê èììèãðàíòû âúåç-
æàþò â Ðîññèþ. Â ïðîöåññå ñïîíòàííîãî îò-
áîðà îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè âðåìåííûõ
ìèãðàíòîâ áûñòðî àäàïòèðóþòñÿ, ïîëó÷àþò
âîçìîæíîñòü ïåðåéòè â ðàçðÿä ïîñòîÿííûõ
æèòåëåé ÐÔ. Ëèøü ïîñëå ýòîãî íåîáõîäèìî
ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå èõ èíòåãðàöèè -
ïîìîùü â îáó÷åíèè ðóññêîìó ÿçûêó, èñòîðèè
Ðîññèè è áîëåå ïîëíîìó çíàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ âñåõ òðó-
äîâûõ ìèãðàíòîâ áåç ðàçáîðà, ïîëó÷àþùèõ
ïàòåíò äëÿ ðàáîòû â ÐÔ, çàñòàâëÿþò ñäàâàòü
âñå òðè ýêçàìåíà. È ïîëüçà îò òàêîé ïðîöå-
äóðû - ëèøü ïîïîëíåíèå áþäæåòà. Íàïðè-
ìåð, ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïàòåíòà â Ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíîì ìèãðàöèîííîì öåíòðå
ã. Ìîñêâû ïðåäïîëàãàåò “Òåñòèðîâàíèå íà âëà-
äåíèå ðóññêèì ÿçûêîì, çíàíèå èñòîðèè Ðîñ-
ñèè è îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ”, öåíà îáÿ-
çàòåëüíîé óñëóãè - 700 ðóá.5

Áîëåå îùóòèìîå â ñðàâíåíèè ñ ÐÔ ïàäå-
íèå óðîâíÿ æèçíè, çàíÿòîñòè, äîõîäîâ â ñòðà-
íàõ - îñíîâíûõ ìèãðàöèîííûõ äîíîðàõ Ðîñ-
ñèè ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî âûõîäöû èç ýòèõ
ãîñóäàðñòâ çàíèìàþò â Ðîññèè íèøè íèçêî-
êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà â ïðîèçâîäñòâå,
ñòðîèòåëüñòâå, ñôåðå óñëóã, íà òðàíñïîðòå, â
òîðãîâëå, â ñåêòîðå ÷àñòíûõ óñëóã. Âñåìó ýòî-
ìó ñïîñîáñòâóþò åùå íå ðàçðóøåííûå äî
êîíöà ñâÿçè ÷àñòåé íåêîãäà åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, îáúåäèíÿåìîãî ðóññêèì ÿçûêîì è åäè-
íûì ìåíòàëèòåòîì.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ òðó-
äà êàê ïîñòîÿííûõ, òàê è âðåìåííûõ ýòíè÷åñ-
êèõ ìèãðàíòîâ ñïîñîáñòâóåò îáðàçîâàíèþ
àíêëàâîâ, èçîëèðóþùèõ ýòèõ ëèö îò ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ, îñîáåííî åñëè èõ ðàáîòà íå
ñâÿçàíà ñ ïåðìàíåíòíûì îáùåíèåì ñ íàñåëå-
íèåì. Íàïðèìåð, èììèãðàíòû - ïðîäàâöû, êàñ-
ñèðû â ìàãàçèíàõ è ïîäîáíûå ðàáîòíèêè ïî-
ñòîÿííî îáùàþòñÿ ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, ïî-
ýòîìó îíè íå çàöèêëèâàþòñÿ íà âíóòðèýòíè-
÷åñêîì îáùåíèè, à èììèãðàíòû - ñòðîèòåëè,
ðåìîíòíèêè è ïðî÷èå â îñíîâíîì îáùàþòñÿ
ìåæäó ñîáîé èëè ñ áðèãàäèðîì, òîæå ÷àùå
âñåãî èììèãðàíòîì. Ïîýòîìó èõ èñõîäíûå
óñëîâèÿ äëÿ àäàïòàöèè õóæå, ÷åì ó èíûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ãðóïï.

Àíàëîãè÷íûå ðàçëè÷èÿ ñêëàäûâàþòñÿ è
â ãåíäåðíîì ðàçðåçå ðàáîòàþùèõ èììèãðàí-
òîâ. Æåíùèíû-èììèãðàíòêè ëó÷øå àäàïòèðó-
þòñÿ, ÷åì ìóæ÷èíû. Êîñâåííî îá ýòîì ìîæ-
íî ñóäèòü ïî êîýôôèöèåíòàì ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè ìèãðàöèîííûõ ñâÿçåé, êîòîðûå ó æåí-
ùèí çàìåòíî ïðåâûøàþò àíàëîãè÷íûå êîýô-
ôèöèåíòû ìóæ÷èí â ëþáîì èç âèäîâ ìèãðà-
öèè6. Ýòî ïðîèñõîäèò íå òîëüêî âñëåäñòâèå
òîãî, ÷òî æåíùèíû ïî ïðèðîäå ñâîåé áîëåå
îáùèòåëüíû è óñòîé÷èâû ê íåáëàãîïðèÿòíîé,
êàê ïðàâèëî, ñðåäå ïðèåìà èììèãðàíòîâ, ÷åì
ìóæ÷èíû, è íå òîëüêî âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî
æåíùèíû áîëåå àêòèâíî âñòóïàþò â áðàê ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ñðàâ-
íåíèè ñ ìóæ÷èíàìè-èììèãðàíòàìè. Ýòî åùå
ñâÿçàíî è ñ îñîáåííîñòÿìè òðóäà, â êîòîðîì
çàäåéñòâîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî æåíùèíû-
èììèãðàíòû â ñðàâíåíèè ñ ìóæ÷èíàìè-èììèã-
ðàíòàìè. Ó æåíùèí ðàáîòà ñâÿçàíà ïî áîëü-
øåé ÷àñòè ñ îáùåíèåì ñ ìåñòíûì íàñåëåíè-
åì. Ýòî òå æå ïðîäàâöû, êàññèðû, à òàêæå
ìåäñåñòðû, äîìðàáîòíèöû, ñèäåëêè è ò.ï. Âñå
îíè èìåþò äîñòàòî÷íî òåñíîå è ðåãóëÿðíîå
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îáùåíèå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîãî íàñå-
ëåíèÿ. À ìóæ÷èíû, ðàáîòàþùèå íà ñòðîè-
òåëüñòâå, íà ïðîèçâîäñòâå, â ÆÊÕ íà óáîðêå
è ïð., ïî áîëüøåé ÷àñòè îáùàþòñÿ ìåæäó ñî-
áîé, ïîýòîìó èõ àäàïòàöèÿ è èíòåãðàöèÿ áî-
ëåå ìåäëåííûå.

Íà âðåìåííóþ òðóäîâóþ ìèãðàöèþ â Ðîñ-
ñèè, è íå òîëüêî íà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íóþ èëè êâàëèôèöèðîâàííóþ, íî è íà âñþ
ïðî÷óþ, íåîáõîäèìî ñìîòðåòü êàê íà ïîòåí-
öèàë ïîïîëíåíèÿ ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí ñòðà-
íû. Èìåííî ãðàæäàí, à íå ïîñòîÿííîãî íàñå-
ëåíèÿ, êàê, ê ñîæàëåíèþ, ýòî àêòèâíî äåëàåò
â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå Ðîññòàò, ïåðìàíåí-
òíî ïîâûøàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè ó÷åòíûì ïóòåì çà ñ÷åò âðåìåí-
íûõ, â òîì ÷èñëå òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ (îá ýòîì
ïîäðîáíî íàïèñàíî èññëåäîâàòåëÿìè7).

Îäíàêî ðàññìîòðåíèå íèçêîêâàëèôèöè-
ðîâàííîé âðåìåííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè êàê
ïîòåíöèàëà ïîïîëíåíèÿ ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí
ñòðàíû ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü äîêòðèíå èí-
òåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè.
Çäåñü ïðèõîäèòñÿ âûáèðàòü îäíî èç äâóõ:
ëèáî ðîñò ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí çà ñ÷åò òðó-
äîâîé ìèãðàöèè, ëèáî ñîêðàùåíèå ýòîé òðó-
äîâîé ìèãðàöèè ÷åðåç ðîñò ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà. Ïîíÿòíî, ÷òî îäíî ìîæåò è íå
èñêëþ÷àòü äðóãîå, âåäü ýêîíîìèêà Ðîññèè
ìíîãîîáðàçíà è âñåãäà íóæäàëàñü è íóæäà-
åòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñàõ.
Ïðîáëåìà ñîñòîèò ëèøü â òîì, êàê èõ ðàöèî-
íàëüíî èñïîëüçîâàòü, íå ïðåïÿòñòâóÿ ðîñòó
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå â æèçíü èñõîäíî
ðàçóìíûõ èäåé ÷àñòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî è
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà íå ðàñòåò â ñîñåä-
ñòâå ñ äåøåâûì òðóäîì èììèãðàíòîâ, è íàñå-
ëåíèå äîëæíûì îáðàçîì íå ïîïîëíÿåòñÿ çà
ñ÷åò ëó÷øèõ ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ ïîòåíöèàëü-
íûõ ãðàæäàí, îñîáåííî â òåõ ðåãèîíàõ, êîòî-
ðûå â ýòîì èñïûòûâàþò îñòðóþ íåîáõîäè-
ìîñòü.

Îáñóæäåíèå
Ðîññèÿ â ñâîèõ âçãëÿäàõ íà òðóäîâóþ

ìèãðàöèþ êàê íà ïîòåíöèàë ïîïîëíåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû íå
îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà ñî
ñõîäíîé íàïðàâëåííîñòüþ ýêîíîìèêè. Òàê,
íàïðèìåð, â âûñîêîäîõîäíûõ ñòðàíàõ Ïåð-
ñèäñêîãî çàëèâà òðóäîâûì ìèãðàíòàì èç îò-

íîñèòåëüíî îòäàëåííîé Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
ãðàæäàíñòâî ïîëó÷èòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âûõîäöû èç Ïàêèñòà-
íà, Èíäèè ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ è ðàáîòàþò â
ýòèõ ñòðàíàõ ïî 20-30 ëåò. È ëèøü ñîïëåìåí-
íèêàì, åäèíîâåðöàì èç ñìåæíûõ ìåíåå ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñòâà âûñîêîäîõîäíûõ ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Àíàëîãè÷íàÿ “ïðèîðèòåòíî-ïðîòåêöèîíè-
ñòñêàÿ ïîëèòèêà”8 ïîêà åùå â íåäîñòàòî÷íî
ïðîðàáîòàííîì âèäå ÿâíî è íåÿâíî ðàáîòàåò
â Ðîññèè. Òðóäîâûì ìèãðàíòàì - âûõîäöàì
èç ñòàðîãî çàðóáåæüÿ, ïðåæäå âñåãî, èç áîëü-
øèíñòâà ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïîëó÷å-
íèå ãðàæäàíñòâà ÐÔ ñèëüíî çàòðóäíåíî, è
èõ ïðåáûâàíèå ñòðîãî îãðàíè÷åíî âèçîâûì
ðåæèìîì. Âûõîäöû èç áûâøèõ ÷àñòåé ÑÑÑÐ,
íàïðîòèâ, èìåþò ïðåèìóùåñòâî, à èç îòäåëü-
íûõ ñòðàí íîâîãî çàðóáåæüÿ è ëüãîòû ïðè
ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñòâà ÐÔ. Ïåðâîî÷åðåäíîå
ïðåèìóùåñòâî èìåþò ñîîòå÷åñòâåííèêè, ïðåä-
ñòàâèòåëè ðóññêèõ è äðóãèõ êîðåííûõ íàðî-
äîâ Ðîññèè âíå çàâèñèìîñòè îò ñòðàí ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ ñ 2006 ã. äåéñòâóåò
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî îêàçàíèþ ñî-
äåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðî-
æèâàþùèõ çà ðóáåæîì. Ê ñîæàëåíèþ, â ïðî-
ãðàììó íå âêëþ÷åíû óêðàèíöû - ïðåäñòàâè-
òåëè îäíîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû ñ ðóññêèìè. Â
îòëè÷èå îò äðóãèõ âîñòî÷íûõ ñëàâÿí - áåëî-
ðóñîâ - óêðàèíöû òàêæå ëèøåíû è ëüãîò ïðè
ïîëó÷åíèè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà.

Çàêëþ÷åíèå
Íåêâàëèôèöèðîâàííûì òðóäîâûì ìèãðàí-

òàì èç áûâøèõ ÷àñòåé Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, åñëè
îíè îôèöèàëüíî òðóäÿòñÿ â Ðîññèè íåñêîëü-
êî ëåò (3-5), íå íàðóøàÿ ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò ïðåäëàãàòü äèôôåðåí-
öèðîâàííî â ñòðàòåãè÷åñêè è/èëè ãåîïîëè-
òè÷åñêè âàæíûõ òðóäîíåäîñòàòî÷íûõ ðåãèî-
íàõ (âîçìîæíî, êîíêðåòèçèðóÿ äî ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ) ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñî ñëåäóþùèìè óñëîâèÿìè. Îáùèé ñòàæ ðà-
áîòû è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîæèâàíèÿ (ðå-
ãèñòðàöèè) â âûáðàííîì ðåãèîíå ïîñëå ïî-
ëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðîìåæóòî÷íîãî ñòà-
òóñà äîëæíû áûòü íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Ýòîò
ñòàòóñ äîëæåí ïîçâîëÿòü íå òîëüêî îôèöè-
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àëüíî òðóäèòüñÿ íàðàâíå ñ ðîññèÿíàìè, ïëà-
òèòü íàëîãè, äåëàòü îò÷èñëåíèÿ, íî è ïîëó-
÷àòü ïàêåò ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîçìîæ-
íîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè. Â
òå÷åíèå òàêîãî “êâàëèôèêàöèîííîãî ïåðèî-
äà” (òåðìèí èç èììèãðàöèîííîé ïðàêòèêè
Êàíàäû) áóäóùèì ãðàæäàíàì äîëæíû áûòü
ïðåäîñòàâëåíû çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò êóð-
ñû ïî ðóññêîìó ÿçûêó, èñòîðèè è çàêîíîäà-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È ýòè êóð-
ñû ñ àòòåñòàöèåé äîëæíû áûòü ïðåòåíäåíòà-
ìè ïðîéäåíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Âîçðàñò òåõ, êòî ìîæåò òàêèì îáðàçîì
ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî ÐÔ, äîëæåí áûòü îã-
ðàíè÷åí (íàïðèìåð, äî 45 ëåò). Ãðàæäàíñòâî
ÐÔ òàêèì ïóòåì ìîãóò îäíîâðåìåííî ïîëó-
÷èòü è ÷ëåíû ñåìüè - ñóïðóã (ñóïðóãà) ïðè
íàëè÷èè îáùèõ äåòåé, è ñàìè ýòè äåòè.

Ìóíèöèïàëèòåòû, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæ-
íû ñîäåéñòâîâàòü â ïðåäîñòàâëåíèè äåøåâîãî
(íå áåñïëàòíîãî!) æèëüÿ íîâûì òðóäîâûì ìèã-
ðàíòàì - áóäóùèì ãðàæäàíàì. Ñïèñîê ðåãèî-
íîâ äëÿ âñåëåíèÿ ìîæåò áûòü èäåíòè÷åí òîìó,
÷òî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ Ïðîãðàììû ïåðåñåëåíèÿ
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, íî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èç
ýòîãî ñïèñêà íàäî èñêëþ÷èòü ðåãèîíû îêðó-
æåíèÿ ïåðâûõ ìåãàïîëèñîâ, òàêèå êàê Êàëóæ-
ñêàÿ îáëàñòü è ò.ï. Â îáùåì, äàííûé âîïðîñ
òðåáóåò òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè è ïîäãîòîâêè
îòäåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Íå çàòðàãèâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â
Äîíáàññå è ó÷èòûâàÿ òÿæåëîå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Óêðàè-
íû, ìîæíî áûëî áû â îòíîøåíèè åå îñòàëü-
íîé þãî-âîñòî÷íîé ÷àñòè, íàñåëåííîé â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàííûìè íà Ðîñ-
ñèþ óêðàèíöàìè, îáùàþùèìèñÿ íà ðóññêîì
ÿçûêå è èìåþùèìè ñõîäíûé ìåíòàëèòåò ñ ðîñ-
ñèÿíàìè, ââåñòè àíàëîãè÷íûå ëüãîòû, ÷òî è
ñîîòå÷åñòâåííèêàì, âêëþ÷åííûì â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïðîãðàììó, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîòåíöè-
àë ïîïîëíåíèÿ Ðîññèè ïðÿìûìè ñîîòå÷åñòâåí-
íèêàìè ïîñëå ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîãî
ïîäúåìà 2014 ã. íà÷àë äîñòàòî÷íî áûñòðî ñî-
êðàùàòüñÿ. Ñîãëàñíî äàííûì ÌÂÄ ïî ìèãðà-
öèîííîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çà ÿíâàðü-ñåíòÿáðü 2017 ã. â ñòðàíó ïðèáûëî
è ïîñòàâëåíî íà ó÷åò íà 20% ìåíüøå ñîîòå-
÷åñòâåííèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ÷åì çà àíà-
ëîãè÷íûå ïåðèîäû êàê 2015, òàê è 2016 ã.9

Â äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîòàõ íóæäàþòñÿ, íà
íàø âçãëÿä, ñåìüè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ è èíûõ

èììèãðàíòîâ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòü-
ìè. Íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè èììèãðàíòîâ -
ýòî íàèáîëåå æåëàòåëüíûé âíåøíèé ïîòåí-
öèàë, êîìïåíñèðóþùèé íåäîñòàòî÷íûé äëÿ
ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ óðîâåíü
ðîæäàåìîñòè â Ðîññèè. Ýòî íàèáîëåå ïðèåì-
ëåìûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé ëåã÷å âñåãî àäàï-
òèðîâàòü è èíòåãðèðîâàòü ÷åðåç äîøêîëüíûå
è øêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèè. Ýòî ïîòåí-
öèàë åùå íå ðåàëèçîâàííûõ òðóäîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé, êîòîðûé â áëèæàéøåì áóäóùåì
âåñü ñâîé òðóäîâîé ïóòü ìîæåò ïðîéòè â ÐÔ.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ñåìüè èììèãðàíòîâ ñ íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè äåòüìè äîëæíû èìåòü õîòÿ
áû ÷àñòü òåõ ëüãîò, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ðîññèÿíàì ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî è ïîñ-
ëåäóþùåãî ðåáåíêà è èñïîëüçóþòñÿ ïî áîëü-
øåé ÷àñòè íà ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðîáëåì.

Áîëüøèíñòâî çàäà÷ ìèãðàöèåé ðåøàåìî
è ðåøàåòñÿ ëèøü ïðè óñëîâèè îòíîñèòåëüíî
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè è áîëåå âû-
ãîäíûõ óñëîâèé äëÿ òðóäà â Ðîññèè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ òåððèòîðèÿìè èñõîäà ìèãðàíòîâ. Òî
æå êàñàåòñÿ è ýìèãðàöèè èç Ðîññèè. Òóò òà-
êàÿ æå ðûíî÷íàÿ êîíêóðåíöèÿ, êàê è â ýêî-
íîìèêå. Äî òåõ ïîð, ïîêà óðîâåíü è óñëîâèÿ
æèçíè â Ðîññèè áóäóò çíà÷èòåëüíî õóæå, ÷åì
â ïåðåäîâûõ âûñîêîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ
ìèðà, â íèõ áóäåò èäòè îòòîê ïðåèìóùåñòâåí-
íî ìîëîäîãî ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, èìåþ-
ùåãî âîçìîæíîñòü â ýòèõ ñòðàíàõ íå òîëüêî
çàðàáàòûâàòü çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â Ðîñ-
ñèè, íî è ó÷èòüñÿ, òðóäèòüñÿ, æèòü â ëó÷øèõ
óñëîâèÿõ. Ýòî çíà÷èò, â ÷àñòíîñòè äëÿ âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, áûòü
îáåñïå÷åííûìè âñåì íåîáõîäèìûì ïåðåäî-
âûì îáîðóäîâàíèåì, æèòü â óñëîâèÿõ ðàçâè-
òîé èíôðàñòðóêòóðû, â óñëîâèÿõ áåçîïàñíî-
ñòè è ñòàáèëüíîñòè.
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WORK MIGRATION AS THE POTENTIAL
FOR RUSSIAN POPULATION GROWTH

© 2018 O.A. Tayunova*

Two main directions of the migration development in modern Russia are revealed: the provision of
positive dynamics and rational distribution structure for the permanent population and the recruitment
of the missing labor power in the country’s economy, its individual industries and territories. It is
necessary to pay more attention to scientific substantiation of the concepts of the demographic and
migration policy in the Russian Federation, the current versions of which have a confusion of
concepts, fragmentation of individual parts, the inconsistency with the main goal of the country’s
demographic development. The issue of considering temporary labor migration as a potential to
supply the country’s new citizens has been raised. The main contradiction of this problem is revealed:
the growth of the number of citizens by means of low-skilled labor migration contradicts the doctrine
of innovative development of the Russian economy. The conclusions give suggestions on the growth
of permanent migration to Russia. This, in particular, creates new opportunities for labor migrants
from the new abroad to obtain Russian citizenship, granting Russian-speaking people from South-
Eastern Ukraine similar benefits as compatriots in the State program for their return; in additional
benefits need families of compatriots and other permanent immigrants with underage children.

Keywords: permanent migration, temporary labor migration, concepts of demographic and migration
policy, professional and gender differentiation of labor of migrants, compatriots.

Highlights:
migration of the population is the second most important component of the general movement of

the population in Russia. Unlike the latter, migration is not a strategic component of Russia’s
demographic development and is called upon to solve only current short-term and medium-term
tasks. Currently there are two main directions of the migration development in the Russian
Federation. The first direction is to ensure the positive dynamics and rational distribution
structure for the permanent population, which are set in the current concept of Russia’s
demographic policy. The second direction is the recruitment of the missing labor power in the
country’s economy, its individual industries and territories;

of course, in both directions there are strategic, long-term, indefinite, components-subtasks,
such as the return of compatriots living abroad to Russia, the maximum possible involvement of
highly qualified specialists, youth involvement through educational migration with the prospect of
staying in the country, the solution of humanitarian problems, a decrease in the level of emigration.
But these subtasks do not contradict the basic directions of development; therefore, it is not
correct to single out them in some basic tasks, especially in the direction.
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