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Îñîáàÿ ðîëü áàíêîâñêîé ñèñòåìû â äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå è âî âñåé ýêîíîìèêå â öåëîì
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñøèðåíèè âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷åíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
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âàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà óæå äàâíî ñóùåñòâóåò â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñ íàèáîëåå ðàçâèòûìè
ýêîíîìèêàìè (Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Àíãëèÿ). Íîâîââåäåíèÿ íåîáõîäèìû â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, à òàêæå äëÿ óêðåï-
ëåíèÿ åãî àâòîðèòåòà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.
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Ââåäåíèå
Äëÿ íà÷àëà ðàáîòû êðåäèòíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ â ñòàòóñå áàíêà åìó íåîáõîäèìî ïîëó-
÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå - áàíêîâ-
ñêóþ ëèöåíçèþ. Îòñóòñòâèå áàíêîâñêîé ëè-
öåíçèè çàïðåùàåò áàíêó ñîâåðøàòü ëþáîãî
ðîäà îïåðàöèè, íà÷èíàÿ îò ñàìûõ ïðîñòåé-
øèõ, áóäü òî ïðèåì ïëàòåæåé îò íàñåëåíèÿ
èëè îòêðûòèå âêëàäà ôèçè÷åñêîìó ëèöó, è
çàêàí÷èâàÿ ñåðüåçíûìè ôèíàíñîâûìè ñäåë-
êàìè. Òàêèì îáðàçîì, ëèöåíçèÿ äëÿ áàíêà -
ýòî ðàçðåøåíèå, êîòîðîå âûäàåò Öåíòðàëü-
íûé áàíê ÐÔ äëÿ îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ ôè-
íàíñîâîãî áèçíåñà. Äîêóìåíò ñîäåðæèò â ñåáå
ïåðå÷åíü âñåõ îïåðàöèé, äîçâîëåííûõ ê îñó-
ùåñòâëåíèþ äàííîé îðãàíèçàöèåé, òàêæå â
íåì ïðîïèñàíà ðàçðåøåííàÿ âàëþòà. Âûäà-
âàÿ ëèöåíçèþ áàíêó, Öåíòðàëüíûé áàíê íå
óêàçûâàåò ïåðèîä äåéñòâèÿ ëèöåíçèè, ïî-
ñêîëüêó îíà ìîæåò áûòü îòîçâàíà â ëþáîé
ìîìåíò (ðàçóìååòñÿ, íà çàêîííûõ óñëîâèÿõ)
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ áàíêîì ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ.

Ëèöåíçèè, âûäàâàåìûå Áàíêîì Ðîññèè,
ó÷èòûâàþòñÿ â ðååñòðå ëèöåíçèé, âûäàííûõ
íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé. Ýòîò
ðååñòð åæåãîäíî ïóáëèêóåòñÿ â Âåñòíèêå Áàí-
êà Ðîññèè. Ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ áàíêîâñêîé
ëèöåíçèè çàíèìàåò äëèòåëüíîå âðåìÿ - îò
1 ãîäà äî 3 ëåò ñ ìîìåíòà ïîäà÷è îðãàíèçà-
öèåé äîêóìåíòîâ â ÖÁ ÐÔ1.

Íàëè÷èå îôèöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ îò ÖÁ
ÐÔ äëÿ êëèåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì òîãî, ÷òî
âñå îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå áàíêîì, îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ñîãëàñíî çàêîíó è â óñòàíîâëåí-
íîì èì ïîðÿäêå. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé êëèåíò âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ ê ïðàâîâûì îðãàíàì äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âèäîâ ëèöåí-
çèé, è îñíîâíîé ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàëüíàÿ ëèöåí-
çèÿ, êîòîðàÿ äàåò ïðàâî áàíêó íà îñóùåñòâ-
ëåíèå âñåõ âèäîâ îïåðàöèé, ðàçðåøàåò ñî-
çäàâàòü ôèëèàëû íà òåððèòîðèè èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå äàåò ïðàâî íà ïðè-
îáðåòåíèå àêöèé è äîëåé â óñòàâíîì êàïèòà-
ëå èíîñòðàííûõ áàíêîâ. Èìåííî íîìåð ãåíå-
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ðàëüíîé ëèöåíçèè óêàçûâàåòñÿ íà âñåõ äîêó-
ìåíòàõ, è áàíê îáÿçàí ïî çàïðîñó êëèåíòîâ
ïðåäîñòàâèòü åå êîïèþ.

Ìåòîäû
Îöåíèòü äèíàìèêó èçìåíåíèé, ñâÿçàííóþ

ñ ìàññîâûì îòçûâîì ëèöåíçèé íà ðîññèéñ-
êîì áàíêîâñêîì ðûíêå, ïîçâîëÿþò ìåòîäû
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Äàííûå î êîëè÷å-
ñòâå äåéñòâóþùèõ íà îò÷åòíóþ äàòó áàíêîâ
ïðåäñòàâëåíû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÖÁ ÐÔ.

Ðåçóëüòàòû
Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ïðîèñõî-

äÿò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â áàíêîâñêîé
ñôåðå. Â ïåðèîä ñ 2013 ïî 2017 ã. ïîðÿäêà
300 áàíêîâ îñòàëèñü áåç ëèöåíçèé. Ïðî-
öåññ “ãëîáàëüíîé çà÷èñòêè” ðåãóëÿòîðîì
çàòðîíóë, ïîìèìî áàíêîâ, åùå è ñòðàõîâûå
êîìïàíèè, ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè
è êðåäèòíî-ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû.
Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì ÖÁ ÐÔ, ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2013 ã. â Ðîññèè
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 867 áàíêîâ; íà
1 äåêàáðÿ 2014 ã. èõ ÷èñëåííîñòü ñîêðàòè-
ëàñü íà 10% è ñîñòàâèëà 790, íà 1 äåêàá-
ðÿ 2015 ã. êîëè÷åñòâî áàíêîâ ñîêðàòèëîñü
åùå äî 688; íà 1 äåêàáðÿ 2016 ã. òåíäåí-
öèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ñ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
ñîõðàíèëàñü è çäåñü îñòàëîñü 585 áàíêîâ;
íà 1 ñåíòÿáðÿ 2017 ã. áàíêîâñêèé ñåêòîð
ïîòåðÿë ïîðÿäêà 40% ñâîåé ÷èñëåííîñòè,
èìåâøåéñÿ íà 1 äåêàáðÿ 2013 ã., è êîëè÷å-
ñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áàíêîâ ñíèçèëîñü
äî 5322. Íåòðóäíî ïðîñëåäèòü çàêîíîìåð-
íîñòü åæåãîäíîé “çà÷èñòêè” ÖÁ ÐÔ äî
100 áàíêîâ, òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íå-
êîòîðûå îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïî-
êèíóëè áàíêîâñêèé ñåêòîð. Îãëÿäûâàÿñü íà
ñîáûòèÿ 1-ãî ïîëóãîäèÿ 2017 ã., íåòðóäíî
äîãàäàòüñÿ, ÷òî áàíêîâñêèé êðèçèñ íå óòèõ,
è ñêîðåå âñåãî ýòî òîëüêî íà÷àëî ïóòè, ÷òî
ïîäòâåðæäàþò èññëåäîâàòåëüñêèå äàííûå
Àíàëèòè÷åñêîãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãîâîãî
àãåíòñòâà “ÀÊÐÀ”3, ñîãëàñíî êîòîðûì ê
êîíöó 2017 ã. åùå 10% ôèíàíñîâî íåóñ-
òîé÷èâûõ áàíêîâ ëèøàòñÿ ñâîèõ ëèöåíçèé.

Â ñåðåäèíå 2017 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäïèñàë çàêîí, ñïî-
ñîáíûé ñóùåñòâåííî èçìåíèòü ñòðóêòóðó áàí-
êîâñêîãî ðûíêà ïóòåì ââåäåíèÿ óíèâåðñàëü-
íûõ è áàçîâûõ áàíêîâñêèõ ëèöåíçèé âçàìåí
äåéñòâóþùåé ðàíåå åäèíîé ëèöåíçèè.

Ïðèíÿòûé çàêîíîïðîåêò óñòàíîâèë ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2018 ã. ïðàâèëà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð êàïèòàëà äëÿ áàíêà ñ
óíèâåðñàëüíîé ëèöåíçèåé â 1 ìëðä ðóá. Áàí-
êè ñ òàêîé ëèöåíçèåé îáÿçàíû áóäóò âûïîë-
íÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîëíîì îáúåìå. Áàíêàì ñ áàçîâîé
ëèöåíçèåé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðåäóñìîòðåí â ðàçìåðå 300 ìëí ðóá.
Ê òàêèì áàíêàì áóäóò ïðèìåíåíû óïðîùåí-
íûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëèò ÖÁ, îä-
íàêî óæå èçâåñòíî, ÷òî ðàçìåð îò÷èñëåíèé â
ÔÎÐ äëÿ áàíêîâ ñ áàçîâîé ëèöåíçèåé è äëÿ
óíèâåðñàëüíûõ áàíêîâ áóäåò äèôôåðåíöèðî-
âàí: íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé äëÿ áàíêîâ ñ óíè-
âåðñàëüíîé ëèöåíçèåé áóäóò âûøå. Êîýôôè-
öèåíò óñðåäíåíèÿ ÔÎÐ ñêîðåå âñåãî áóäåò
òàêæå äèôôåðåíöèðîâàí. Èçìåíåíèÿ çàòðî-
íóò îäèí èç îñíîâíûõ íîðìàòèâîâ Í

6
, äëÿ

óíèâåðñàëüíûõ áàíêîâ îí, êàê è ïðåæäå, îñ-
òàíåòñÿ ðàâíûì 25%, äëÿ áàíêîâ ñ áàçîâîé
ëèöåíçèé îí ñîñòàâèò íå áîëåå 20%4. Òàêæå
Áàíê Ðîññèè âïðàâå óñòàíàâëèâàòü äèôôå-
ðåíöèðîâàííûå íîðìàòèâû è ìåòîäèêè èõ
ðàñ÷åòà, ïðîâîäèòü îáùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
îöåíêó áàíêà ñ ó÷åòîì åãî ñòàòóñà. Ïðè æå-
ëàíèè çàìåíèòü áàçîâóþ ëèöåíçèþ íà óíè-
âåðñàëüíóþ áàíêè ñìîãóò â òîì ñëó÷àå, åñëè
óâåëè÷àò äî 1 ìëðä ðóá. ðàçìåð ñîáñòâåííî-
ãî êàïèòàëà.

Òàêæå â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî çàêî-
íîïðîåêòó áàíêàì ñ áàçîâîé ëèöåíçèåé áó-
äåò çàïðåùåíî ïðîâîäèòü îïåðàöèè ñ èíîñò-
ðàííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíîñòðàí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî èíîñòðàííîìó ïðà-
âó, òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ è èíîñòðàííûõ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö. Êî âñåìó ïðî÷åìó, áàíêè ñ áà-
çîâîé ëèöåíçèåé áóäóò íå âïðàâå îòêðûâàòü
ñ÷åòà â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, åñëè òîëüêî ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ ó÷àñòèÿ â èíîñòðàííîé ïëà-
òåæíîé ñèñòåìå, à òàêæå èì áóäóò çàïðåùå-
íû ïðèîáðåòåíèå ïðàâ òðåáîâàíèÿ ê èíîñò-
ðàííûì ñóáúåêòàì, ïðîâåäåíèå ñ íèìè ëè-
çèíãîâûõ îïåðàöèé è âûäà÷à ïîðó÷èòåëüñòâ
â îòíîøåíèè òàêèõ ñóáúåêòîâ. Ìíîãèì êëè-
åíòàì òàêîå ðàçäåëåíèå ìîæåò ñôîðìèðîâàòü
ìíåíèå, ÷òî áàíêè ñ áàçîâîé ëèöåíçèåé ñòà-
íóò “íåïîëíîöåííûìè”, ÷òî ñíèçèò èõ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü. Âìåñòå ñ òåì, â ñâÿçè ñ òàêè-
ìè îãðàíè÷åíèÿìè íà áàíêè ñ áàçîâîé ëè-
öåíçèåé áóäåò îêàçàíî ìåíüøåå äàâëåíèå ñî
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ñòîðîíû áàíêîâñêîãî ðåãóëÿòîðà. Ïðè îáðàò-
íîé ïðîöåäóðå, êîãäà áàíê ñ óíèâåðñàëüíîé
ëèöåíçèåé ïëàíèðóåò ïåðåéòè íà áàçîâóþ
ëèöåíçèþ, åìó ïðèäåòñÿ ðàñòîðãíóòü äîãî-
âîð áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ñ èíîñòðàííûìè êðå-
äèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñðîê äî îäíîãî
ãîäà ñ ìîìåíòà ñìåíû ñâîåãî ñòàòóñà. Áàíêè
ñ êàïèòàëîì â ðàçìåðå íå ìåíåå 1 ìëðä ðóá.,
èìåþùèå óíèâåðñàëüíóþ ëèöåíçèþ, ïðè íà-
ëè÷èè ó íèõ ãåíåðàëüíîé ëèöåíçèè äî 1 ÿí-
âàðÿ 2019 ã. âïðàâå ñîçäàâàòü ôèëèàëû è
äî÷åðíèå îðãàíèçàöèè çà ðóáåæîì ïðè íà-
ëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ñî ñòî-
ðîíû Öåíòðàëüíîãî áàíêà5.

Ðàçäåëåíèå áàíêîâ ïî âèäàì ëèöåíçèé
òàêæå ñîïðÿæåíî ñ óâåëè÷åíèåì èçäåðæåê,
êàê îïåðàöèîííûõ, òàê è ñâÿçàííûõ ñ íàäçî-
ðîì è ðåãóëèðîâàíèåì. Ñêîðåå âñåãî, óñòà-
íîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî êàïèòàëà â ðàçìåðå
300 ìëí ðóá. çàñòàâèò ìíîãèå äåéñòâóþùèå
áàíêè óéòè ñ áàíêîâñêîé àðåíû. Îäíàêî, åñëè
ó÷åñòü èõ íåâåñîìóþ äîëþ â àêòèâàõ âñåé
ñèñòåìû (îêîëî 0,1%)6, èõ óõîä áóäåò ìàëî
çàìåòåí. ×àñòü áàíêîâ, âïîëíå âîçìîæíî,
ïðåäïî÷òåò ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ëèöåí-
çèé è ïðåâðàòèòüñÿ â ìèêðîôèíàíñîâûå îðãà-
íèçàöèè, ÷åé ïîðîã êàïèòàëà îãðàíè÷åí îò-
ìåòêîé â 70 ìëí ðóá. Òàêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ
îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ìåëêèõ áàíêîâ ÿâëÿ-
åòñÿ íè÷åì èíûì, êàê ñïîñîáîì äåøåâîãî
èçáàâëåíèÿ îò íèõ: Àãåíòñòâó ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ (ÀÑÂ) íå ïðèäåòñÿ íåñòè óáûòêîâ â
ñâÿçè ñ èõ ñàíàöèåé. Íå ñòîèò óïóñêàòü èç
âèäà òîò ôàêò, ÷òî ïåðåõîä ê ðàçäåëåíèþ áàí-
êîâ ïîìîæåò êàæäîìó èç íèõ áûòü áîëåå “äèñ-
öèïëèíèðîâàííûìè”. Êàæäûé ìàëûé áàíê,
èñõîäÿ èç ñâîåé ñïåöèôèêè, áóäåò âûáèðàòü
îïðåäåëåííóþ áèçíåñ-ìîäåëü è ïðèäåðæè-
âàòüñÿ èìåííî åå, íå îðèåíòèðóÿñü íà êðóï-
íûå áàíêè. Çíàÿ ñâîè “âîçìîæíîñòè” (èñõî-
äÿ èç âèäà ëèöåíçèè), áàíêè íàó÷àòñÿ ñíè-
æàòü ñîáñòâåííûå ðèñêè è ìèíèìèçèðîâàòü
ðèñêè êëèåíòîâ, ÷òî, áåçóñëîâíî, äîëæíî
ÿâëÿòüñÿ ïðèîðèòåòíîé öåëüþ â äåÿòåëüíîñ-
òè ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîìèìî îñíîâ-
íîé - ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Òàêîå îãðàíè÷å-
íèå çàòðîíåò íå òîëüêî ìåëêèå áàíêè, íî è
áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, òåì ñà-
ìûì ðåãóëÿòîð ñìîæåò ñóùåñòâåííî ñîêðà-
òèòü èçäåðæêè íà ñàíàöèþ è ëèêâèäàöèþ
íåïëàòåæåñïîñîáíûõ áàíêîâ, â öåëîì ñíèçèâ
ðèñêè äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Ïî ìåðå àäàïòàöèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó âîçðàñòàþò òðåáîâà-
íèÿ ÖÁ ÐÔ, ÷òî âïîëíå çàêîíîìåðíî, îñî-
áåííî ó÷èòûâàÿ íûíåøíþþ êðèçèñíóþ ñèòó-
àöèþ. Â ïîñëåäíèå ãîäû äîâåðèå íàñåëåíèÿ
ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñóùåñòâåííî ñíèçèëîñü,
îäèí çà äðóãèì ìàëûå áàíêè ïîäâåðãàëèñü
ïðîöåäóðå îòçûâà ëèöåíçèè, ðåæå - ñàíàöèè.
Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Ðåãó-
ëÿòîðó òàêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîìîãóò â ñî-
çäàíèè ïðîçðà÷íîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, áëà-
ãîäàðÿ ÷åìó îíà ñòàíåò áîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íîé äëÿ êëèåíòîâ. Â ñâÿçè ñ òàêèìè íîâîââå-
äåíèÿìè ïåðåä ÖÁ ÐÔ ñòîèò íåïðîñòàÿ çàäà-
÷à - ñäåëàòü îôèöèàëüíîå çàÿâëåíèå äëÿ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
êëèåíòîâ, ÷òî äàííîå ðàçäåëåíèå áàíêîâ íå
îçíà÷àåò èõ ðàíæèðîâàíèÿ íà ïåðâîñîðòíûå
è âòîðîñîðòíûå. Áëàãîäàðÿ ïðàâèëüíîé
òðàíñëÿöèè ðèñêè îò ïîòåðè êëèåíòîâ äëÿ
ìåëêèõ áàíêîâ ìèíèìèçèðóþòñÿ, ÷òî äàñò èì
âîçìîæíîñòü îñòàòüñÿ â ñèñòåìå è ïðîäîë-
æàòü íîðìàëüíóþ ðàáîòó.

Çàòðàãèâàÿ âîïðîñ ñàíàöèè áàíêîâ, ñëå-
äóåò ñêàçàòü, ÷òî è â ýòîé ñôåðå íå îáîøëîñü
áåç ïðåîáðàçîâàíèé. Â 2017 ã. Áàíêîì Ðîñ-
ñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î Öåíòðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ñîçäàí
íîâûé èíâåñòèöèîííûé ôîíä - Ôîíä êîíñî-
ëèäàöèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà7. Äàííûé ôîíä
ñîçäàí ñ öåëüþ ñàíàöèè ñèñòåìíî çíà÷èìûõ
áàíêîâ, áàíêðîòñòâî êîòîðûõ ìîæåò îáåðíóòü-
ñÿ ñåðüåçíûìè ñîöèàëüíûìè è ôèíàíñîâû-
ìè ïðîáëåìàìè. Ïåðâûìè ïîä ñàíàöèþ ïî íî-
âîìó ìåõàíèçìó, ñîãëàñíî çàÿâëåíèþ ÖÁ ÐÔ,
ïîïàäóò Áèíáàíê è ÔÊ “Îòêðûòèå”; ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî èõ ñàíàöèÿ ïðîäëèòñÿ îäèí ãîä,
à â äàëüíåéøåì îáà áàíêà áóäóò ïðîäàíû
íîâîìó èíâåñòîðó8. Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó
ÖÁ ÐÔ ïåðåñòàíåò êðåäèòîâàòü Àãåíòñòâî ïî
ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, êîòîðîå, êàê âñåì èç-
âåñòíî, çàíèìàëîñü ñàíàöèåé èñïûòûâàþùèõ
ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè áàíêîâ, à áóäåò äîêà-
ïèòàëèçîâûâàòü áàíêè íàïðÿìóþ ñðåäñòâàìè
Ôîíäà êîíñîëèäàöèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.
Òàêèì îáðàçîì, êàïèòàë ñàíèðóåìîãî áàíêà
áóäåò íà óðîâíå, íåîáõîäèìîì äëÿ ñîáëþäå-
íèÿ íîðìàòèâîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ. Ñà-
íèðóåìûé áàíê, ïîëó÷èâ íåîáõîäèìûå ñðåä-
ñòâà, áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü êîíêóðèðî-
âàòü ñ äðóãèìè áàíêàìè íàðàâíå. Íîâàÿ ñõå-
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ìà âîññòàíîâëåíèÿ áàíêîâ îñíîâàíà íà ïîëó-
÷åíèè áåñïðîöåíòíîãî (ëüãîòíîãî) êðåäèòà îò
Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ôîíäîì êîíñîëèäàöèè
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Ôîíä áóäåò îáåñïå÷èâàòü
çà ñ÷åò äàííûõ ñðåäñòâ íàäëåæàùóþ ðàáîòó
áàíêîâ ñ äàëüíåéøèì âîçâðàòîì ïîëó÷åííûõ
èìè ñðåäñòâ. Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó îá îòëè-
÷èÿõ äåÿòåëüíîñòè ÀÑÂ è Ôîíäà êîíñîëèäà-
öèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ìîæíî ñêàçàòü îäíî:
ðàáîòà Ôîíäà íàöåëåíà íà âîññòàíîâëåíèå áàí-
êîâ, èñïûòûâàþùèõ ïðîáëåìû è ÿâëÿþùèõñÿ
îñîáî çíà÷èìûìè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ, ðàáîòà ÀÑÂ â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êëè-
åíòàìè áàíêà, èñïûòûâàþùåãî òðóäíîñòè.

Îöåíèòü ïåðâûå èòîãè ðàáîòû äàííîãî
ôîíäà ìîæíî áóäåò óæå â ñëåäóþùåì ãîäó.
Ïîêà ðàíî ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè ïðè-
íÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, ïîëîæèòåëü-
íûé ðåçóëüòàò áóäåò äîñòèãíóò ëèøü â òîì
ñëó÷àå, åñëè çàêîí áóäåò èñïîëíÿòüñÿ âñåìè
áàíêàìè è åñëè, êàê âñåãäà, íå íàéäóòñÿ “èñ-
êëþ÷åíèÿ èç ïðàâèëà”.

Îáñóæäåíèå
Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì îäèí èç íàè-

áîëåå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñëåäóþùèé: “Êà-
êèå áàíêè óñòîÿò è îñòàíóòñÿ ó÷àñòíèêàìè áàí-
êîâñêîãî ðûíêà, à êàêèå áóäóò âûíóæäåíû
çàêðûòüñÿ?” Ðàçóìååòñÿ, ñèëüíûìè èãðîêàìè
îñòàíóòñÿ òîëüêî êðóïíûå áàíêè è áàíêè ñ
ãîñó÷àñòèåì, êàñàåìî îñòàëüíûõ áàíêîâ ñëîæ-
íî äåëàòü êàêèå-ëèáî ïðîãíîçû, ìîæíî ëèøü
íàáëþäàòü çà ñèòóàöèåé â áàíêîâñêîì ñåêòî-
ðå è ïðîèçâîäèòü àíàëèç. Îäíàêî íå ñòîèò
çàáûâàòü, ÷òî ïðè÷èíû îòçûâà ëèöåíçèé ó áàí-
êîâ ñòàíäàðòíûå, ê íèì îòíîñÿòñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü íåñîñòîÿòåëüíîñòü áàíêà ïåðåä ñâîè-
ìè êðåäèòîðàìè, ñíèæåíèå óðîâíÿ êàïèòàëà
íèæå ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîé ãðàíèöû, ïðî-
âåäåíèå áàíêîì ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé, æå-
ñòêîå íàðóøåíèå çàêîíà î ëåãàëèçàöèè è îò-
ìûâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåñîáëþäåíèå
äðóãèõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ áàíêîâñêèé
ñåêòîð. Åñëè êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íàðóøà-
åò âûøåèçëîæåííûå ïóíêòû, òî îíà ÿâíûé êàí-
äèäàò íà âûáûâàíèå èç áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
óæå â 2017 ã. Ñàìà èäåÿ ïåðåõîäà ê ìíîãî-
óðîâíåâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå íå óíèêàëüíà,
ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû ñ ðàçâèòûìè ýêî-
íîìèêàìè äàâíî åå ïðèìåíÿþò.

Òàê, ðàññìîòðèì íåñêîëüêî åâðîïåéñêèõ
áàíêîâñêèõ ñèñòåì. Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè

äåéñòâóåò òðåõóðîâíåâàÿ ìîäåëü, ãäå íà ïåð-
âîì óðîâíå íàõîäÿòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê
è áàíêè ôåäåðàëüíûõ çåìåëü. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé áàíê îñóùåñòâëÿåò ìîíåòàðíóþ ïîëè-
òèêó, áàíêè ôåäåðàëüíûõ çåìåëü îáñëóæè-
âàþò êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ êëèåíòîâ.
Âòîðîé óðîâåíü ñèñòåìû ïðåäñòàâëåí äåÿ-
òåëüíîñòüþ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, êàê óíè-
âåðñàëüíûõ, òàê è óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ.
Âòîðîé óðîâåíü ñèñòåìû çàíèìàþò ÷àñòíûå,
îáùåñòâåííî-ïðàâîâûå, êîîïåðàòèâíûå áàí-
êè è áàíêè ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì. Îñíîâ-
íûìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè áàíêàìè Ãåðìà-
íèè ÿâëÿþòñÿ Deutsche Bank, Unicredit Bank,
Commerzbank, Postbank. Òðåòèé óðîâåíü çà-
íèìàþò ìèêðîôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ: ñáå-
ðåãàòåëüíûå áàíêè, êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû,
ñòðîèòåëüíî-ñáåðåãàòåëüíûå àññîöèàöèè.

Îäíà èç ñòàðåéøèõ áàíêîâñêèõ ñèñòåì -
ñèñòåìà Âåëèêîáðèòàíèè - òàêæå èìååò òðè
óðîâíÿ: ïåðâûé óðîâåíü ïðèíàäëåæèò Áàíêó
Àíãëèè, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñèñòåìû. Âòîðîé
óðîâåíü ïðèíàäëåæèò êîììåð÷åñêèì áàíêàì;
â îòëè÷èå îò áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ãåðìàíèè,
îíè äåëÿòñÿ íà êëèðèíãîâûå, òîðãîâûå è ñáå-
ðåãàòåëüíûå. Êëèðèíãîâûå áàíêè, áåññïîð-
íî, çàíèìàþò áîëüøóþ ÷àñòü ðûíêà, ê íèì
îòíîñÿòñÿ ñàìûå êðóïíûå áàíêè ñòðàíû:
Barclay’s Bank, National Westminster Bank,
Midland Bank, Midland Bank. Òðåòèé óðîâåíü
ïðåäñòàâëåí êðåäèòíûìè ñîþçàìè è ñòðîè-
òåëüíûìè îáùåñòâàìè.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ôðàíöèè àíàëîãè÷-
íà ïðåäûäóùèì è èìååò òðåõóðîâíåâóþ
ñòðóêòóðó. Ïåðâûé óðîâåíü - Áàíê Ôðàíöèè,
âûïîëíÿþùèé ôóíêöèè ïîääåðæêè öåíîâîé
è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè â ñòðàíå. Âòîðîé
óðîâåíü ñôîðìèðîâàí ñïåöèàëèçèðîâàííû-
ìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè (òîðãîâûå, äå-
ëîâûå, ñáåðåãàòåëüíûå) è ôèíàíñîâûìè êîì-
ïàíèÿìè. Òðåòèé óðîâåíü çàíèìàþò íàðîä-
íûå áàíêè, ó÷ðåæäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî êðåäèòà è êîîïåðàòèâíûå áàíêè. Îòëè-
÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îãðîìíóþ ðîëü â ýôôåêòèâíîì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ñèñòåìû èãðàåò Ãîñóäàðñòâåííûé
áàíê ðàçâèòèÿ Ôðàíöèè, êîòîðûé èíâåñòè-
ðóåò ñðåäñòâà â ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è
îñóùåñòâëÿåò íàäçîðíóþ ôóíêöèþ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ.
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Áàíêîâñêèå ñèñòåìû äðóãèõ ðàçâèòûõ
ñòðàí, òàêèõ êàê Êèòàé, ßïîíèÿ è ïð., òàêæå
ÿâëÿþòñÿ òðåõóðîâíåâûìè, èìåþò ñõîæóþ
ñòðóêòóðó ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè.

Çàêëþ÷åíèå
Îöåíèòü, ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì ïðèâåäåò

äàííîå ðàçäåëåíèå â áàíêîâñêîì ñåêòîðå,
ïîêà âåñüìà ñëîæíî, õîòÿ áîëüøèíñòâî ýêñ-
ïåðòîâ óæå ñåé÷àñ óâåðåíû, ÷òî ïðàêòè÷åñ-
êîé ïîëüçû íè áàíêàì, íè êëèåíòàì îæèäàòü
íå ñòîèò, ïîñêîëüêó äàííàÿ ðåôîðìà ëèøü
ôîðìàëüíî íàïðàâëåíà íà ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ðîññèéñêîãî
áàíêîâñêîãî êàïèòàëà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, êî-
íå÷íî, ñòîèò îòìåòèòü ëîÿëüíîñòü ðåãóëÿòî-
ðà, ÷òîáû íå ïîëíîñòüþ î÷èñòèòü áàíêîâñ-
êèé ñåêòîð îò ìàëûõ áàíêîâ, îí ïðîñòî îãðà-
íè÷èë èõ âîçìîæíîñòè. Ìàëûì áàíêàì áóäåò
ãîðàçäî ïðîùå èñïîëíÿòü îò÷åòíîñòü ïî íîð-
ìàòèâàì. Êðîìå òîãî, îïèðàÿñü íà íîâóþ âåð-
ñèþ, áàíêè ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ñîõðàíèòü
ñâîå ïðèñóòñòâèå â äðóãèõ ðåãèîíàõ, òåì ñà-
ìûì ñîõðàíèâ íàðàáîòàííóþ êëèåíòñêóþ

áàçó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïëþñîì â
òåêóùèõ óñëîâèÿõ, êîãäà êîíêóðåíöèÿ èìååò
ïîñòîÿííóþ âîñõîäÿùóþ òåíäåíöèþ, à ÷èñ-
ëî êà÷åñòâåííûõ çàåìùèêîâ ïîñòîÿííî ñî-
êðàùàåòñÿ. Îäíàêî íà äàííûé ìîìåíò â áàí-
êîâñêîì ñåêòîðå ïðåîáëàäàþò áàíêè ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, ìíîãèå èç êîòîðûõ
èìåþò øèðîêóþ ôèëèàëüíóþ ñåòü, â ñâÿçè ñ
÷åì áàíêàì ñ îãðàíè÷åííîé ëèöåíçèåé áóäåò
êðàéíå òðóäíî ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ, ïî-
ñêîëüêó, îáëàäàÿ ìàëûì êàïèòàëîì, îíè íå
ñìîãóò ïîëíîöåííî îáñëóæèâàòü êðóïíûõ êëè-
åíòîâ.
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