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Ââåäåíèå
Íè îäíà ñòðàíà â ìèðå íå ìîæåò ýôôåê-

òèâíî ðàçâèâàòüñÿ, îïèðàÿñü òîëüêî íà ñîá-
ñòâåííûå ðåñóðñû è êîìïëåêòóþùèå, ïîë-
íîñòüþ îòêàçàâøèñü îò èìïîðòà. Îäíàêî â
ñîâðåìåííûõ ñàíêöèîííûõ óñëîâèÿõ â Ðîñ-
ñèè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâèòü èì-
ïîðòîçàìåùåíèå ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì çà ñ÷åò
èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ è
êîîïåðàöèè ïðîèçâîäèòåëåé, äëÿ ÷åãî íåîá-
õîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííûå
ðåøåíèÿ è ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè.
Îáúåäèíåíèå ïðåäïðèÿòèé â êëàñòåðû äàåò
ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îò äåÿòåëüíîñòè èõ
ó÷àñòíèêîâ, íî áåç ïîñòîÿííûõ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ èçìåíåíèé (èííîâàöèé) íåâîçìîæíî
äîáèòüñÿ äîëãîñðî÷íîãî ýôôåêòà îò èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ. Èìïîðòîçàìåùåíèå êàê ïðî-
öåññ ñîñòîèò èç ìíîæåñòâà ýëåìåíòîâ è îïè-
ðàåòñÿ íà öåëûé ðÿä ìåõàíèçìîâ è èíñòðó-
ìåíòîâ.

Ìåõàíèçì èìïîðòîçàìåùåíèÿ ðàçíîîá-
ðàçíî òðàêòóåòñÿ ðàçëè÷íûìè èññëåäîâàòå-
ëÿìè. Òàê, Å.Â. Âîëêîäàâîâà è À.Ï. Æàáèí
âûäåëÿþò â ìåõàíèçìå èìïîðòîçàìåùåíèÿ ôè-
íàíñîâûé ìåõàíèçì (âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîíêóðñ
ïðîåêòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ïîääåðæêè,
òåêóùèé è èòîãîâûé êîíòðîëü, êîððåêòèðîâ-
êó óñëîâèé ïîääåðæêè), ìàðêåòèíãîâûé ìå-
õàíèçì (îïðåäåëåíèå ðûíêîâ ñáûòà, îïòèìàëü-
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íîé öåíû è óðîâíÿ êà÷åñòâà èìïîðòîçàìåùà-
þùåãî ïðîäóêòà), à òàêæå ìåõàíèçì èíòåë-
ëåêòóàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè, êàæ-
äûé èç êîòîðûõ îáëàäàåò ñâîèì òåõíîëîãè-
÷åñêèì öèêëîì è îòíîñèòñÿ ê ìåðàì ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ1. Å.À. ßêîâëåâà è Ý.À. Êîçëîâñ-
êàÿ äîïîëíÿþò ýòîò ïåðå÷åíü ïðàâîâûì, îðãà-
íèçàöèîííî-êàäðîâûì, èíôðàñòðóêòóðíûì è
èíôîðìàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì2. Ïîìèìî
ýòîãî, ðàçëè÷íûå ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò òà-
êèå èíñòðóìåíòû èìïîðòîçàìåùåíèÿ, êàê ñóá-
ñèäèè, ðåãèîíàëüíûå èíâåñòèöèîííûå ïðî-
åêòû, íàëîãîâûå ëüãîòû, ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîãðàììû è äðóãèå3. Ïåðå÷åíü èíñòðóìåí-
òîâ ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ äîâîëüíî
øèðîê, è èõ ãðóïïèðóþò ïî óðîâíÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðîáëåìó èìïîðòîçà-
âèñèìîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ìåðû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ ðåøåíèÿ çà-
äà÷è èìïîðòîçàìåùåíèÿ, èíñòðóìåíòû èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ ðàññìàòðèâàþò òàêæå Í.Â. Åðå-
ìèíà, Ñ.Â. Êåñÿí4, Í.Â. Êëèìîâà, Î.È. Êóä-
ðÿ5, Â.Â. Áàíäóðèí, Ñ.Ã. Ñóìêèí, Í.Â. ßðåì-
÷óê6 è äðóãèå èññëåäîâàòåëè.

Àâòîðû ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ òðóäîâ ðàñ-
êðûâàþò âçàèìîñâÿçü èíñòðóìåíòîâ ïîëèòè-
êè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ. Òàê, Å.À. Áåññîíîâà,
Î.Þ. Ìåðåùåíêî ïðåäëàãàþò îðãàíèçàöèîí-
íî-óïðàâëåí÷åñêóþ ìîäåëü ïðîöåññà èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ â ðåãèîíå, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå, îðãàíèçàöèîííî-èí-
ôîðìàöèîííîå, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå è
èíôðàñòðóêòóðíûå îñíîâû èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ7. Ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ
íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ñ îïðåäåëåíèåì
ñóáúåêòà, îáúåêòà, àëãîðèòìà ðàáîòû è äðó-
ãèõ ýëåìåíòîâ ýòîãî ìåõàíèçìà ðàññìîòðåí â
ñòàòüå Å.Å. Ñêëÿðîâîé è Â.Ì. Þðüåâà8. Îäíà-
êî ïðè ìîäåëèðîâàíèè êàêîãî-ëèáî ïðîöåñ-
ñà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî åãî îòäåëü-
íûå ìåõàíèçìû, íî è ñòàäèè ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðîöåññà. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòàïîâ ïðîöåñ-
ñà èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïðåäëàãàþò Â.À. Ñå-
ìûêèí, Â.Â. Ñàôðîíîâ è Â.Ï. Òåðåõîâ9.

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ìåõàíèçìà èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ (äàëåå -
ÒÈÊ) ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â Ðîññèè
ïðîìûøëåííîñòü íàèáîëåå çàâèñèìà îò èì-

ïîðòíûõ òîâàðîâ - ñòàíêîâ, îáîðóäîâàíèÿ è
ïð., ïîýòîìó â îñíîâå îðãàíèçàöèè èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ëåæàò ñëåäóþ-
ùèå äîêóìåíòû:

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÔ “Ðàç-
âèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ïîâûøåíèå åå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè” (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 328);

Ïðîãðàììà ïîääåðæêè èíâåñòïðîåêòîâ,
ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ íà îñíîâå
ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 îêòÿáðÿ 2014 ã.
¹ 1044);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò
31 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 488-ÔÇ;

20 îòðàñëåâûõ ïëàíîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ
(ïðèêàçû Ìèíïðîìòîðãà îò 31 ìàðòà 2015 ã.);

“Î ñïåöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ êîí-
òðàêòàõ äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè” (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
16 èþëÿ 2015 ã. ¹ 708);

“Î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïðîèçâîäèòåëÿì âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè íà êîìïåíñàöèþ
÷àñòè çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ñåðòèôèêàöèåé
ïðîäóêöèè íà âíåøíèõ ðûíêàõ ïðè ðåàëèçà-
öèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ” (Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 2016 ã.
¹ 1388);

ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ
èìïîðòîçàìåùåíèþ (ðàçðàáîòêè ïðàâèòåëüñòâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ).

Èìïîðòîçàìåùåíèþ â Ðîññèè ñîäåé-
ñòâóþò è òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê:

ñîçäàíèå ôîíäà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-
íîñòè (ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
28 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 1651-ð);

îðãàíèçàöèÿ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ (Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 àâãóñòà 2015 ã.
¹ 785).

Ïðè ôîðìèðîâàíèè èìïîðòîçàìåùàþùèõ
ÒÈÊ, ïîìèìî óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü:

Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè
íà ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ (Ïðèëîæåíèå 6 ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ÐÔ “Ýêîíîìè÷åñ-
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êîå ðàçâèòèå è èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà”,
óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 316 “Îá óòâåðæäåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è èííîâà-
öèîííàÿ ýêîíîìèêà”);

Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ñóáñèäèé ó÷àñòíèêàì ïðîìûø-
ëåííûõ êëàñòåðîâ íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàò-
ðàò ïðè ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ïî
ïðîèçâîäñòâó ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè êëàñ-
òåðà â öåëÿõ èìïîðòîçàìåùåíèÿ (Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 ÿíâàðÿ 2016 ã.
¹ 41);

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ “Î
ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðàõ è ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ”
îò 31 èþëÿ 2015 ã. ¹ 779);

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëè-
çàöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäïèñàíû çàìåñòèòåëåì
ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
À.Í. Êëåïà÷åì îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 20636-ÀÊ/Ä19);

Ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû ïî ñîçäàíèþ ïðî-
ìûøëåííîãî êëàñòåðà (ïèñüìî Ìèíïðîìòîðãà
Ðîññèè îò 12 ôåâðàëÿ 2016 ã. ¹ 7979/02);

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ ïèëîò-
íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ è Êðèòåðèè êîíêóð-
ñíîãî îòáîðà ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ (îäîáðå-
íû ðåøåíèåì ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçâèòèþ
÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â èííî-
âàöèîííîé ñôåðå ïðè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êî-
ìèññèè ïî âûñîêèì òåõíîëîãèÿì è èííîâàöè-
ÿì îò 22 ôåâðàëÿ 2012 ã., ïðîòîêîë ¹ 6-ÀÊ).

Ïåðå÷èñëåííûå äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ ïðà-
âîâîé îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èìïîðòî-
çàìåùàþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ êëàñòåðîâ. Îíè îòðàæàþò íàïðàâëåíèÿ
êëàñòåðíîé ïîëèòèêè, èíñòðóìåíòû è ìåõà-
íèçìû åå ðåàëèçàöèè, ñïîñîáû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé èìïîðòîçà-
ìåùàþùåé ïðîäóêöèè.

Ìåòîäû
Äëÿ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ

ïîëîæåíèé â ÷àñòè èìïîðòîçàìåùåíèÿ è ôîð-
ìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
êëàñòåðîâ â ñòàòüå èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû ëî-
ãè÷åñêîãî àíàëèçà è îáîáùåíèÿ. Ãðóïïèðîâ-
êà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëèëà

îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ è îòäåëüíûå ìåõà-
íèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êëàñòåð-
íîé ïîëèòèêè. Ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ìîäåëèðî-
âàíèÿ ðàçðàáîòàíà îðãàíèçàöèîííàÿ ìîäåëü
èìïîðòîçàìåùàþùåãî òåððèòîðèàëüíîãî êëà-
ñòåðà.

Ðåçóëüòàòû
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñôîðìèðîâàíû

íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, â êîòîðûõ äàíû
íåîáõîäèìûå îïðåäåëåíèÿ è ïîÿñíåíèÿ î
ðîëè ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ÒÈÊ. Êðîìå òîãî,
ó îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé íàêîïëåí îïûò
ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ, ýòî îòíîñèòñÿ è ê
ïîñòðîåíèþ èõ îðãàíèçàöèîííûõ ìîäåëåé. Íà
ðèñóíêå ïðåäñòàâëåíà ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðà-
ìè äàííîé ñòàòüè îðãàíèçàöèîííàÿ ìîäåëü
èìïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ. Åå îñíîâíàÿ îñî-
áåííîñòü èñõîäèò èç ñïåöèôèêè âûïóñêàåìî-
ãî êëàñòåðîì ïðîäóêòà.

Ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííîé èìïîðòî-
çàìåùàþùåé ïðîäóêöèè â ÒÈÊ îñóùåñòâëÿ-
þò ïðåäïðèÿòèÿ - ó÷àñòíèêè êëàñòåðà äâóõ âè-
äîâ: ïðîèçâîäÿùèå è ïîñòàâëÿþùèå ïðîìå-
æóòî÷íóþ ïðîäóêöèþ, à òàêæå ïðîèçâîäÿùèå
êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ. Èõ äåÿòåëüíîñòü ïîä-
äåðæèâàþò îðãàíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû
èìïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ:

íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè,
çàíèìàþùèåñÿ ïîäãîòîâêîé êàäðîâ, ïîâûøå-
íèåì êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ÒÈÊ, èññëå-
äîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè;

îðãàíèçàöèè íàó÷íîé, òåõíîëîãè÷åñêîé,
ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå óñëóãè, ëüãîò-
íóþ àðåíäó, àðåíäó îáîðóäîâàíèÿ è ò.ï.;

ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðå-
äîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿì ÒÈÊ èíâåñòèöèè,
óñëóãè ñòðàõîâàíèÿ, ëèçèíãà, áàíêîâñêèå ïðî-
äóêòû;

íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îðãàíè-
çóþùèå áèçíåñ-ìèññèè, ò.å. ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ïåðåãîâîðîâ äåëîâûõ
è íàó÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÒÈÊ ñ ïîòåíöèàëü-
íûìè çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè ñ öåëüþ èí-
âåñòèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê.

Òåððèòîðèàëüíûå èííîâàöèîííûå êëàñ-
òåðû, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ ïðîìûø-
ëåííûõ, ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü òåñíûå âçà-
èìîñâÿçè íå òîëüêî ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè -
ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà, èõ êëèåíòàìè è ïîñòàâ-
ùèêàìè, íî è ìåæäó “èíñòèòóòàìè çíàíèé,
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ñðåäè êîòîðûõ êðóïíûå èññëåäîâàòåëüñêèå
öåíòðû è óíèâåðñèòåòû, ÿâëÿÿñü ãåíåðàòî-
ðàìè íîâûõ çíàíèé è èííîâàöèé, îáåñïå-
÷èâàþò âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü
ðåãèîíà”10.

Òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ - ó÷àñòíèêè ÒÈÊ âçà-
èìîäåéñòâóþò ñ èíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè, íå âõîäÿùèìè â ÒÈÊ. Ýòî ìîãóò
áûòü ïîñòàâùèêè îáîðóäîâàíèÿ, ñûðüÿ ìàòå-
ðèàëîâ, ïîäðÿä÷èêè âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îðãà-
íèçàöèè - ïîñòàâùèêè êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã,
îõðàíû ïðàâ, ëîãèñòèêè è äð. Îñîáàÿ ðîëü
îòâîäèòñÿ ïðîìûøëåííûì ïàðêàì è òåõíîïàð-
êàì êàê èíôðàñòðóêòóðå ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ.
Â îñíîâíîì ïðîìûøëåííûå ïàðêè ïðåäîñòàâ-
ëÿþò â àðåíäó èëè äëÿ âûêóïà ïîìåùåíèÿ è
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îáåñïå÷èâàþò ïîëüçîâà-
òåëåé ëîãèñòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé è òåëå-
êîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé, ÷òî
ïîçâîëÿåò ñíèæàòü èçäåðæêè è óñêîðÿòü ïðî-
öåññ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
Òåõíîïàðêè ïîääåðæèâàþò ðàçâèòèå ìàëûõ
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñïîñîáñòâóþò
ýôôåêòèâíîìó òðàíñôåðó òåõíîëîãèé.

Ïðåäïðèÿòèÿ - ó÷àñòíèêè êëàñòåðà ñîçäà-
þò ñïåöèàëèçèðîâàííóþ îðãàíèçàöèþ èìïîð-
òîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ. Ìèíïðîìòîðã ðåêîìåí-
äóåò ñîçäàâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííóþ îðãàíè-
çàöèþ â ôîðìå àññîöèàöèé, îäíàêî äîïóñêà-
þòñÿ è èíûå ôîðìû. Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ
îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ìåòîäè÷åñêîå,
îðãàíèçàöèîííîå, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîå è
èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ó÷àñòíèêîâ
ÒÈÊ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿ-
ùèå â ñîñòàâ êëàñòåðà, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãà-
íèçàöèè è â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ è
èíûõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè
êëàñòåðà, ïðåäîñòàâëÿþò íåîáõîäèìóþ îò÷åò-
íîñòü ïî ðåàëèçóåìûì ïðîåêòàì è ïð. Ñòðà-
òåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå êëàñòåðîì, óòâåðæäå-
íèå è ìîíèòîðèíã êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ êëàñòåðà îñóùåñòâëÿåò îá-
ùåå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé
îðãàíèçàöèè èìïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ.

Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ îðãà-
íèçàöèîííîé ìîäåëè ÒÈÊ ìîæåò ñòàòü Öåíòð
êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ (ÖÊÐ) - îðãàíèçàöèÿ,
êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ öåëüþ ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ. Ñ 2010 ã. Ìèíè-
ñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà

êîíêóðñíîé îñíîâå âûäåëÿëî ñðåäñòâà íà
ñîçäàíèå ÖÊÐ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè äåé-
ñòâóþò â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Îáúåì
çàäà÷ è ôóíêöèé ÖÊÐ ìîæåò áûòü äîâîëüíî
îáøèðíûì è âêëþ÷àòü â ñåáÿ êîíñóëüòàöè-
îííóþ ïîääåðæêó, ðàçðàáîòêó è ñîäåéñòâèå
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ èìïîðòîçàìå-
ùàþùåãî ÒÈÊ, îðãàíèçàöèþ ïîäãîòîâêè, ïå-
ðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è
ñòàæèðîâîê êàäðîâ; îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â
âûâîäå íà ðûíîê íîâûõ ïðîäóêòîâ (óñëóã), â
ðàçâèòèè êîîïåðàöèè ó÷àñòíèêîâ ÒÈÊ â íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå ñ èíîñ-
òðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè; îðãàíèçàöèþ âûñ-
òàâî÷íî-ÿðìàðî÷íûõ è êîììóíèêàòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé â ñôåðå èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé -
ó÷àñòíèêîâ ÒÈÊ è ïð.11

Äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãà-
íèçàöèè ÒÈÊ ïîä÷èíÿåòñÿ òðåáîâàíèÿì ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè -
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ìèíïðîìòîðãà ÐÔ, â òîì
÷èñëå òðåáîâàíèÿì ê èìïîðòîçàìåùàþùèì
ÒÈÊ. Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò â Ìèíïðîìòîðã ÐÔ äîêóìåíòû äëÿ
âíåñåíèÿ èìïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ â ðååñòð,
à òàêæå îò÷åòíîñòü î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíî-
ñòè èìïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ â ñëó÷àå åãî
âêëþ÷åíèÿ â ýòîò ðååñòð. Ìèíïðîìòîðã ÐÔ
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ÒÈÊ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåê-
òà ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè èìïîðòîçà-
ìåùàþùåé ïðîäóêöèè. Îñîáåííî ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîääåðæèâàåìûé ïðîåêò
äîëæåí ñîäåðæàòü íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, íî è
îòðàæàòü èññëåäîâàíèå ðûíêà ñáûòà èìïîð-
òîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè.

Â îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëè òåððèòîðè-
àëüíîãî èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà, ïðîèçâî-
äÿùåãî èìïîðòîçàìåùàþùóþ ïðîäóêöèþ,
ïðèñóòñòâóþò òàêæå îðãàíû ðåãèîíàëüíîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ñ ó÷åòîì
ôåäåðàëüíîé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïðî-
âîäÿò ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ïî ýòîìó æå
íàïðàâëåíèþ, ïðåäîñòàâëÿþò àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó ÒÈÊ, îñó-
ùåñòâëÿþò ñîãëàñîâàíèå è ìîíèòîðèíã ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ êëàñòåðà, ïîäãîòîâêó ðåãè-
îíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ÍÏÀ)
â öåëÿõ ðàçâèòèÿ êëàñòåðà. Ñïåöèàëèçèðîâàí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ èìïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ
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ñîãëàñóåò ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè
ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ êëàñòåðà, îðãàíèçóåò
ïîäïèñàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó íèìè, ïðåäîñòàâëÿåò ðåçóëüòàòû ìî-
íèòîðèíãà ðàçâèòèÿ êëàñòåðà è èíóþ îò÷åò-
íîñòü.

Íàëè÷èå îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëè èìïîð-
òîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü ýòà-
ïû åãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå èìïîðòîçàìåùàþùåãî
ÒÈÊ íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ èäåè
î åãî ñîçäàíèè è çàâåðøàåòñÿ âêëþ÷åíèåì
êëàñòåðà â ðååñòð. Òîëüêî òîãäà êëàñòåð ñ÷è-
òàåòñÿ ñôîðìèðîâàííûì.

Ñ ó÷åòîì ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ Ìèíè-
ñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîçäàíèþ ïðîìûø-
ëåííîãî êëàñòåðà12 ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ èì-
ïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëå-
äóþùåì:

1) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè èìïîð-
òîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ;

2) ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
ÒÈÊ;

3) óòâåðæäåíèå êëþ÷åâûõ äîêóìåíòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå ÒÈÊ;

4) ïîäãîòîâêà çàÿâêè íà âêëþ÷åíèå ÒÈÊ
â ðååñòð;

5) âêëþ÷åíèå ÒÈÊ â ðååñòð.
Íà ïåðâîì ýòàïå èíèöèàòîðàì ôîðìèðî-

âàíèÿ èìïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ íåîáõîäè-
ìî èññëåäîâàòü âñå ïðåèìóùåñòâà âûïóñêà
èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè â ðàìêàõ
ÒÈÊ, èçó÷èòü â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Õîðî-
øóþ ïîìîùü â ýòîì îòíîøåíèè ìîã áû îêà-
çàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé èíòåðíåò-ðåñóðñ,
ïîñâÿùåííûé èìïîðòîçàìåùàþùèì ÒÈÊ, ãäå
áûëè áû ïðåäñòàâëåíû àêòóàëüíûå íîðìàòèâ-
íûå àêòû, ïîÿñíåíèÿ è êîíòàêòû. Òîëüêî ñ
ïîëó÷åíèåì ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ
è ïðåèìóùåñòâàõ âûïóñêà èìïîðòîçàìåùàþ-
ùåé ïðîäóêöèè â ðàìêàõ ÒÈÊ ó èíèöèàòîðîâ
ýòîãî ïðîåêòà ïîÿâÿòñÿ àðãóìåíòû äëÿ äîñòè-
æåíèÿ äîãîâîðåííîñòè î åãî ðåàëèçàöèè ìåæ-
äó âîçìîæíûìè ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà. Ðå-
çóëüòàòàìè ïåðâîãî ýòàïà äîëæíû ñòàòü ñôîð-
ìèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ (èíèöèàòèâíàÿ) ãðóïïà
ïî ñîçäàíèþ ÒÈÊ è èçáðàíèå ðóêîâîäèòåëÿ
ðàáî÷åé (èíèöèàòèâíîé) ãðóïïû ïî ñîçäàíèþ
ÒÈÊ. Åñëè ðàáî÷àÿ ãðóïïà íå áóäåò ñôîðìè-

ðîâàíà, òî íàäëåæèò âåðíóòüñÿ ê ýòàïó èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ âûïóñêà èìïîðòî-
çàìåùàþùåé ïðîäóêöèè è ïîäîáðàòü äîïîë-
íèòåëüíûå àðãóìåíòû â ïîëüçó ñîçäàíèÿ ÒÈÊ.

Äàëåå ðóêîâîäèòåëü ðàáî÷åé (èíèöèàòèâ-
íîé) ãðóïïû ïî ñîçäàíèþ ÒÈÊ îðãàíèçóåò
ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã îòðàñëåâûõ ïåðå÷-
íåé èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè, âèäîâ,
îáúåìîâ è êà÷åñòâà èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ,
óñëîâèé è òåõíîëîãèè èõ ïðîèçâîäñòâà. Íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü ïàðàìåòðû ðûíêîâ
ñáûòà èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè è
âûáðàòü âèä (âèäû) èííîâàöèîííîé èìïîð-
òîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè äëÿ ïðîèçâîäñòâà
â ðàìêàõ ïëàíèðóåìîãî ê ñîçäàíèþ ÒÈÊ.
Ïîòðåáóåòñÿ òàêæå îöåíèòü ñòåïåíü ãîòîâ-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé ê ïðîèçâîäñòâó âûáðàí-
íîãî âèäà èííîâàöèîííîé èìïîðòîçàìåùà-
þùåé ïðîäóêöèè. Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè ãîòîâíîñòè ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäè-
ìî ñôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàí, â
çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè âûÿâëåííûõ ïðî-
áëåì âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ13:

ïîäãîòîâêó (èëè ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè) ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ è ïåð-
ñîíàëà ðàáî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé;

 çàäà÷è ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ
ÍÈÎÊÐ;

ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ òâîð÷åñêèõ êîëëåê-
òèâîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ;

ïëàí çàêóïîê íåîáõîäèìûõ êîìïëåêòó-
þùèõ, ñûðüÿ, ìàòåðèàëà è ïðî÷.;

ïëàí âîñïðîèçâîäñòâà àíàëîãè÷íûõ èì-
ïîðòíûì çàïàñíûõ ÷àñòåé, ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ
íà îñíîâå ñîáñòâåííîé áàçû ÍÈÎÊÐ;

ïëàí îðãàíèçàöèè îïûòíîãî èçãîòîâ-
ëåíèÿ èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè â ðàì-
êàõ ÒÈÊ;

ïëàí äîâåäåíèÿ èìïîðòîçàìåùàþùåé
ïðîäóêöèè äî ñîñòîÿíèÿ ìèðîâîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïî êà÷åñòâó è öåíàì ðåàëèçàöèè.

Îäíîâðåìåííî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ ñîçäà-
íèÿ èìïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ, ðàçðàáîòêè
ïðîåêòîâ ôóíêöèîíàëüíîé êàðòû ÒÈÊ, ó÷ðå-
äèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé
îðãàíèçàöèè ÒÈÊ. Ôîðìèðóþòñÿ ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîñòàâó è ôóíêöèîíàëó îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ ÒÈÊ, îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèàëèçàöèÿ,
öåëü è çàäà÷è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÒÈÊ.
Ýòîò ïîðÿäîê ñîîòâåòñòâóåò ðåêîìåíäàöèÿì
Ìèíïðîìòîðãà ÐÔ.
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Â Ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëàõ Ìèíèñòåðñòâà
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñîçäàíèþ ïðîìûøëåííîãî êëà-
ñòåðà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ:

îáùåå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ íåêîììåð÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè - åñëè ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ
îðãàíèçàöèÿ ñîçäàåòñÿ â îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðìàõ àññîöèàöèé (ñîþçîâ);

îáùåå ñîáðàíèå ó÷àñòíèêîâ ïðîìûø-
ëåííîãî êëàñòåðà - åñëè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîçäàåòñÿ â äðóãèõ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ.

Îäíàêî â òîì è äðóãîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
î ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè êëàñòå-
ðà. È äàëåå ñîäåðæàíèå Ñïðàâî÷íûõ ìàòåðè-
àëîâ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ êëàñòåðà ñîçäàåòñÿ â ôîð-
ìå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. ×òîáû ïðè-
äàòü óíèâåðñàëüíîñòü ðàçðàáàòûâàåìîìó àë-
ãîðèòìó, èñïîëüçóåì ïîíÿòèå “ñîáðàíèå ó÷-
ðåäèòåëåé / ÷ëåíîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé
îðãàíèçàöèè ÒÈÊ”.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ îáùåãî ñî-
áðàíèÿ ó÷ðåäèòåëåé ñïåöèàëèçèðîâàííîé
îðãàíèçàöèè ÒÈÊ äîëæåí áûòü ïîäãîòîâëåí
ïðîòîêîë ñîáðàíèÿ, â êîòîðîì çàêðåïëÿþòñÿ
îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãà-
íèçàöèè ÒÈÊ è ïðèëàãàþòñÿ êîïèè ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ ó÷ðåäèòåëåé ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé îðãàíèçàöèè ÒÈÊ. Íà âåñü ïåð-
âûé ýòàï âûäåëÿåòñÿ 6 íåäåëü.

Íà âòîðîì ýòàïå äëèòåëüíîñòüþ òàêæå
6 íåäåëü ñîçäàåòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-
òóðà èìïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ. Äëÿ ýòîãî
ðóêîâîäèòåëü ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçà-
öèè ÒÈÊ ôîðìèðóåò è ïåðåäàåò äîêóìåíòû
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé îðãàíèçàöèè ÒÈÊ, ïîñëå ÷åãî íå-
îáõîäèìî çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèÿ (ïðåäâàðè-
òåëüíûå ñîãëàøåíèÿ) ìåæäó ñóáúåêòàìè (ïî-
òåíöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè) ÒÈÊ îá èõ ó÷àñ-
òèè â ïðîìûøëåííîé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ÒÈÊ ïî ñîçäàíèþ èííîâà-
öèîííîé èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè.

Íà òðåòüåì ýòàïå óòâåðæäàþòñÿ êëþ÷å-
âûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå ÒÈÊ.
Â òå÷åíèå 10 íåäåëü íåîáõîäèìî ðàçðàáî-
òàòü è óòâåðäèòü (íà î÷åðåäíîì ñîáðàíèè
÷ëåíîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè
ÒÈÊ) êëþ÷åâûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå
ðàçâèòèå ÒÈÊ, à òàêæå çàêëþ÷èòü ñîãëàøå-
íèå ìåæäó ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöè-

åé è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíà èí-
ôðàñòðóêòóðà ÒÈÊ.

Ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ñîîòâåòñòâèå ÒÈÊ è ñïåöèàëèçèðîâàííîé
îðãàíèçàöèè ÒÈÊ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíè-
ÿì, çàíèìàåò 4 íåäåëè. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè Ìèíïðîìòîðãà çàâåðøàþòñÿ íà
ýòîì ýòàïå.

Îäíàêî èìïîðòîçàìåùàþùèé ÒÈÊ ñ÷èòà-
åòñÿ ñôîðìèðîâàííûì, êîãäà îí âêëþ÷åí â
ðååñòð. Çäåñü ïðåæäå âñåãî îöåíèâàåòñÿ ñî-
îòâåòñòâèå êëàñòåðà ôîðìàëüíûì òðåáîâàíè-
ÿì: îí äîëæåí áûòü îäíîâðåìåííî òåððèòî-
ðèàëüíûì, èìïîðòîçàìåùàþùèì è èííîâà-
öèîííûì. Òàêîé êëàñòåð ìîæåò áûòü ïðîìûø-
ëåííûì èëè îòíîñèòüñÿ ê äðóãîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè.

Êðèòåðèè òåððèòîðèàëüíîãî êëàñòåðà óêà-
çàíû, â ÷àñòíîñòè, â Ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ
ïåðå÷íÿ ïèëîòíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ14. Ïå-
ðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ è êðèòè÷åñêèõ âèäîâ
ïðîäóêöèè, óñëóã è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñôîðìèðîâàí è óò-
âåðæäåí Ìèíïðîìòîðãîì15. Îäíàêî ñóùåñòâó-
åò ñëîæíîñòü îòíåñåíèÿ ïðîäóêöèè ê èííî-
âàöèîííîé, ïîñêîëüêó íåò åäèíîãî ðååñòðà
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà äîêóìåíòîâ, ïîäàííûõ
ðóêîâîäèòåëåì ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíè-
çàöèè ÒÈÊ, äëèòñÿ äî 30 äíåé. Åñëè â ðå-
çóëüòàòå ýòîé îöåíêè âûÿâëÿþòñÿ íåñîîòâåò-
ñòâèÿ ÒÈÊ è ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçà-
öèè ÒÈÊ ïðèíÿòûì òðåáîâàíèÿì, íåîáõîäè-
ìû äîðàáîòêà äîêóìåíòîâ è èõ ïîâòîðíàÿ
ïîäà÷à íà ýêñïåðòèçó. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïî-
ëîæèòåëüíîãî îòâåòà îò ýêñïåðòà è âêëþ÷å-
íèÿ êëàñòåðà â ðååñòð îí ñ÷èòàåòñÿ ñôîðìè-
ðîâàííûì.

Ïðåäëîæåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòà-
ïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ÒÈÊ, âûïóñêàþùèõ èìïîð-
òîçàìåùàþùóþ ïðîäóêöèþ, îïèðàåòñÿ íà
äåéñòâóþùèå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
Ìèíïðîìòîðãà ÐÔ. Êëàñòåð â ðàññìîòðåííûõ
óñëîâèÿõ âûïóñêàåò îäíîâðåìåííî èííîâàöè-
îííóþ è èìïîðòîçàìåùàþùóþ ïðîäóêöèþ.
Ýòî ñîêðàùàåò ÷èñëî âîçìîæíûõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè äëÿ ïðîèçâîäñòâà, íî âìåñòå ñ òåì,
ðàñøèðÿåò ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ äåÿòåëüíîñòè èì-



32

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2017. № 12 (158)

ïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ, è óâåëè÷èâàåò âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè. Ìàðêåòèíãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ òðåáóåò
îðãàíèçàöèè èññëåäîâàíèé, ìîíèòîðèíãà
ðûíêîâ ñáûòà èííîâàöèîííîé èìïîðòîçàìå-
ùàþùåé ïðîäóêöèè. Îäèí èç âàæíåéøèõ ýòà-
ïîâ - îöåíêà ñòåïåíè ãîòîâíîñòè âîçìîæíûõ
ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà ê ïðîèçâîäñòâó èííîâà-
öèîííîé èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè è
ðàçðàáîòêà ïëàíà ïî äîñòèæåíèþ òàêîé ãî-
òîâíîñòè. Äëÿ ðåàëèçàöèè òàêîãî ïëàíà áó-
äóùèå ó÷àñòíèêè êëàñòåðà äîëæíû çàêëþ÷èòü
ìåæäó ñîáîé ñîãëàøåíèÿ, â òîì ÷èñëå î ñî-
âìåñòíîé èññëåäîâàòåëüñêîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ
òàêæå ìåæäó ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçà-
öèåé èìïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ è îðãàíàìè
âëàñòè â ñôåðå êëàñòåðíîé ïîëèòèêè èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Îáñóæäåíèå
Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, êëàñòåðû

îáðàçóþòñÿ åñòåñòâåííûì ïóòåì, è âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà çäåñü ìîæåò áûòü áåñïî-
ëåçíûì è äàæå âðåäíûì. Èõ ñîçäàíèå â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ñîîáùåñòâà ëþäåé, â ðàìêàõ êî-
òîðîãî îíè ãîòîâû ê ñîòðóäíè÷åñòâó16. Èíû-
ìè ñëîâàìè, ìíîãîå çàâèñèò îò ïðîôåññèî-
íàëüíûõ íàâûêîâ ó÷àñòíèêîâ (ïîòåíöèàëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ) êëàñòåðà, îò èõ îðãàíèçàòîðñêèõ
è êîììóíèêàòèâíûõ ñïîñîáíîñòåé. Îäíàêî
ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ -
äëèòåëüíûé ïðîöåññ, íå âõîäÿùèé â çàäà÷è
äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Â íàøåì ñëó÷àå ðå÷ü
ìîæåò èäòè î êîíñóëüòàöèîííîé è èíôîðìà-
öèîííîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëà-
ñòè, î ôîðìèðîâàíèè ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé,
àëãîðèòìîâ äåéñòâèé, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, î ôîðìèðîâàíèè àäåê-
âàòíûõ è íåïðîòèâîðå÷èâûõ òðåáîâàíèé ê
èìïîðòîçàìåùàþùèì ÒÈÊ, î ïðîâåäåíèè êîí-
êóðñîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé è ò.ï.

Çàêëþ÷åíèå
Ôîðìèðîâàíèå ÒÈÊ, ïðîèçâîäÿùèõ èì-

ïîðòîçàìåùàþùóþ ïðîäóêöèþ, âîçìîæíî
ëèøü ïðè óñëîâèè, êîãäà âñå ïîòåíöèàëüíûå
ó÷àñòíèêè êëàñòåðà ÿñíî ïîíèìàþò ïðåèìó-
ùåñòâà (âûãîäû) îò ðàáîòû â êëàñòåðíîé
ñòðóêòóðå. Òàêàÿ æå ÿñíîñòü æåëàòåëüíà òàê-
æå â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ôîð-
ìèðîâàíèÿ êëàñòåðà è ïðîöåññà êîíêóðñ-

íîãî îòáîðà êëàñòåðîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â
ñîîòâåòñòâóþùèé ðååñòð. Ó÷àñòíèêè êëàñòå-
ðà, âêëþ÷åííîãî â ýòîò ðååñòð, ìîãóò ïðåòåí-
äîâàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â ðå-
àëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ. Âîçìîæíîñòü
ïîëó÷èòü èíôîðìàöèîííóþ, êîíñóëüòàöèîí-
íóþ ïîääåðæêó, ïîìîùü â ïîâûøåíèè êâà-
ëèôèêàöèè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ è â îðãàíèçà-
öèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè
ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà - äîïîëíèòåëüíûå ñòè-
ìóëû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èìïîðòîçàìåùàþ-
ùèõ ÒÈÊ. Ïðåäëîæåííàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ
ìîäåëü è óòî÷íåííûå ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ
èìïîðòîçàìåùàþùåãî òåððèòîðèàëüíîãî èí-
íîâàöèîííîãî êëàñòåðà, â íàãëÿäíîé ôîðìå
îòðàæàþùèå îñíîâíûå ðîëè, ôóíêöèè, ñî-
ïîä÷èíåííîñòü è íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ ïðîöåññà èìïîðòîçàìåùåíèÿ â Ðîñ-
ñèè ñ ïîìîùüþ ÒÈÊ, ïîìîãóò èíèöèàòîðàì
ñîçäàíèÿ èìïîðòîçàìåùàþùåãî ÒÈÊ îáîá-
ùåííî ïîíÿòü ìåõàíèçìû åãî ôîðìèðîâàíèÿ.
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