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Óñòîé÷èâàÿ äåôèöèòíîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ â Ðîññèè, âëåêóùàÿ çà ñîáîé íåâîçìîæíîñòü
ïîëíîöåííîãî âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé,
îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ ðîñòà ìóíèöèïàëüíûõ äîõîäîâ â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç áþäæåòíûõ ïîêàçàòå-
ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïîçâîëèë ïîäòâåðäèòü íà-
ëè÷èå ïðîáëåìû íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ÷òî
îïðåäåëÿåò íèçêèé óðîâåíü ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ. Íà îñíîâå
ïðîâåäåííîãî àíàëèçà äîñòèãíóòà öåëü èññëåäîâàíèÿ: ðàçðàáîòàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì â ðîññèéñêèõ
ìóíèöèïàëèòåòàõ. Ïîñðåäñòâîì SWOT-àíàëèçà îïðåäåëåíû ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû, à òàêæå
óãðîçû è âîçìîæíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì â èññëåäóåìûõ
ìóíèöèïàëèòåòàõ. Òàêæå ïðåäëîæåíû êëþ÷åâûå ðåêîìåíäàöèè ïî îïòèìèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ïðîöåäóð â äàííîé îáëàñòè. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî, ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå ó ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ îáùèõ è ñïåöèôè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíîå ïðîâåäåíèå àíàëèçà
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ â íèõ íà ïðåäìåò ýôôåêòèâíîñòè. Ýòî ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî òî÷íî îïðåäåëèòü
ñëàáûå ñòîðîíû ñèñòåì óïðàâëåíèÿ íà èõ òåððèòîðèè è íàìåòèòü ðåàëèñòè÷íûå è äåéñòâåííûå
íàïðàâëåíèÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ. Â äàííîé ñâÿçè âàæíà ñèñòåìíàÿ ðåàëèçàöèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåíàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äåôèöèò ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ìóíè-
öèïàëüíîå èìóùåñòâî, ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå, ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, âíóòðåííèå ðåçåðâû ðîñòà ìóíèöèïàëüíûõ äîõî-
äîâ, ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé õàðàêòåðíà íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü

óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, îáóñëîâëèâàþùàÿ íåäîñòàòî÷íîå äëÿ ïîëíîöåííî-
ãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñòóïëåíèå â ìåñòíûå áþäæåòû íåíàëîãîâûõ äîõî-
äîâ;

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì èìåþò êàê îáùèå, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå
÷åðòû, ÷òî òðåáóåò èíäèâèäóàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ äàííûõ ñèñòåì ñ öåëüþ áîëåå òî÷íîãî
îïðåäåëåíèÿ ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí â èõ îðãàíèçàöèè;

äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì âîçìîæíî ïðè óñëîâèè
ñèñòåìíîé ðåàëèçàöèè âûðàáîòàííûõ ìåðîïðèÿòèé â äàííîé îáëàñòè.

* Òðåòüÿêîâà Àííà Âèêòîðîâíà, àñïèðàíò Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
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Ââåäåíèå
Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåò-

íûõ îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì çíà-
÷èìîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðèçâàííûõ
îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Äàííûé ïðî-

öåññ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè â ÷àñòè ðåøåíèÿ
âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.
Áîëüøàÿ ÷àñòü ïîäîáíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì äåëåãèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåãî îäíîâðåìåííîå íàïðàâëå-
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íèå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ñóá-
âåíöèé) íà èõ ðåàëèçàöèþ. Îäíàêî ñóùå-
ñòâåííàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ âîïðîñîâ íå ïîäêðåï-
ëåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ñðåäñòâàìè, äîñòà-
òî÷íûìè äëÿ èõ ïîëíîìåðíîé ðåàëèçàöèè. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, ñîãëàñíî êî-
òîðûì åæåãîäíî íà ïðîòÿæåíèè 2011-2016 ãã.
ïîðÿäêà 45% ìåñòíûõ áþäæåòîâ áûëè èñ-
ïîëíåíû ñ äåôèöèòîì. Ïðè ýòîì â îáùåé
âåëè÷èíå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìåæ-
áþäæåòíûå òðàíñôåðòû çàíèìàëè ïîðÿäêà
63%. Äîëÿ ñóáâåíöèé çà ýòîò ïåðèîä óâåëè-
÷èëàñü ñ 60,7 äî 63,4%, à äèíàìèêà äîëè
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ
(ïðåèìóùåñòâåííî â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ) áûëà îòðèöàòåëüíîé.

Ïðîäîëæèòåëüíàÿ äåôèöèòíîñòü ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, èõ çàâèñèìîñòü îò ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòîâ
èíûõ óðîâíåé, à òàêæå ñòðåìèòåëüíîå ñíè-
æåíèå äîëè ñîáñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ äî-
õîäîâ îïðåäåëÿþò ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ó
îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ôèíàíñîâîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ïî îáåñïå÷å-
íèþ æèçíåñïîñîáíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, ïîäîáíîå ñîñòîÿíèå
ìåñòíûõ áþäæåòîâ õàðàêòåðèçóåò èæäèâåí-
÷åñêóþ ìîäåëü ìóíèöèïàëüíîé ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè è, êàê ðåçóëüòàò, ïîðîæäàåò îòñóò-
ñòâèå ñòèìóëîâ ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê
óâåëè÷åíèþ ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íà òåððèòî-
ðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé óñòîé÷èâîñòè ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëèòå-
òîâ òðåáóåò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåäîñòàòî÷-
íîñòè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ äëÿ ïîë-
íîöåííîãî ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè
ìåñòíîé âëàñòè çàäà÷.

Àêòóàëüíîñòü ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðî-
áëåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî èìåííî óðîâåíü
îáåñïå÷åííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîñòàòî÷-
íûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè (â îñîáåííî-
ñòè, ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè) ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì èíäèêàòîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëèòåòîâ, ÷òî âåñüìà âàæíî äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â îáëàñòè ðàç-
âèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè íà 2016-2018 ãã. ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ
î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ èçìåíÿþùåéñÿ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû êëþ÷åâîé çà-
äà÷åé â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ
â äîñòèæåíèè ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæå-
òîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ñîêðàùå-
íèè ðèñêîâ íåèñïîëíåíèÿ ìåñòíûìè îðãàíà-
ìè âëàñòè ïåðâîñòåïåííûõ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ2. Òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû, íàïðàâëåí-
íûå íà óâåëè÷åíèå ñîáñòâåííîé äîõîäíîé
áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â íàó÷íîé ñðåäå îñîáîå âíèìàíèå â âû-
áîðå íàïðàâëåíèÿ ïîèñêà ðåçåðâîâ ðîñòà ìó-
íèöèïàëüíûõ äîõîäîâ, êàê ïðàâèëî, óäåëÿåò-
ñÿ îïòèìèçàöèè íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ
(Â.Ñ. Áàçàðîâà, Í.Â. Âàñèëüåâà, À.Ê. Ãåðãàå-
âà, À.Â. Ãðèøàíîâ, Å.Â. Çîáîâà, Í.Ñ. Çîëîòà-
ðåâà, Å.À. Êîðîòàåâà, Þ.Þ. Êîñåíêîâà,
Í.Â. Ìóäðîâà, À.Õ. Íèêèòèíà, Í.Â. Ñàëèíà,
Í.Ì. Òóðáèíà è äð.), ëèøü íåìíîãèå èññëå-
äîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû èñïîëüçî-
âàíèÿ íåíàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé
(À.À. Àíè÷êîâà, Í.Þ. Êîðîòèíà, À.Í. Ñûðîâ,
Í.Ã. Ôèëàòîâà, Â.À. Øàïîâàëîâà).

Îäíàêî èìåííî íåíàëîãîâàÿ ñôåðà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïîèñêà ðå-
çåðâîâ óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ. Â 2016 ã. äîëÿ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ñî-
ñòàâëÿëà ëèøü 13%. Êàê ïðàâèëî, îñíîâó
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿþò ïîñòóïëå-
íèÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî èìó-
ùåñòâà (ïîðÿäêà 57%). Î÷åâèäíî, äàííîå
èìóùåñòâî èñïîëüçóåòñÿ íåýôôåêòèâíî, òàê
êàê íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñóùåñòâåííûé ïðèòîê
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â áþäæåò. Äàííîå ïî-
ëîæåíèå òàêæå ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ÷èñëà ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðîãðàìì, ïîñâÿùåííûõ îïòèìèçàöèè
óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, îáúåì ïîñòóïàþùèõ â ìåñòíûå
áþäæåòû äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì
ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì ñðåäñòâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íà âûïîëíåíèå íàìå÷åííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, íåäîñòàòî÷íàÿ òåîðåòè-
÷åñêàÿ è êîíöåïòóàëüíàÿ ïðîðàáîòàííîñòü
âîïðîñîâ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
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ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, à òàêæå íèçêàÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ïðàêòèêè â
ýòîé ñôåðå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñ-
òè ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðåøå-
íèþ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðîñòà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îñíîâå
ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïîäîáíîãî
óïðàâëåíèÿ íà ïðèìåðå òðåõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè â
ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî
ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

 ïðîâåñòè àíàëèç äîõîäîâ îò óïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ (íà ïðèìåðå
ãîðîäîâ Àðõàíãåëüñêà, Òâåðè è Êðàñíîÿðñêà);

 îïðåäåëèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè è ôàê-
òîðû â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ïðî-
âåäåííîãî àíàëèçà;

 îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ïîñðåäñòâîì
êîýôôèöèåíòíîãî àíàëèçà;

 âûÿâèòü ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè,
âîçìîæíîñòè è óãðîçû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ íà îñíîâå
SWOT-àíàëèçà;

 ñôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûì èìóùåñòâîì â ðîññèéñêèõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Ìåòîäû
Â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíà ìåòî-

äîëîãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñèñòåìíîãî àíà-
ëèçà. Â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçîâàí ñðàâíèòåëü-
íûé ãîðèçîíòàëüíûé àíàëèç, ïîçâîëÿþùèé
ïðîñëåäèòü äèíàìèêó èçìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ
ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â íåñêîëüêèõ ìó-
íèöèïàëèòåòàõ. Êðîìå ýòîãî, ïðîâåäåí êîýô-
ôèöèåíòíûé àíàëèç, õàðàêòåðèçóþùèé ýô-
ôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìó-
ùåñòâîì, è SWOT-àíàëèç, îòîáðàæàþùèé
ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû, à òàêæå óãðîçû
è âîçìîæíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûì èìóùåñòâîì â êàæäîì èç ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ è ñèíòåçà ðåçóëü-
òàòîâ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ âû-
øåóêàçàííûõ âèäîâ àíàëèçà, ñôîðìóëèðîâà-
íû îáùèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ.

Ðåçóëüòàòû
Êëþ÷åâûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì ÿâ-
ëÿåòñÿ îáúåì ïîñòóïàþùèõ â ìåñòíûé áþä-
æåò äîõîäîâ â âèäå àðåíäíûõ ïëàòåæåé, ïî-
ñòóïëåíèé îò ïðèâàòèçàöèè, ïîñòóïëåíèé ÷à-
ñòè ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Àíàëèç äàííîãî ÿâëåíèÿ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî, êàê è îáúåì ïîñòóïàþùèõ äîõîäîâ,
ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííî ðàç-
íèòñÿ ïî òèïàì ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðè÷åì ðàç-
ëè÷èÿ ìîæíî îáíàðóæèòü íå òîëüêî ìåæäó
ãðóïïàìè ìóíèöèïàëèòåòîâ, íî è â ðàìêàõ
êàæäîé èç äàííûõ ãðóïï.

Òàê, íà ïðîòÿæåíèè 2012-2014 ãã. â òðåõ
ãîðîäñêèõ îêðóãàõ (Àðõàíãåëüñê, Òâåðü, Êðàñ-
íîÿðñê) íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ íåîäíîðîä-
íîãî èçìåíåíèÿ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûé áþä-
æåò îò ñäà÷è â àðåíäó ìóíèöèïàëüíîãî èìó-
ùåñòâà (ðèñ. 1). Íàèáîëüøèé îáúåì àðåíä-
íûõ ïëàòåæåé â ýòîò ïåðèîä ïîñòóïàë â áþä-
æåò ãîðîäà Êðàñíîÿðñêà, à íàèìåíüøèé - â
áþäæåò ãîðîäà Àðõàíãåëüñêà. Â öåëîì ïî-
ñòóïëåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíû êîëè÷åñòâó çàê-
ëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ àðåíäû â ýòèõ ìóíèöè-
ïàëèòåòàõ3.

Ñîêðàùåíèå îáúåìà ïîñòóïëåíèé îò ñäà-
÷è â àðåíäó ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â
ðàññìàòðèâàåìûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ îáóñëîâ-
ëåíî âûêóïîì àðåíäóåìûõ ïëîùàäåé ñóáúåê-
òàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ïî ïðåèìóùåñòâåííîìó ïðàâó, ïåðåäà÷åé ïîë-
íîìî÷èé àðåíäîäàòåëÿ ìóíèöèïàëüíûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ïðåêðàùåíèåì ñ 2012 ã. ó÷åòà äî-
õîäîâ îò àðåíäû ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà,
ïåðåäàííîãî â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ìó-
íèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì.

Äðóãèì íåìàëîâàæíûì èñòî÷íèêîì ïîïîë-
íåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíîãî áþäæåòà îò
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ îò ïðèâàòèçàöèè òàêîãî
èìóùåñòâà. Ñîãëàñíî ðèñ. 2, íà ïðîòÿæåíèè
2012-2014 ãã. íàèáîëüøèé îáúåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ îò ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìó-
ùåñòâà ïîñòóïàë â áþäæåò ãîðîäà Êðàñíîÿð-
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ñêà, à íàèìåíüøèé îáúåì ñðåäñòâ - â áþäæåò
ãîðîäà Àðõàíãåëüñêà.

Îäíàêî â êàæäîì èç ðàññìàòðèâàåìûõ
ãîðîäîâ îòìå÷àëèñü ðàçëè÷íûå òåíäåíöèè
èçìåíåíèÿ îáúåìà ïîñòóïëåíèé îò ðåàëèçà-
öèè èìóùåñòâà. Òàê, â Àðõàíãåëüñêå íàáëþ-
äàëîñü íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ïîñòóï-
ëåíèé, â Òâåðè â 2012-2014 ãã. îáúåì ïî-
ñòóïëåíèé îò ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà ïîñòåïåííî ñîêðàùàëñÿ4, à â Êðàñ-
íîÿðñêå ïðîèñõîäèëî áîëåå ðåçêîå èçìåíå-
íèå îáúåìà ïîñòóïëåíèé îò ðåàëèçàöèè ìó-
íèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ÷åì â äâóõ ïðåäû-
äóùèõ ãîðîäàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ òðåõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â îáùåé ñóììå ïî-
ñòóïèâøèõ äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà äîëÿ äîõîäîâ îò ðåàëè-
çàöèè ñäåëîê ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåèìóùå-
ñòâåííîãî ïðàâà âûêóïà àðåíäîâàííîãî èìó-
ùåñòâà âåñüìà ñóùåñòâåííà: â Àðõàíãåëüñêå
è Òâåðè - ïîðÿäêà 91-95%, à â Êðàñíîÿðñêå -
ïîðÿäêà 80%5.

Ñîêðàùåíèå îáúåìà ïîñòóïëåíèé îò ðåà-
ëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ áûëî ñâÿçà-
íî ñ óìåíüøåíèåì ÷èñëà ñäåëîê, ðåàëèçóå-
ìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 159-ÔÇ6.

Òàêæå íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìàíèå òà-
êîìó èñòî÷íèêó ïîñòóïëåíèÿ íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ, êàê íàïðàâëÿåìàÿ â ìåñòíûå áþä-
æåòû ÷àñòü ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, îñòàþùàÿñÿ ó íèõ ïîñëå óïëàòû íàëî-
ãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé. Êàê ïî-
êàçûâàåò ðèñ. 3, íàèáîëåå ïðèáûëüíûìè ñðå-
äè ðàññìàòðèâàåìûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ
ãîðîäà Òâåðè, òàê êàê îíè îñóùåñòâëÿþò íàè-
áîëüøèé îáúåì ïåðå÷èñëåíèé ÷àñòè ñâîåé
ïðèáûëè â áþäæåò ãîðîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ
ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
Àðõàíãåëüñêà è Êðàñíîÿðñêà. Îäíàêî íà ïðî-
òÿæåíèè 2012-2014 ãã. îòìå÷àëàñü òåíäåíöèÿ
ñîêðàùåíèÿ îáúåìà òàêèõ ïîñòóïëåíèé ñ
8800 òûñ. ðóá. â 2012 ã. äî 7400 òûñ. ðóá. â
2014 ã.

Â Àðõàíãåëüñêå â óêàçàííûé ïåðèîä íà-
áëþäàëîñü ñêà÷êîîáðàçíîå èçìåíåíèå îáúå-
ìà ïîñòóïëåíèé îò ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé, â Êðàñíîÿðñêå îòìå÷àëñÿ íàè-
ìåíüøèé ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ ãîðîäîâ
îáúåì ïåðå÷èñëåíèé îò óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, õîòÿ â òî æå âðåìÿ çäåñü îòìå÷àëàñü
òåíäåíöèÿ ðîñòà â 2014 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòóïëåíèÿ îò ñäà÷è â
àðåíäó è ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìó-
ùåñòâà ñîñòàâëÿþò îñíîâó äîõîäîâ ìåñòíûõ
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèé îò ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â ïåðèîä



94

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2017. № 9 (155)

áþäæåòîâ îò óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ â ðàññìàòðèâàåìûõ îêðóãàõ. Êðî-
ìå òîãî, íåìàëîâàæíóþ ÷àñòü äîõîäíîé áàçû
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ãîðîäîâ â ÷àñòè íåíàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ ÷àñ-
òè ïðèáûëè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî íà ïðîòÿ-
æåíèè 2012-2014 ãã. äîõîäû ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ãîðîäîâ îò ñäà÷è â àðåí-
äó ïðèíàäëåæàùåãî èì ìóíèöèïàëüíîãî èìóùå-
ñòâà èìåëè íåîäíîðîäíûé õàðàêòåð ïîñòóïëå-
íèÿ, ÷òî â îñíîâíîì áûëî ñâÿçàíî ñ ïåðèîäè-
÷åñêèì óâåëè÷åíèåì/ñîêðàùåíèåì ÷èñëà îáúåê-
òîâ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, âûêóïàåìûõ
ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ïî ïðåèìóùåñòâåííîìó ïðàâó.

Ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ îò ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìó-
ùåñòâà òàêæå áûëè íåîäíîðîäíû, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî ñîîòâåòñòâóþùèì èçìåíåíèåì ÷èñ-
ëà çàÿâîê ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà íà âûêóï èìóùåñòâà, êîòî-
ðîå îíè àðåíäîâàëè ó ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé õàðàêòåð-
íà îäíà è òà æå ÷åðòà: íàèáîëüøóþ äîëþ â
îáùåé ñóììå äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè ìóíè-
öèïàëüíîãî èìóùåñòâà çàíèìàþò äîõîäû îò
ïðîäàæè èìóùåñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðå-
èìóùåñòâåííîãî ïðàâà àðåíäàòîðîâ. Äàííûé
ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î çàèíòåðåñîâàííîñòè
ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðàçâèòèè íà ñâîåé òåððè-
òîðèè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ïîñðåä-
ñòâîì îêàçàíèÿ òàêèì ñóáúåêòàì ýêîíîìèêè
ñîäåéñòâèÿ â ïðèîáðåòåíèè èìóùåñòâà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ ïðåôåðåíöèé.

Îòíîñèòåëüíî ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå
áþäæåòû ÷àñòè ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñðå-
äè ðàññìàòðèâàåìûõ ãîðîäîâ íàèáîëåå ïðè-
áûëüíûìè ÿâëÿþòñÿ óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ
ãîðîäà Òâåðè, à íàèìåíåå ïðèáûëüíûìè -
ïðåäïðèÿòèÿ ãîðîäà Êðàñíîÿðñêà. Õîòÿ ïðè
ýòîì â 2012-2014 ãã. â ãîðîäå Òâåðè îòìå÷à-
ëàñü òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ïîñòóï-
ëåíèé îò óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, à â Êðàñ-
íîÿðñêå òåíäåíöèÿ ðîñòà òàêèõ ïîñòóïëåíèé,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçìîæíîì ïîâûøå-
íèè óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé Êðàñíîÿðñêà.

Íåïîñðåäñòâåííàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñ-
òè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì
ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà è àíàëèçà êî-
ýôôèöèåíòîâ ýôôåêòèâíîñòè (ñì. òàáëèöó).

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü êîìïëåêñ-
íîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ãîðîäñêèõ îêðóãàõ, öåëåñîîáðàçíî
ïðîâåñòè îáîáùåííûé SWOT-àíàëèç ïðàêòèêè
óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ â äàííûõ
ìóíèöèïàëèòåòàõ íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ðàíåå
ïðåäñòàâëåííîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî âî ìíî-
ãîì äàííûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èìå-
þò ñõîæèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå, êàê ïðàâè-
ëî, ñ íåñâîåâðåìåííîñòüþ ïîñòóïëåíèÿ â ìå-
ñòíûå áþäæåòû àðåíäíûõ ïëàòåæåé, ñ íåâû-
ïîëíåíèåì â ïîëíîì îáúåìå ïëàíà ïðèâàòè-
çàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, à òàêæå ñ
îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé ðÿäà ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ íàïîëíÿåìîñòü ãîðîäñêî-
ãî áþäæåòà äîõîäàìè îò óïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûì èìóùåñòâîì (ðèñ. 4).
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû ïðèáûëè
ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé
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Ñóùåñòâåííûì ïðåèìóùåñòâîì ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
â ðàññìàòðèâàåìûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ÿâëÿåò-
ñÿ ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü â àðåíäó
îáúåêòû ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ïî ñòàâ-
êå, îïðåäåëÿåìîé íà îñíîâàíèè ìóíèöèïàëü-
íîé ñòàâêè ñ ïðèìåíåíèåì ïîíèæàþùåãî êî-
ýôôèöèåíòà 0,5, à íå ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-
òè àðåíäíîé ïëàòû. Äàííàÿ âîçìîæíîñòü ïî-
çâîëÿåò ñíèçèòü àðåíäíûå ïëàòåæè ïðèìåð-
íî â 4-5 ðàç, à, êàê èçâåñòíî, ñíèæåíèå çàò-
ðàò íà àðåíäó ïîìåùåíèÿ ñïîñîáñòâóåò áî-
ëåå äèíàìè÷íîìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè êîíêðåò-
íîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðèìåíåíèå áîëåå íèçêîé àðåíäíîé ñòàâêè
ñíèæàåò ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëèòåòà ïî ñáîðó
àðåíäíûõ ïëàòåæåé. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû,
çàêëþ÷åíèå òàêîãî äîãîâîðà àðåíäû ïîçâî-
ëèò ìóíèöèïàëèòåòû ïîëó÷èòü äîõîä îò ñäà-
÷è â àðåíäó ìàëîïðèâëåêàòåëüíûõ îáúåêòîâ
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (êàê ïðàâèëî,
ýòî ïîäâàëüíûå ïîìåùåíèÿ ëèáî íåáîëüøèå
ïîìåùåíèÿ öîêîëüíûõ ýòàæåé).

Êðîìå òîãî, äîãîâîð àðåíäû â äàííîì
ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ íà 5 ëåò è åãî ïðîëîíãà-
öèÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà áåç ïðîâåäå-
íèÿ òîðãîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò îïðåäåëåííûå

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
(ïî ãîäàì)*

Архангельск Тверь Красноярск Динамика Показатели 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012-2014 
+ + + - - - + - - Коэффициент исполнения 

плана по имущественным 
доходам бюджета 

Наибольшее  
значение 

Среднее  
значение 

Наименьшее  
значение 

1) увеличение; 
2) увел.,  
снижение; 
3) снижение 

+ + + - - - + + + Коэффициент бюджетной 
эффективности Наибольшее  

значение 
Наименьшее  
значение 

Среднее  
значение 

1) сниж., увел.; 
2) снижение,  
увеличение; 
3) снижение 

- - - - - - - - - Коэффициент выполнения 
плана приватизации 
муниципального имущества 

Наибольшее  
значение 

Наименьшее  
значение 

Среднее  
значение 

1) увеличение; 
2) снижение,  
увеличение; 
3) снижение 

+ + + + - - - - + Коэффициент выполнения 
плана по аренде 
муниципального имущества 

Наибольшее  
значение 

Среднее  
значение 

Наименьшее  
значение 

1) увеличение, 
снижение; 
2) снижение; 
3) увеличение 

Коэффициент бюджетной 
эффективности 
муниципальных унитарных 
предприятий 

Среднее  
значение 

Наибольшее  
значение 

Наименьшее  
значение 

1) увеличение, 
снижение; 
2) снижение; 
3) увеличение, 
снижение 

Доля объектов недвижимого 
имущества, на которые 
подготовлена техническая 
документация, в общем 
количестве объектов 
недвижимости 

Среднее  
значение 

Наименьшее  
значение 

Наибольшее  
значение 

1) снижение,  
увеличение; 
2) снижение; 
3) увеличение, 
снижение 

Доля объектов недвижимого 
имущества, на которые 
зарегистрировано право 
муниципальной 
собственности, в общем 
количестве объектов 
недвижимости 

Среднее  
значение 

Наименьшее  
значение 

Наибольшее  
значение 

1) снижение; 
2) снижение,  
увеличение; 
3) увеличение, 
снижение 

Доля бесхозяйных объектов, 
поступивших в 
муниципальную 
собственность 

Наименьшее  
значение 

Наибольшее  
значение 

Среднее  
значение 

1) снижение; 
2) снижение; 
3) увеличение 

 Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ: “+” - çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïîëîæèòåëüíîå, “-” îòðèöàòåëüíîå.
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ïðåèìóùåñòâà äëÿ ñàìîãî ìóíèöèïàëèòåòà, à
èìåííî óñòàíîâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ îòíîøå-
íèé ñ àðåíäàòîðàìè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùå-
ñòâà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü îáåñïå÷åíèþ ðåãóëÿðíîãî ïîñòóïëåíèÿ
àðåíäíûõ ïëàòåæåé.

Äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà çàêëþ÷åíèå ïîäîáíûõ äî-
ãîâîðîâ àðåíäû ïðèâëåêàòåëüíî åùå òåì, ÷òî
ïðè ýòîì â àðåíäó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîìåùå-
íèÿ, èìåþùèå ìóëüòèôîðìàòíîå öåëåâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò îáîðóäîâàòü
äàííûå ïîìåùåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåá-
íîñòåé ïðåäïðèíèìàòåëÿ, íàïðèìåð, ïîä òîð-
ãîâûå, îôèñíûå èëè ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ.

Òàêæå óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà ñóáàðåíäû. Â ñëó÷àå åñëè ó
àðåíäàòîðà íå âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòè â àðåí-
äå áîëüøîé ïëîùàäè, îí â ðàìêàõ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò ïðàâî çàêëþ-
÷èòü äîãîâîð ñóáàðåíäû íà ÷àñòü ïîìåùå-
íèÿ, ïðè ýòîì èñïîëüçóÿ äðóãóþ ÷àñòü ïîä
ñâîè íóæäû.

Îñíîâíîé óãðîçîé ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùå-
ñòâîì â äàííûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå âûñîêîé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííî-
ñòè, íåäîáðîñîâåñòíûõ êîíòðàãåíòîâ ïî çàê-
ëþ÷åííûì äîãîâîðàì íà îáñëóæèâàíèå îáúåê-
òîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå
ôàêòîâ íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìóíè-

Сильные стороны (Strength) Слабые стороны (Weaknesses) 
1) высокие значения показателя бюджетной 
эффективности (А и К); 
2) высокие значения показателя выполнения 
плана по аренде (А); 
3) положительная динамика исполнения плана 
по имущественным доходам (А); 
4) высокие показатели бюджетной 
эффективности МУП (Т и К); 
5) положительная динамика доходов от участия 
в УК ХО (А); 
6) высокие показатели доли принятых 
бесхозяйных объектов (Т и К); 
7) высокий показатель доли объектов с 
оформленными документами (К); 
8) ведение единого, полного учета в 
автоматизированных системах (А, Т и К); 
9) регулярные проверки использования 
имущества, своевременная инвентаризация (К) 

1) нестабильная динамика доходов от аренды (А, Т и К),  
2) приватизации (А и К, Т - отриц.), поступлений от МУП (А, Т - 
отриц.); 
3) отрицательная динамика доли объектов с правом 
собственности (А, Т - низк.); 
4) отрицательная динамика принятых бесхозяйных объектов, 
бюджетной эффективности МУП (А); 
5) отрицательная динамика доходов от участия в УК ХО (Т, К - 
отсут.); 
6) нестабильное исполнение плана по имущественным доходам 
(Т, К - отриц.); 
7) низкие показатели бюджетной эффективности (Т); 
8) отрицательная динамика исполнения плана по аренде (Т); 
9) нестабильная динамика доли объектов недвижимого 
имущества, на которые подготовлена техническая документация 
(А); 
10) высокая степень износа муниципального нежилого фонда (А); 
11) недостаточное финансирование капитального ремонта (А) 

Возможности (Opportunities) Угрозы (Threats) 
1) использование механизма торгов при 
предоставлении права аренды муниципального 
имущества (А); 
2) активизация работы по изготовлению 
технической документации и регистрации права 
муниципальной собственности на объекты, 
составляющие имущество города (А); 
3) расширение форм взаимодействия с 
населением по вопросам выявления объектов 
бесхозяйного имущества (А, Т и К); 
4) упрощение процедуры оформления договоров 
аренды муниципального имущества (А, Т и К); 
5) использование электронных систем 
взаимодействия с населением по вопросам 
управления муниципальным имуществом (К) 

1) заключение контрактов на ремонт с недобросовестными 
контрагентами (А); 
2) нарушение сроков поступления арендной платы (А, Т и К); 
3) несоблюдение арендаторами условий договоров аренды (А и Т); 
4) длительный период заключения договоров аренды (А); 
5) высокая задолженность юр.лиц перед муниципалитетом (Т); 
6) отсутствие соглашения о взаимодействии со службой 
судебных приставов по сверке исполнительных листов (А); 
7) неопределенность доли муниципального образования в 
общей долевой собственности на земельные участки под МКД 
(А); 
8) недостаточное вовлечение в хозяйственный оборот 
помещений МКД (А); 
9) наличие фактов неправомерного использования 
муниципального имущества (К) 

 
Ðèñ. 4. Õàðàêòåðèñòèêà ôàêòîðîâ SWOT-àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â Àðõàíãåëüñêå (À), Òâåðè (Ò), Êðàñíîÿðñêå (Ê)
â ïåðèîä 2012-2014 ãã.
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öèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Âñå ýòî îêàçûâàåò
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñíèæåíèå ïî-
òåíöèàëà ãîðîäñêîãî áþäæåòà ïî àêêóìóëè-
ðîâàíèþ â íåì èìóùåñòâåííûõ äîõîäîâ.

Âåñüìà ïåðñïåêòèâíîé âîçìîæíîñòüþ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â ðàññìàòðèâàåìûõ
ìóíèöèïàëèòåòàõ ÿâëÿåòñÿ óïðîùåíèå çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà. Âàæíîñòü ýòîãî íàïðàâëåíèÿ
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â ïåðèîä êðèçèñà, íà-
áëþäàåìîãî íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû, êîì-
ìåð÷åñêèå ñòðóêòóðû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äëÿ
ñåáÿ áîëüøåãî äîõîäà ïûòàþòñÿ ñíèæàòü
öåíó íà àðåíäó ñâîåé íåäâèæèìîñòè. Ñîîò-
âåòñòâåííî, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîé íåäâèæèìîñòè â òàêèõ óñëîâèÿõ ñíè-
æàåòñÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ìóíèöèïàëèòåòû òå-
ðÿþò ïîòåíöèàëüíûõ àðåíäàòîðîâ ââèäó òîãî,
÷òî ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà àðåíäó
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà áîëåå ïðîäîëæè-
òåëüíàÿ, ÷åì â ñëó÷àå ñ êîììåð÷åñêîé íåäâè-
æèìîñòüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ÷òîáû ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ ñóìåëè îáåñïå÷èòü ïîñòóï-
ëåíèå â ìåñòíûå áþäæåòû äîõîäîâ îò äîãî-
âîðîâ àðåíäû, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðàáîòó
ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóð åå ïðåäîñòàâëåíèÿ
â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà.

Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, õàðàêòåðíûõ äëÿ
òðåõ ãîðîäîâ, ìîæíî ïðåäëîæèòü:

1) óñèëåíèå êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð çà
ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû àðåíäíûõ ïëàòåæåé
àðåíäàòîðàìè ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ ê
ñîáëþäåíèþ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû, öåëå-
âîìó èñïîëüçîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùå-
ñòâà, ê êà÷åñòâåííîìó èñïîëíåíèþ êîíòðàãåí-
òàìè óñëîâèé çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ ïî îá-
ñëóæèâàíèþ îáúåêòîâ ãîðîäñêîãî èìóùåñòâà;

2) ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ó÷åòà ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà;

3) àêòèâèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñå-
ëåíèåì ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà è èñïîëüçîâàíèå â ýòèõ
öåëÿõ ýëåêòðîííûõ ôîðì ðàáîòû ñ îáðàùå-
íèÿìè ãðàæäàí.

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè
ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì
ñ íàñåëåíèåì ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíôîðìàöè-
îííûì êàíàëîì â äåëå âûÿâëåíèÿ áåñõîçÿé-

íûõ îáúåêòîâ. Çà÷àñòóþ èìåííî æèòåëè ïðî-
ÿâëÿþò àêòèâíîñòü â ïîèñêå òàêèõ îáúåêòîâ è
ñîîáùàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ òîãî
÷òîáû ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíè-
åì ïî äàííîìó âîïðîñó ñòàëè áîëåå óäîáíû-
ìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîâðåìåííûì ðåà-
ëèÿì, öåëåñîîáðàçíî (ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ
íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ) ñîçäà-
âàòü èíôîðìàöèîííûå ïëàòôîðìû, êóäà ìîæ-
íî áûëî áû íàïðàâëÿòü îáðàùåíèÿ â ýëåêò-
ðîííîì âèäå è êîíòðîëèðîâàòü ïðè ýòîì õîä
èõ ðàññìîòðåíèÿ. Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè òà-
êîãî ðîäà ðåñóðñû óæå ñóùåñòâóþò (íàïðè-
ìåð, ïîðòàë “Äîáðîäåë”, êîòîðûé íà÷àë ñâîþ
ðàáîòó ñ ñåðåäèíû 2015 ã.) Ê íà÷àëó 2016 ã.
íà ïîðòàë ïîñòóïèëî ïî÷òè 1,5 òûñ. îáðàùå-
íèé è çàðåãèñòðèðîâàëîñü áîëåå 5 òûñ.
ïîëüçîâàòåëåé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
æèòåëè ãîòîâû ïðîÿâëÿòü ñâîþ èíèöèàòèâó â
ðåøåíèè ìåñòíûõ âîïðîñîâ â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíè áóäóò óâåðåíû âî âíèìàíèè ê èõ ïðåäëî-
æåíèÿì è æàëîáàì ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòå-
ëåé ìåñòíîé âëàñòè. Ñåãîäíÿ ïîðòàë âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ 15 íàïðàâëåíèé7, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè êëàññèôèöèðóþòñÿ îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå âûÿâëåíèÿ áåñ-
õîçÿéíûõ îáúåêòîâ îáðàùåíèÿ ìîæíî íàïðà-
âèòü â ðàçäåë “Îáùåñòâåííàÿ èíâåíòàðèçà-
öèÿ”. Çà âðåìÿ ðàáîòû ïîðòàëà ïîñòóïèëî
37 îáðàùåíèé8 ïî äàííîìó âîïðîñó èç ðàçíûõ
ãîðîäîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, 26 èç êîòîðûõ
ñîäåðæàëè ñîîáùåíèÿ îá àâàðèéíûõ îáúåê-
òàõ èëè äîëãîñòðîå (Ïîäîëüñê, Êëèìîâñê,
Õèìêè, ßõðîìà, Äîëãîïðóäíûé, Ñîëíå÷íî-
ãîðñê, Ëþáåðöû, Áàëàøèõà, Ïðîòâèíî), 13 -
î íåèñïîëüçóåìûõ, íî ïðèãîäíûõ ê ýêñïëóà-
òàöèè îáúåêòàõ íåäâèæèìîñòè (Èñòðà, Çâå-
íèãîðîä, Ñåðãèåâ Ïîñàä, Íàðî-Ôîìèíñê, Êî-
ëîìíà) è 1 - î ïîñòðîéêàõ, çà êîòîðûå íå
ïðîèçâîäèëàñü óïëàòà íàëîãà (Áàëàøèõà).

Êëþ÷åâîå ïðåèìóùåñòâî äàííîãî ïîðòà-
ëà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò âèäåòü
èíôîðìàöèþ î õîäå ðåøåíèÿ ïîñòóïèâøèõ
îò æèòåëåé æàëîá, òàê êàê íà ñàéòå îòîáðà-
æàþòñÿ ñâåäåíèÿ îá îòïðàâèòåëÿõ ñîîáùå-
íèé, äàòå è âðåìåíè ïðî÷òåíèÿ ñîîáùåíèé
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è, ÷òî âàæíî, î
ñðîêàõ èõ èñïîëíåíèÿ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
íå äàåò âîçìîæíîñòè îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðîèãíîðèðîâàòü ïîñòóïèâøóþ
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èíôîðìàöèþ. Ó æèòåëåé ïîÿâëÿåòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü îñîçíàòü ñâîþ ïðè-
÷àñòíîñòü ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ íà òåððèòî-
ðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãäå îíè
ïðîæèâàþò. Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ìåñòíîé âëàñòè
è, êàê ñëåäñòâèå, ôîðìèðîâàíèþ îòêðûòîãî
äèàëîãà ìåæäó íèìè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ â öåëîì. Äàííûé ôàêò ïîäòâåðæ-
äàþò ñëîâà ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè À. Âîðîáüåâà îòíîñèòåëüíî ðàáîòû ïîð-
òàëà “Äîáðîäåë”: “Ýòî øàã ê îòêðûòîé âëàñ-
òè, øàã ê óëó÷øåíèþ êîììóíèêàöèé ñ æèòå-
ëÿìè. Âñå ïðîöåññû â áîëüøîé ñèñòåìå ìîæ-
íî êîíòðîëèðîâàòü, òîëüêî îáåñïå÷èâ èõ ìàê-
ñèìàëüíóþ îòêðûòîñòü”9.

Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì äîêàçàííîé ïðàêòè-
÷åñêîé çíà÷èìîñòè äàííîãî ïîðòàëà öåëåñî-
îáðàçíî ðàçâèâàòü ïîäîáíûå ïëàòôîðìû âçà-
èìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ñ ãðàæ-
äàíàìè è â äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Îáñóæäåíèå
Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîä-

òâåðæäàþò ãèïîòåçó î ñóùåñòâîâàíèè ïðîáëå-
ìû íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûì èìóùåñòâîì â íåêîòîðûõ ðîññèé-
ñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ.

Èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî íà ïðè-
ìåðå ëèøü òðåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
(Àðõàíãåëüñê, Òâåðü è Êðàñíîÿðñê), ïðè÷åì
îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîìó âèäó ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé - ê ãîðîäñêèì îêðóãàì, ÷òî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá
îãðàíè÷åííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â êà-
÷åñòâå ïðèìåðîâ áûëè âûáðàíû âåñüìà ïîêà-
çàòåëüíûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (ãî-
ðîäñêèå îêðóãà - ôèíàíñîâî íàèáîëåå îáåñ-
ïå÷åííûå âèäû ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè è ïîñåëå-
íèÿìè), ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî åñëè â íåêîòîðûõ èç òàêèõ “îáåñ-
ïå÷åííûõ” ìóíèöèïàëèòåòîâ íàáëþäàåòñÿ
íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûì èìóùåñòâîì, òî â íàèìåíåå “îáåñ-
ïå÷åííûõ” ìóíèöèïàëèòåòàõ, âåñüìà âåðîÿò-
íî, ñèòóàöèÿ áóäåò åùå áîëåå ñëîæíîé.

Êðîìå òîãî, âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì íà ïðèìåðå ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ âåñüìà ëîãè÷íà, òàê êàê óñïåø-
íàÿ àäàïòàöèÿ íàøèõ ïðåäëîæåíèé íà óðîâ-
íå èíûõ âèäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ íàèáîëåå
âåðîÿòíà, íåæåëè åñëè áû äàííûé ïðîöåññ
áûë îñóùåñòâëåí â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè.
Áåçóñëîâíî, äëÿ ïîäîáíîé àäàïòàöèè íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííî-
ñòè êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ - åãî ìåñòîïîëîæåíèå, ñóùåñòâóþùèé
óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë.

Òàêæå â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ âûÿâëåíû îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå ïðî-
áëåìíûå àñïåêòû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðå-
äåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíî-
ãî àíàëèçà â êàæäîì èç òèïîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî ïîçâîëèò ìàêñèìàëü-
íî òî÷íî îïðåäåëèòü ñëàáûå ñòîðîíû ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ íà èõ òåððèòîðèè è íàìåòèòü
ðåàëèñòè÷íûå è äåéñòâåííûå íàïðàâëåíèÿ
óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ. Âàæíà
ñèñòåìíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåøå-
íèþ âûÿâëåííûõ â õîäå àíàëèçà ïðîáëåì.

Ñôîðìóëèðîâàííûå â ðàìêàõ äàííîãî
èññëåäîâàíèÿ âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ äàëüíåéøåãî èçó÷å-
íèÿ âîïðîñà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â
÷àñòè âûðàáîòêè íîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, ñïîñîáíûõ
îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíîå ïîïîëíåíèå ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ èìóùåñòâåííûìè äîõîäàìè, à
òàêæå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ìóíè-
öèïàëèòåòà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ìå-
ñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî

ïðîâåðèòü ðåàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå ïðîáëåìû
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûì èìóùåñòâîì, ïîäòâåðäèâ òåì ñàìûì
àêòóàëüíîñòü ïîèñêà ñïîñîáîâ åå ðåøåíèÿ.

Ïðèìåíåííûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ ïî-
çâîëèëè ñèñòåìíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ýôôåê-
òèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ â ãîðîäàõ Ðîññèè. Ðàçëè÷íûé
óðîâåíü âûÿâëåííîé ýôôåêòèâíîñòè ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè
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ìóíèöèïàëèòåòîâ íå òîëüêî â ðàçðåçå ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ, íî è â ðàìêàõ îäíîé ãðóïïû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âî ìíîãîì äàí-
íîå ÿâëåíèå îáúÿñíÿåòñÿ îáùèìè îñîáåííî-
ñòÿìè ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
Ðîññèè è, ñîîòâåòñòâåííî, íàëè÷èåì ñïåöè-
ôèêè ó êàæäîãî ðåãèîíà è ìóíèöèïàëèòåòà,
âõîäÿùåãî â åãî ñîñòàâ.

Âàæíîñòü ïðîâåäåííîãî SWOT-àíàëèçà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò íå òîëüêî
âûÿâèòü òåêóùèå ïðîáëåìû â ñèñòåìå óïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, íî è äàåò
ïðåäñòàâëåíèå î áëèæàéøèõ ïåðñïåêòèâàõ ðàç-
âèòèÿ äàííîãî ïðîöåññà ïðè ñîõðàíåíèè òåêó-
ùèõ óñëîâèé. Áîëåå òîãî, äàííûé âèä àíàëèçà
ïðåäîñòàâëÿåò îñíîâó äëÿ âûðàáîòêè ñïîñîáîâ
è ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì,
èñõîäÿ èç âûÿâëåííûõ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ
ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû.

Ñôîðìóëèðîâàííûå èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåê-
òàìè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çàäàþò
îáùèé âåêòîð ðàçâèòèÿ äàííîãî ïðîöåññà,
êîòîðûé ïðè àäàïòàöèè â ðàìêàõ êîíêðåòíîé
ëîêàöèè äîëæåí áûòü óòî÷íåí è, âåðîÿòíî,
äîïîëíåí â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêóùèìè è ïåðñ-
ïåêòèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ðîñòå äîõîäîâ åãî áþäæåòà.
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