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Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé ê ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã íàñåëåíèþ â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ðàññìîòðå-
íû îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ÍÊÎ è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî áèçíåñà
íà ðûíîê ñîöèàëüíûõ óñëóã, ñîñòîÿíèå íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà è ïðîöåññû åãî èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Âûÿâëåí êðóã ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàñøèðåíèåì ó÷àñòèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â îêàçàíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëå-
íèþ: ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå êîëëèçèè, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ âèäîâ
ÍÊÎ; íå÷åòêèå è íåîáÿçàòåëüíûå êðèòåðèè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è ÷ðåçìåðíàÿ çàâèñè-
ìîñòü îò ëè÷íûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé; èíôîðìàöèîííàÿ çàêðûòîñòü. Ôîðìóëèðóåòñÿ òåçèñ, ÷òî
äîáèòüñÿ îñíîâíîé öåëè - ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã è ðîñòà îõâàòà íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûìè
óñëóãàìè çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ - ìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò ïîñëåäîâàòåëüíîé è
ïðîäóìàííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîé íà ïðåîäîëåíèå ñëî-
æèâøèõñÿ ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî òðåáóåò ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð,
ñïîñîáñòâóþùèõ ïðèâëå÷åíèþ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ê ðå-
àëèçàöèè óñëóã íàñåëåíèþ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïðåäîòâðàùàåò îñëàáëåíèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöè-
àëüíîé ñôåðû, êîòîðûå îñòàþòñÿ ïîëíîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîöèàëüíûå óñëóãè,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, îáùåñòâåííî ïîëåçíàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåòåðïåâàåò ñåðüåçíûå êîëè÷åñòâåííûå

è ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ;
ïðîèñõîäèò íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì

äîñòóïà ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÑÎ ÍÊÎ) ê îêàçàíèþ
ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ;

êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ÑÎ ÍÊÎ, íàöåëåííûõ íà âûïîëíåíèå îáùåñòâåííî ïîëåç-
íûõ óñëóã, íå ñîîòâåòñòâóþò äîëæíîìó óðîâíþ, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàññîãëàñîâàííîñòè ïðîâîäè-
ìûõ â ñòðàíå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé;

íóæíû ðàçíîñòîðîííåå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è êîìïëåêñíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæ-
êà íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü òðåáóåìîå êîëè÷åñòâî è íàäëåæàùåå êà÷åñòâî
ñîöèàëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ;

íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü êðóã ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã íà ñ÷åò ÍÊÎ è ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííîãî áèçíåñà, íî íå öåíîé îòêàçà ãîñóäàðñòâà îò ñâîèõ ïðÿìûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä
íàñåëåíèåì ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò íàëîãîâ îò áèçíåñà.

* Âàõòèíà Ìàðãàðèòà Àíàòîëüåâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîðåêòîð ïî ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå è ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ Ïîâîëæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ñåðâèñà,
ã. Òîëüÿòòè. E-mail: vahtina@tolgas.ru.

Ââåäåíèå
Â ñâÿçè ñî ñìåíîé ìåõàíèçìîâ âåäåíèÿ

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå ñîöè-
àëüíûõ óñëóã âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ íåîá-
õîäèìîñòü àíàëèçà ïðîöåññîâ èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, íóæíà
îöåíêà âîçìîæíîñòåé íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèé ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì îêà-
çàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ íàðÿäó ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèè áûëè ïðåäïðèíÿòû àêòèâíûå ïðàâî-
âûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ïî èíñòèòóöè-
îíàëèçàöèè íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, ïî



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè
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ðàñøèðåíèþ äîñòóïà íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííî-
ãî áèçíåñà ê ïðåäîñòàâëåíèþ ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ ïîñëåäîâàëè ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïðèíÿòûõ
íîðì1. Ðå÷ü èäåò î ïåðåäà÷å ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì
ôóíêöèé, ðàíåå âûïîëíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòî ðàñøèðèò êîëè÷åñòâî
ñóáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ óñëóãè, è ÷èñëî ïî-
ëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ óñëóã; áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïåðåäà-
÷è ÷àñòè îáÿçàòåëüñòâ ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííîìó áèçíåñó è íåêîììåð÷åñêîìó ñåêòîðó.

Íàðÿäó ñ ïðàêòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèîííû-
ìè è ïðàâîâûìè ìåðàìè ïî ðàñøèðåíèþ äîñ-
òóïà ÑÎ ÍÊÎ ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã
íàñåëåíèþ, c êàæäûì ãîäîì âîçðàñòàåò èíòå-
ðåñ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ðàçíûõ îáëàñòåé çíà-
íèÿ ê ýòîé ïðîáëåìàòèêå. Ïåðåìåíû, ïðîèñ-
õîäÿùèå íà ðûíêå ñîöèàëüíûõ óñëóã, ìåíÿþò
ñëîæèâøóþñÿ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó,
ïîðîæäàþò íîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è îáùåñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îñìûñëåíèÿ
ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí2. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè-
âëå÷åíèå íîâûõ ïîñòàâùèêîâ áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êîíêóðåíöèè ìåæäó ó÷à-
ñòíèêàìè ðûíêà, ïîçâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü
óäîâëåòâîðåííîñòè ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáè-
òåëåé êà÷åñòâîì ñîöèàëüíûõ óñëóã3. Íà ýòè
ïðåèìóùåñòâà óêàçûâàþò çàðóáåæíûå àâòîðû,
èññëåäóþùèå ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàáîòû
÷àñòíûõ íåïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, â òîì
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ4.

Îäíàêî ñïåöèàëèñòû ñïðàâåäëèâî óñìàò-
ðèâàþò ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêà-
þùèå íà ïóòè ïðèâëå÷åíèÿ ðîññèéñêîãî íå-
êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ê ðåàëèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ áëàã5, êðèòè÷åñêè îöåíèâàþò ïîÿâ-
ëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ, äîëæíûì îáðàçîì
þðèäè÷åñêè íå ïðîðàáîòàííûõ ñòàòóñîâ ÍÊÎ6,
îòìå÷àþò ïåðâîî÷åðåäíóþ íåîáõîäèìîñòü
âûðàáîòêè åäèíûõ è äîñòîâåðíûõ êðèòåðèåâ
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ÑÎ ÍÊÎ7.

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçìåíåíèÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðàâëåííîì íà ðàñøè-
ðåíèå äîñòóïà ÑÎ ÍÊÎ ê ïðåäîñòàâëåíèþ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ îïåðåæàþò òâîð÷åñêèå èçûñêàíèÿ ðîññèé-
ñêèõ ó÷åíûõ. Ïðàêòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ,
ñëåäóþùèå çà ïðèíÿòèåì ïðàâîâûõ íîðì, ïðî-
èñõîäÿò áûñòðåå, ÷åì ó÷àñòíèêè â ëèöå ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé -
ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïîòðåáèòåëåé,
ñàìèõ ÑÎ ÍÊÎ - îñîçíàþò ýòè èçìåíåíèÿ. Òà-
êàÿ ñèòóàöèÿ ïðåïÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ýô-
ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ
óñëóã íàñåëåíèþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ
ïðîâîäèìûõ ðåôîðì â ýòîé ñôåðå.

Öåëü ñòàòüè - ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæ-
íîñòè è îãðàíè÷åíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ íåêîììåð-
÷åñêîãî ñåêòîðà ê ïðåäîñòàâëåíèþ ðîññèÿíàì
ñîöèàëüíûõ óñëóã ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ïî-
òåíöèàëà, ïðåäëîæèòü ìåðû ïî ñíèæåíèþ âîç-
ìîæíûõ ðèñêîâ óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà îêàçûâà-
åìûõ óñëóã. Ïîíèìàíèå ïðåèìóùåñòâ è íåäî-
ñòàòêîâ, êîòîðûå ïîñòàâùèêè è ïîòðåáèòåëè
ñîöèàëüíûõ óñëóã áóäóò èìåòü â ñëó÷àå áîëåå
øèðîêîãî äîñòóïà íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé â ýòó ñôåðó, ïîçâîëÿåò ðåàëüíî îöå-
íèòü ïåðñïåêòèâû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ, âåäü íå
ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ãëàâíîé çàäà÷åé îñòà-
åòñÿ íå ïðîñòî èçìåíåíèå ñîñòàâà ñóáúåêòîâ-
ïîñòàâùèêîâ óñëóã, à ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è
àññîðòèìåíòà óñëóã â èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëåé.

Ìåòîäû
Òåîðåòè÷åñêàÿ îñíîâà ñòàòüè áàçèðóåòñÿ

íà ïîëîæåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ïîëè-
òè÷åñêîé ýêîíîìèè è èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Â ñòàòüå èñïîëüçóåòñÿ ìåæäèñöèï-
ëèíàðíûé ïîäõîä, êîòîðûé âíîñèò äîïîëíè-
òåëüíûå ïàðàìåòðû â ìåòîäû àíàëèçà è ñèí-
òåçà. Èíñòèòóöèîíàëüíûé àíàëèç ïîçâîëÿåò
îöåíèòü âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðîññèè
ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå ïðàâîâûõ è
îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé, à òàêæå óðîâíÿ
äîâåðèÿ ê íåêîììåð÷åñêîìó ñåêòîðó. Èñòî-
ðè÷åñêèé àíàëèç ïîçâîëÿåò óÿñíèòü ìåñòî è
ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé â ïðîöåññå îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ
óñëóã íàñåëåíèþ â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä.
Äàåòñÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâî-
ãî ïîòåíöèàëà ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ
ÍÊÎ, ÷òî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñèëüíûå è ñëà-
áûå ñòîðîíû ðîññèéñêîãî íåêîììåð÷åñêîãî
ñåêòîðà êàê ïîòåíöèàëüíîãî ïîñòàâùèêà ñî-
öèàëüíûõ óñëóã. Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé èññëå-
äîâàíèÿ ïîñëóæèëè äàííûå îïðîñîâ ÑÎ ÍÊÎ,
ïðîâîäèìûõ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ôîðóìà “Ñîîáùå-
ñòâî”; èñïîëüçóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå è àíà-
ëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû Îáùåñòâåííîé ïàëà-
òû ÐÔ, ñîäåðæàùèåñÿ â åæåãîäíûõ äîêëà-
äàõ î ñîñòîÿíèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèè ñ 2014 ïî 2016 ã., è äîêëà-
äû Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
èíâåñòèöèé è òîðãîâëè Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Ðåçóëüòàòû
Âïåðâûå î “íîâîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè”

íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà áûëî çàÿâëåíî â åæå-
ãîäíîì äîêëàäå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ çà
2014 ã.8 Äåéñòâóþùàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà ó÷åòà è
ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ÍÊÎ îñòàâàëàñü íåñî-
âåðøåííîé, îòñóòñòâîâàëè îáùåïðèíÿòûå ïðà-
âèëà îò÷åòíîñòè ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì. Êàê ñëåäñòâèå, äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð-
÷åñêîãî ñåêòîðà íå ïîëüçîâàëàñü äîâåðèåì ëþ-
äåé, îùóùàëñÿ äåôèöèò èíôîðìàöèè. Â Ïîñëà-
íèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2017 ã. Â.Â. Ïóòèí ïðèçâàë ãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû îêàçûâàòü âñåñòîðîííþþ ïîìîùü
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì, ïî ìàêñèìóìó ïðèâëåêàòü ÍÊÎ ê
èñïîëíåíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã, øèðå îòêðûâàòü
èì äîñòóï ê áþäæåòíûì ñðåäñòâàì.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî îêàçàíè-
åì ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â Ðîññèè çà-
íèìàëèñü ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä áûë ïðåäîïðåäåëåí
“îáåñïå÷èòåëüíîé” ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ñî-
öèàëüíûõ óñëóãàõ, õàðàêòåðíîé äëÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïëàíîâîé ñèñòåìû. Â îáùåì ÷èñëå ïî-
ñòàâùèêîâ ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã äîëÿ íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îñòàåòñÿ ìèíèìàëü-
íîé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ãîñóäàðñòâåííûå
è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ áîëåå
óäîáíîé, ïîäêîíòðîëüíîé è èíñòðóìåíòàëüíîé
ôîðìîé àêòèâíîñòè. Äî ïðèíÿòèÿ â 2015 ã. íî-
âîé âåðñèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îñíîâàõ
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ðàáîòàëî íå áîëåå 1% ÷àñòíûõ ïî-
ñòàâùèêîâ óñëóã, âêëþ÷àÿ áèçíåñ-ïðåäïðèÿòèÿ,
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé9.

Ê êîíöó 2016 ã. â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü
áîëåå 226 òûñ. íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
(ðååñòð Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â èõ ÷èñëî òàêæå ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû

è äðóãèå îðãàíèçàöèè)10. Â ïîñëåäíèå ãîäû
îòìå÷àëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó
÷èñëà ñóáúåêòîâ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà.
Îäíàêî ñðåäè íèõ ìíîãî òåõ, êîòîðûå îñòà-
þòñÿ ÷èñòî íîìèíàëüíûìè. Ïî äàííûì Îá-
ùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
ïðîâîäÿò íå ìåíåå îäíîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ãîä
è ðåãóëÿðíî ñäàþò îò÷åòíîñòü, ñîñòàâëÿåò
òîëüêî 10-15% îò îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ ÍÊÎ11. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëü-
íûé ðîñò îáùåãî êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé íå
îòðàæàåò èõ êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîé
ñâÿçè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì ðÿäà îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâî-
âûõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì íîâîãî ñòà-
òóñà ÍÊÎ - “ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå íå-
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè”, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Ê ÷èñëó ÑÎ ÍÊÎ áûëè îòíåñåíû òå, êîòî-
ðûå íàïðàâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ðåøå-
íèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ðàçâèòèå ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà (ãîñêîðïîðàöèè è ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè â ýòîò ïåðå÷åíü íå âîøëè). Çàêî-
íîäàòåëüñòâîì áûëî îïðåäåëåíî 17 íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ îðãàíè-
çàöèè ïîëó÷åíèå ñòàòóñà “ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííîé”. Â èõ ÷èñëå - ñîöèàëüíàÿ ïîä-
äåðæêà íàñåëåíèÿ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðå-
äû, áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, äåÿòåëü-
íîñòü â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòó-
ðû, îõðàíû çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
ãðàæäàí, óëó÷øåíèÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êîãî ñîñòîÿíèÿ è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñ-
òè, îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ìîëîäåæíûõ èíè-
öèàòèâ è äð. Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, íà êîíåö 2015 ã.
òàêèõ îðãàíèçàöèé áûëî îêîëî 62% îò îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÍÊÎ ñ
÷èñëîì ñîòðóäíèêîâ îêîëî 1,3% ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû12. Çà ïîñëåäíèå
äâà ãîäà âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî îðãàíèçà-
öèé ðåãèñòðèðóåòñÿ èìåííî â êà÷åñòâå ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííûõ.

Ñ ïðèíÿòèåì â ÿíâàðå 2015 ã. íîâîé âåð-
ñèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îñíîâàõ ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçà-
öèÿì áûëî äàíî ïðàâî âûñòóïàòü ïîñòàâùè-
êàìè ñîöèàëüíûõ óñëóã. Â 2016 ã. ñîöèàëüíû-
ìè óñëóãàìè ÍÊÎ âîñïîëüçîâàëèñü 26 ìëí
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ðîññèÿí, 8 ìëí ÷åë. ïîëó÷èëè îò íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé áëàãîòâîðèòåëüíóþ ïîìîùü.
Áîëüøàÿ ÷àñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÑÎ ÍÊÎ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, äóõîâíîãî è ôè-
çè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåéñòâèÿ äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîìó âîñïèòàíèþ äåòåé è ìîëîäåæè, à
òàêæå äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà13. Ïðåèìóùåñòâà ðàñøèðåíèÿ
êðóãà ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëå-
íèþ çà ñ÷åò íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ñâÿçûâàþò ñ ðàñøèðåíèåì êîíêóðåíöèè â ýòîé
ñôåðå áëàãîäàðÿ ïîÿâëåíèþ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ.
Ðàñ÷åò òàêæå äåëàåòñÿ íà ýêîíîìèþ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà
ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, íà ïðèâëå÷å-
íèå äîáðîâîëü÷åñêèõ ðåñóðñîâ è âíåáþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðî-
åêòîâ. Êàê ïîêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíûå ïðàêòè-
êè, íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà â ëèöå ÍÊÎ îòëè-
÷àþò áîëüøàÿ îïåðàòèâíîñòü è àäðåñíîñòü ïðè
îêàçàíèè óñëóã, ÷òî íå âñåãäà ìîæåò ïîçâî-
ëèòü ñåáå ãîñóäàðñòâî. Íåãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè ïîòåíöèàëüíî ìîãóò äîñòèãàòü ýêî-
íîìèè çà ñ÷åò äîáðîâîëüöåâ, ôàíäðàéçèíãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, áëàãîòâîðèòåëüíîñòè áèçíåñ-
ìåíîâ è ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèé.

Ïðîâîäèìîå çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ íàïðàâëåíî
íà ñîçäàíèå ïîíÿòíûõ, ïðîçðà÷íûõ è ïðåäñêà-
çóåìûõ ïðàâèë ïðèâëå÷åíèÿ íåêîììåð÷åñêîãî
ñåêòîðà ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
çàäà÷ òåððèòîðèè. Öåëü, ñâÿçàííóþ ñ ðàñøè-
ðåíèåì äîñòóïà ÑÎ ÍÊÎ ê îêàçàíèþ óñëóã íà-
ñåëåíèþ, ãîñóäàðñòâî, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, à
òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïëà-
íèðóþò äîñòè÷ü çà ñ÷åò ìåð ôèíàíñîâîé è èìó-
ùåñòâåííîé ïîääåðæêè, ôîðìèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèîííîé è èíôîðìàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû, áîëåå øèðîêîãî âîâ-
ëå÷åíèÿ ÍÊÎ ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Ñðåäè äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîä-
äåðæêè ãðàæäàí ïðåâàëèðóþò ôèíàíñîâàÿ,
èíôîðìàöèîííàÿ, èìóùåñòâåííàÿ. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì “Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ” ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ: âîçìîæíîñòü îêà-
çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè êîíñóëü-
òàöèîííîé ïîìîùè ÍÊÎ; îðãàíèçàöèÿ îáó-

÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ è äîáðîâîëüöåâ íà áàçå
ðåñóðñíûõ öåíòðîâ; ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãî-
âûõ ëüãîò; îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä ó íîâûõ ïîñòàâùèêîâ. Ïðè
ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâî îñòàâëÿåò ñïèñîê ôîðì
ïîääåðæêè ÑÎ ÍÊÎ îòêðûòûì, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò èñïîëüçîâàòü íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ äîïîëíèòåëüíûå ôîðìû çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â âîïðîñàõ ðàñøèðåíèÿ ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå çà ñ÷åò ïðè-
âëå÷åíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé óæå
ìíîãîå óäàëîñü ñäåëàòü. Îäíàêî åñòü íåìàëî
âîïðîñîâ, êîòîðûå åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü äëÿ
òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü æåëàåìîé öåëè - ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèé - ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã è óëó÷-
øèòü èõ êà÷åñòâî çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ íåêîììåð-
÷åñêîãî ñåêòîðà. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ââå-
äåíèÿ íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà “ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ íåêîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ” îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòðóêòóðèðîâàòü íåêîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè è âûäåëèòü òå èç íèõ, êî-
òîðûå òðåáóþò ïðèîðèòåòíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè. Ïðîöåäóðà âêëþ÷åíèÿ íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ÷èñëî ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííûõ ïðîèñõîäèò ÿâî÷íûì ïîðÿäêîì.
Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïîíÿòèå îêàçàëîñü
ðàçìûòûì, à ðåàëüíî ðàáîòàþùèõ ÑÎ ÍÊÎ
ìíîãî ìåíüøå, ÷åì òåõ, êòî ïîëó÷èë òàêîé ñòà-
òóñ. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ “Àíàëèç òðå-
òüåãî ñåêòîðà: ñóáúåêòû è âçàèìîäåéñòâèÿ”,
äîëÿ ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ ÑÎ ÍÊÎ èç ÷èñëà
çàðåãèñòðèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿåò
â ðåãèîíàõ òîëüêî îò 15 äî 25%14.

Âûõîä èç ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëåì áûë
íàéäåí â íîâîé äèôôåðåíöèàöèè íåêîììåð-
÷åñêîãî ñåêòîðà, â ÷àñòíîñòè â îòäåëåíèè òåõ
èç íèõ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà “íà
äîñòèæåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã”, è òåõ, êî-
òîðûå îðèåíòèðîâàíû “íà óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòåé îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö”15.
Âñëåä çà ýòèì ïîñëåäîâàëî ââåäåíèå íîâîãî
ñòàòóñà ÍÊÎ - “íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ -
èñïîëíèòåëü îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ óñëóã”.
Íîâîìó âèäó íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè
áûëè ïðèïèñàíû ñëåäóþùèå îòëè÷èòåëüíûå
ïðèçíàêè: íà ïðîòÿæåíèè îäíîãî ãîäà è áî-
ëåå îðãàíèçàöèÿ äîëæíà îêàçûâàòü îáùå-
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ñòâåííî ïîëåçíûå óñëóãè òðåáóåìîãî êà÷å-
ñòâà, ÍÊÎ íå äîëæíà âûïîëíÿòü ôóíêöèè
èíîñòðàííîãî àãåíòà è íå äîëæíà èìåòü íè-
êàêèõ çàäîëæåííîñòåé ïî îáÿçàòåëüíûì ïëà-
òåæàì. Â îêòÿáðå 2016 ã. ïðàâèòåëüñòâîì ñòðà-
íû óòâåðæäåí ïåðå÷åíü “îáùåñòâåííî ïîëåç-
íûõ óñëóã”, êîòîðûé â öåëîì áûë èäåíòè÷åí
áàçîâîìó (îòðàñëåâîìó) ïåðå÷íþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàáîò è óñëóã, à
òàêæå óñòàíîâëåííûì íà òîò ìîìåíò êðèòå-
ðèÿì îöåíêè èõ êà÷åñòâà: ñîîòâåòñòâèå îá-
ùåñòâåííî ïîëåçíîé óñëóãè íîðìàòèâíûì
òðåáîâàíèÿì ê åå ñîäåðæàíèþ (ê îáúåìàì,
ñðîêàì, êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëåíèÿ); íàëè÷èå ó
ðàáîòíèêîâ íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè; îò-
ñóòñòâèå æàëîá ïîòðåáèòåëåé; äîñòóïíîñòü
èíôîðìàöèè îá îðãàíèçàöèè; îòñóòñòâèå ó
îðãàíèçàöèè çàäîëæåííîñòåé.

Âûäåëåíèå èç îáùåãî ÷èñëà ÑÎ ÍÊÎ òåõ,
êîòîðûå âûïîëíÿþò îáùåñòâåííî ïîëåçíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ïðèâåëî ê ðÿäó ïðàâîâûõ êîë-
ëèçèé ïîñëå èçìåíåíèé â 2014 ã. íîðì Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ãäå áûë óñòàíîâëåí
çàêðûòûé ïåðå÷åíü èç 11 îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì ÍÊÎ áåç êàêèõ-ëèáî èõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ (ñïåöèàëüíûõ) âèäîâ. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ðååñòð ÍÊÎ (åãî ïîääåðæèâàåò
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) íå ñîîòâåòñòâóåò ïåðå÷íþ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì, óñòàíîâëåííîìó ÃÊ, à
ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè ÍÊÎ ïðîâîäèòñÿ ñî-
ãëàñíî ðàíåå ïðèíÿòûì íîðìàì. Ýòî çàòðóä-
íÿåò ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷å-
íèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
íîâûé òåðìèí íå â ìåíüøåé ìåðå íóæäàåòñÿ
â ôîðìàëèçàöèè, ÷åì ïðåäûäóùèé, òàê êàê
èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ òðàêòîâîê íåäîñòàòî÷-
íî, ÷òîáû ïðîâîäèòü îòáîð ïðåòåíäåíòîâ íà
ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, à ãëàâ-
íîå, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è àóäèò
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí.

Äëÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè íåêîììåð÷åñ-
êîãî ñåêòîðà íà ðûíêå ñîöèàëüíûõ óñëóã íå-
îáõîäèìî óñòàíîâèòü äîâåðèòåëüíûå îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, ïðåæäå âñåãî ïîòðå-
áèòåëÿìè è ÑÎ ÍÊÎ. Â ýòîé ñâÿçè âàæíûìè
ôàêòîðàìè ñòàíîâÿòñÿ îòêðûòîñòü îðãàíèçà-
öèé äëÿ îáùåñòâà, ðåãóëÿðíàÿ îò÷åòíîñòü
ÍÊÎ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îðãàíû âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ãðàæäà-
íå, ó÷àñòâóþùèå â ïðîöåäóðàõ íåçàâèñèìîé

îöåíêè êà÷åñòâà óñëóã, äîëæíû â ïîëíîé ìåðå
âëàäåòü èíôîðìàöèåé î âêëàäå îðãàíèçàöèé
â ðåøåíèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ
è î íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ èì ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü îòêðûòîñòè íå-
êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà îñòàåòñÿ íèçêèì. Ïî
äàííûì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, èç 193 ÍÊÎ,
ïîëó÷àâøèõ ñ 2012 ã. áîëåå 3 ìëí ðóá. â ãîä
ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè,
ñîáñòâåííûå ñàéòû èìåþò òîëüêî 47%16. Â
îòêðûòîì äîñòóïå ñëàáî ïðåäñòàâëåíà èíôîð-
ìàöèÿ î ïîëó÷àòåëÿõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ: î
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîäåðæàíèè
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïîääåðæàííûõ çà ñ÷åò
ñóáñèäèé è ãðàíòîâ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé, î äîñòèæåíèè ÍÊÎ öåëåâûõ ïîêàçàòå-
ëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîåêòîâ, î ñòåïåíè èõ
âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû òåð-
ðèòîðèè. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìàÿ ÑÎ ÍÊÎ â âèäå ãðàíòîâ, îñòàåòñÿ íå-
ïðîçðà÷íîé. Äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàíû åäè-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè ïî
ðåàëèçîâàííûì ïðîåêòàì ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî
òîðìîçèò ïðîöåññ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ17.
Íèçêèé óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè ðîññèÿí î
äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
èõ íåäîñòàòî÷íàÿ àêòèâíîñòü ñíèæàþò óðî-
âåíü äîâåðèÿ ê íèì. Ïî äàííûì Öåíòðà èñ-
ñëåäîâàíèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà ÍÈÓ ÂØÝ, â ýòîì âîïðî-
ñå â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò îòðèöàòåëü-
íàÿ äèíàìèêà18.

Äðóãîé ôàêòîð, ñíèæàþùèé ïîòåíöèàë
íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, ñâÿçàí ñ åãî íåäî-
ñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Ïî äàííûì
Ðîññòàòà, äîõîä ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ
ÍÊÎ â 2015 ã. ñîñòàâèë 686 ìëðä ðóá. Èç
íèõ äîõîäû îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã
ñîñòàâëÿþò 32,9% âñåõ ïîñòóïëåíèé, áëàãî-
òâîðèòåëüíàÿ ïîìîùü îò êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé - 18,3%, îò ôèçè÷åñêèõ ëèö - 14,1%.
Â ñòðóêòóðó ñîâîêóïíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, íàðÿäó ñ ïðåçèäåíò-
ñêèìè ãðàíòàìè, âõîäÿò òàêæå âåäîìñòâåííûå
ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïî ëè-
íèè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíêóëüòóðû, Ìèí-
òðóäà, Ðîñïå÷àòè è Ðîñìîëîäåæè Ðîññèè), à
òàêæå ñóáñèäèè èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Îäíàêî äîõîäû èç ýòèõ èñòî÷íèêîâ ïðåäñòàâ-
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ëÿþò íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ñòðóêòóðå äî-
õîäîâ ÑÎ ÍÊÎ. Ïîñòóïëåíèÿ èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëè, ñîîòâåòñòâåííî,
6,7 è 5% âñåõ äîõîäîâ íåêîììåð÷åñêîãî ñåê-
òîðà19. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äàííûå Ðîññòàòà
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò ïîêàçàòåëè ðåãèî-
íàëüíîé ñòàòèñòèêè ïî îáúåìó ïîñòóïëåíèé
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó ÑÎ
ÍÊÎ. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî â îò÷åò-
íîñòü Ðîññòàòà ïîïàäàþò îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðûå íà äåëå íå âûïîëíÿþò ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííûõ ôóíêöèé, íî âëèÿþò íà âåëè÷è-
íó ïîêàçàòåëÿ. Â 2016 ã. íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì, ó÷àñòâóþùèì â ðàçâèòèè èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áûëè ïðå-
äîñòàâëåíû ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà â ðàçìåðå ÷óòü áîëåå 4,5 ìëðä ðóá. (ýòî
íà 361 ìëí ðóá. áîëüøå, ÷åì â 2015 ã.). Ïðè
ýòîì 27% ÑÎ ÍÊÎ çàÿâëÿþò î òîì, ÷òî îíè
íèêîãäà íå ïîëüçîâàëèñü ïîìîùüþ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà, 63% ãîâîðÿò î ñëîæíîñ-
òÿõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì è òîëüêî 4% îòìå-
÷àþò, ÷òî íå íóæäàþòñÿ â òàêîé ïîìîùè20.

Ê êîíöó 2016 ã. â ðååñòðå Ñàìàðñêîé îáëà-
ñòè çàðåãèñòðèðîâàíî 370 ÑÎ ÍÊÎ, ïîëó÷àþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó. Îáùèé îáúåì
ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëåííûõ èì â 2016 ã., ñî-
ñòàâèë ñâûøå 1,7 ìëðä ðóá. (â 2015 ã. - ñâûøå
1,9 ìëðä ðóá.). Äàííûå ñóáñèäèè â 2016 ã. ïî-
ëó÷èëè 333 îðãàíèçàöèè. Íàèáîëüøèé îáúåì
ïðåäîñòàâëåííûõ ñóáñèäèé áûë íàïðàâëåí ìè-
íèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ñàìàðñêîé
îáëàñòè íà ïîääåðæêó íåãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (1110,2 ìëí ðóá.,
78 ÑÎ ÍÊÎ). Ìèíèñòåðñòâîì ñïîðòà Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè ïîääåðæêà áûëà îêàçàíà 84 îðãà-
íèçàöèÿì (ñïîðòèâíûå ôåäåðàöèè, êëóáû,
ñïîðòøêîëû) íà ñóììó 380,9 ìëí ðóá.21

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ôèíàíñîâûõ ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííûõ ÍÊÎ ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. â 2015 ã.
óâåëè÷èëèñü ïîñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
íà 13,4%; îò ïîæåðòâîâàíèé êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé - íà 14,7%; èç ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ - íà 21,7%. Âìåñòå ñ òåì, ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2014 ã. íà 43,4% (äî 225,7 ìëí ðóá.) ñî-
êðàòèëèñü ïîñòóïëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è íà 53,2% (äî 47,0 ìëí ðóá.) ïîñòóï-
ëåíèÿ îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíà-

ðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé; äîõîä
îò öåëåâîãî êàïèòàëà òàêæå óìåíüøèëñÿ íà
41,4% (äî 6,8 ìëí ðóá.)22.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíê-
öèè èíîñòðàííîãî àãåíòà” áûë èçìåíåí ãîñó-
äàðñòâåííûé íàäçîð çà òåìè ÍÊÎ, êîòîðûå
ïîëó÷àþò ãðàíòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
è çàíèìàþòñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ââåäåíèå ðååñòðà ÍÊÎ, âûïîëíÿþùèõ ôóíê-
öèè “èíîñòðàííîãî àãåíòà”, â óñëîâèÿõ íå÷åò-
êîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ “ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü” â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî èíîñòðàííîå ôèíàíñèðî-
âàíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî ñîêðà-
òèëîñü, â òîì ÷èñëå íà òå âèäû äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñ îêàçàíèåì ñîöè-
àëüíûõ óñëóã óÿçâèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ.

Ïîìèìî îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ,
èìååò ìåñòî èñêàæåíèå ñòðóêòóðû ñðåäñòâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè.
Îòìå÷àåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ íåêîììåð÷åñêîìó ñåêòîðó, â êðóïíûõ ãî-
ðîäàõ (â 2016 ã. â ýòîì âîïðîñå ïðîèçîøëè
íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè). Ïî äàí-
íûì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè äî 2015 ã.
70% èç âñåõ âûäåëåííûõ ãðàíòîâ ïîëó÷àëè
ÍÊÎ ãîðîäà Ìîñêâû. Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà
ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûå íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííóþ ôè-
íàíñîâóþ ïîääåðæêó ìíîãîêðàòíî, â òî âðåìÿ
êàê äðóãèå íå ïîëó÷àþò åå âîâñå. Àíàëèç ãî-
ñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ÑÎ
ÍÊÎ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ðîñòå ñðåäíåãî ðàç-
ìåðà ãðàíòà îáùåå ÷èñëî îðãàíèçàöèé, ïîëó-
÷àþùèõ òàêóþ ïîääåðæêó, óìåíüøèëîñü â
ñòðàíå çà ïîñëåäíèå ãîäû íà 15%23. Â Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè òåíäåíöèÿ òà æå: ëèäåðàìè êàê
ïî îáúåìó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñóáñèäèé, òàê è
ïî êîëè÷åñòâó îðãàíèçàöèé, èõ ïîëó÷àþùèõ,
â 2016 ã. ñòàëè äâà ãîðîäñêèõ îêðóãà - Ñàìàðà
è Òîëüÿòòè. Íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ 94,1%
îáùåãî îáúåìà ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ÑÎ
ÍÊÎ èç ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ.

Îáñóæäåíèå
Ó÷èòûâàÿ ïîñòîÿííûé êîëè÷åñòâåííûé ðîñò

ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî íåêîììåð÷åñêîãî
ñåêòîðà, ïîäñòåãèâàåìûé â íåìàëîé ñòåïåíè
çàêîíîäàòåëüíîé àêòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâà,
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ìîæíî ãîâîðèòü îá óñïåøíîé ñòðàòåãèè ýê-
ñòåíñèâíîãî ðîñòà íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà.
×òî êàñàåòñÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÑÎ ÍÊÎ, íà-
ïðàâëåííîé íà óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè ëþ-
äåé, òî îá óñïåõàõ ïîêà ãîâîðèòü ðàíî. Ðàçâè-
òèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì íå òîëüêî êîëè÷å-
ñòâåííûõ, íî è êà÷åñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ
ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ñ ó÷àñòèåì íå-
êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü
êîìïëåêñ ðàçíîîáðàçíûõ óñëîâèé.

Íåñìîòðÿ íà îáèëèå âíîâü ïðèíÿòûõ è
íàõîäÿùèõñÿ íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, åùå ïðåäñòîèò óðå-
ãóëèðîâàòü ïðàâîâûå êîëëèçèè, êàñàþùèåñÿ
ñòàòóñîâ ÍÊÎ; ñäåëàòü ñîäåðæàòåëüíîå îïè-
ñàíèå îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ
óñëóã; îïðåäåëèòü íå òîëüêî îáùèå êðèòå-
ðèè, íî è êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè èõ êà÷åñòâà
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñôåðàì äåÿòåëü-
íîñòè. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïî ýòîé ïðè-
÷èíå ïðîâîäèìûå â ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèÿ
ïîêà íå ïðèâåëè ê óñòàíîâëåíèþ äîëæíîé
ñèñòåìû ó÷åòà è îò÷åòíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé. Ïî-ïðåæíåìó òî÷íûå äàííûå î
ñîâîêóïíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå è ôèíàí-
ñîâîì îáîðîòå ÑÎ ÍÊÎ ïîëó÷èòü ñëîæíî, òî
æå êàñàåòñÿ èíôîðìàöèè î ÷èñëå çàíÿòûõ â
íèõ ñîòðóäíèêîâ è ïðèâëå÷åííûõ âîëîíòåðîâ.
È õîòÿ ñ 2015 ã. íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå íî-
âîãî ðååñòðà ÍÊÎ - ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ
óñëóã, îí ïîêà óíèôèöèðîâàí è â íåì íå îò-
ðàæàþòñÿ äàííûå î ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì ïîëîæåíèè îðãàíèçàöèé, î ÷èñëå çàíÿ-
òûõ ñîòðóäíèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòàâ-
ëåíà çàäà÷à ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî Âñåðîñ-
ñèéñêîãî ðååñòðà ÍÊÎ ïîä ýãèäîé Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè Ðîññèè. Îäíàêî äî ñèõ ïîð ðå-
åñòðû âåäóòñÿ ðàçðîçíåííî, à áàçû äàííûõ,
ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ, íå ñòûêóþòñÿ. Ïðè ýòîì
30% ÑÎ ÍÊÎ îòìå÷àþò ìîíîïîëüíûé, èç-
ëèøíå öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð ïðîöåñ-
ñîâ - è ïîëèòè÷åñêîãî, è óïðàâëåí÷åñêîãî24.

Âîïðîñ îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèé èñïîëíèòåëåé îáùåñòâåí-
íî ïîëåçíûõ óñëóã ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îò-
êðûòûì. Ïðè ýòîì äëÿ îêàçàíèÿ ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè
íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî êîððåêòíî îöåíè-
âàòü ýôôåêò îò äåÿòåëüíîñòè ÑÎ ÍÊÎ è ÷åò-
êî ôèêñèðîâàòü ñîäåðæàíèå óñëóã, îêàçûâà-
åìûõ èìè. Ñïåöèàëèñòû ñïðàâåäëèâî îòìå÷à-

þò, ÷òî òàêèå îöåíêè ïî-ïðåæíåìó íîñÿò ðàñ-
ïëûâ÷àòûé õàðàêòåð25. Ïðåäëîæåíèÿ çàêîíî-
äàòåëÿ îá èçìåíåíèè ïðîöåäóðû íåçàâèñè-
ìîé îöåíêè êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå (çàêîíîïðîåêò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîõîäèò ïðîöåäóðó íóëåâîãî ÷òåíèÿ)
îòìåíÿþò ïîêàçàòåëè, ðàíåå óòâåðæäåííûå
îòäåëüíûìè âåäîìñòâàìè ñîöèàëüíîé ñôåðû.
Ïðåäïðèíèìàåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîïûò-
êà óíèôèêàöèè ïîêàçàòåëåé - íåïðîñòàÿ çà-
äà÷à, òàê êàê ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû
è îêàçûâàåìûå èìè óñëóãè îòëè÷àþòñÿ ðàç-
íîîáðàçèåì. Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå â
êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ó÷èòûâàþòñÿ: äîëÿ ðåñóð-
ñîâ â áþäæåòå îðãàíèçàöèè, ïîòðà÷åííàÿ íà
ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ïðî-
åêòîâ; îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ äëÿ ÍÊÎ ñòàíäàðòîâ îò÷åòíîñòè; îáúåì
ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ êîíêðåòíîé ÍÊÎ (ýòî, ïðåæäå âñåãî, îöåí-
êà äîëè îðãàíèçàöèè â îáùåì îáúåìå ïî-
ñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã; äîëÿ ãðàæäàí,
êîòîðûå ïîëó÷àþò ñîöèàëüíûå óñëóãè îò äàí-
íîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â îáùåì
êîëè÷åñòâå ïîëó÷àòåëåé, àññîðòèìåíò óñëóã);
êîëè÷åñòâî è óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ñïåöèà-
ëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è
ïðèâëå÷åííûõ íà âðåìåííóþ ðàáîòó èëè â
êà÷åñòâå âîëîíòåðîâ.

Ôîðìû, îáúåìû è íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÊÎ íóæíî ïîñòîÿííî
ñîâåðøåíñòâîâàòü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè
íåäîñòàòî÷íû è ÷àñòî íå ñîâïàäàþò ñ çàïðî-
ñàìè îðãàíèçàöèé. Îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé çà-
äà÷à ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé è
ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè îáåñïå÷èâàòü ïðè-
îðèòåòíîñòü èíòåðåñîâ òåõ ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé è ïðîåêòîâ, êîòî-
ðûå äåìîíñòðèðóþò óñòîé÷èâîñòü îáùåñòâåí-
íî ïîëåçíîãî ýôôåêòà, íåîáõîäèìî ïðèäåð-
æèâàòüñÿ ïðèíöèïîâ ÷åñòíîãî êîíêóðñíîãî
îòáîðà è îáåñïå÷èâàòü ðàâíûé äîñòóï ê ïî-
ëó÷åíèþ ñðåäñòâ. Íåñîáëþäåíèå ðàâíûõ ïðàâ
äîñòóïà ê ðåñóðñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè ïðèìåíèòåëüíî ê ïîñòàâùèêàì ñîöè-
àëüíûõ óñëóã íàðóøàåò îñíîâíîé ïðèíöèï
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðîâîöèðóåò
êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå âñå àê-
òèâíåå ïðîíèêàåò â íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð.
Ïðåîáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëå-
íèå ìîíîïîëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ðåñóðñàìè,
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ íåãîñóäàð-



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè
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ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, ïðåäîò-
âðàùåíèþ êîððóïöèè26.

Äî òåõ ïîð, ïîêà óðîâåíü äîâåðèÿ îáùå-
ñòâà ê ÍÊÎ áóäåò îñòàâàòüñÿ íèçêèì, èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèþ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà
íåëüçÿ ñ÷èòàòü çàâåðøåííîé. Ýòà ïðîáëåìà
íå îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó ëîêàëüíûõ, ïîýòîìó
ðåøàòü åå ñëåäóåò êîìïëåêñíî. Ñ 2002 ïî
2011 ã. â ñòðàíå áûëî ïðèíÿòî áîëåå ïÿòè
äåñÿòêîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è
ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî ïî áîëüøåé ÷àñòè, êàê
ïðàâèëüíî îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, ñîõðà-
íåíèå ïðîáëåì â ýòîé ñôåðå íîñèò íå ñòîëüêî
òåõíè÷åñêèé, ñêîëüêî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé õàðàêòåð. Íåïðîçðà÷íîñòü ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ
îòáîðà è íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî îïåðàòèâíî ïðåîäî-
ëåâàòü. Â ýòîé ñâÿçè âàæíóþ ðîëü èãðàþò
ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòàíäàðòîâ îò÷åòíîñòè.

Çàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ êðó-

ãà ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ,
îáóñëîâëåííûé íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, áîëåå øè-
ðîêèì ïðè èõ îêàçàíèè ïðèìåíåíèåì àäðåñ-
íîãî è èííîâàöèîííîãî ïîäõîäîâ, à òàêæå
ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñòàëêèâàåòñÿ ñ
ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ñëîæíîñòåé è îãðàíè÷å-
íèé. Èñòîðè÷åñêè ïîñòàâùèêàìè ñîöèàëüíûõ
óñëóã íàñåëåíèþ â ñîâåòñêîé Ðîññèè âûñòó-
ïàëè ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ÷òî íàëîæèëî ñâîé îòïå÷àòîê íà
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ñôåðû îêàçà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ïðîâîäèìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâî-
âûå ïðåîáðàçîâàíèÿ îïåðåæàþò ðåàëüíûå
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå, òàê êàê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáíîâëåííîãî
ñîñòàâà ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã íå-
îáõîäèì öåëûé êîìïëåêñ óñëîâèé. Êðîìå
òîãî, íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî
áûòü ìíîãîñòîðîííèì, òàê êàê ìíîãèå çàêî-
íîäàòåëüíûå ïðîáåëû âûÿâëÿþòñÿ óæå ïî
õîäó ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ðàñ-
ñîãëàñîâàíèå â ýòèõ âîïðîñàõ ãðîçèò òåì, ÷òî

ïîçèöèè òðàäèöèîííûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà -
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ó÷ðåæäåíèé - áóäóò ïðåæäåâðåìåííî
îñëàáëåíû èç-çà íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ, à íî-
âûå èãðîêè íå ñìîãóò ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü
ôóíêöèè íà òîì óðîâíå, êîòîðûé íåîáõîäèì.
Ðîññèéñêèé íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð èñïûòû-
âàåò öåëûé ðÿä ñëîæíîñòåé, ïðåîäîëåòü êî-
òîðûå ìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò ïîñëåäîâàòåëü-
íûõ è ïðîäóìàííûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ ïîçâîëÿòü
ãîñóäàðñòâó óêëîíÿòüñÿ îò ñâîèõ ïðÿìûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä íàñåëåíèåì ïî îêàçàíèþ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã, ôèíàíñèðîâàòüñÿ êîòîðûå
äîëæíû çà ñ÷åò íàëîãîâ îò áèçíåñà. Òîëüêî
â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî äîáèòüñÿ ãëàâíîé öåëè -
ðàñøèðèòü êðóã ïîñòàâùèêîâ çà ñ÷åò ÑÎ ÍÊÎ
è ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ áåç
óùåðáà äëÿ èõ êà÷åñòâà.

1 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñó ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîì-
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