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Ðàññìîòðåí âîïðîñ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ðåàáèëèòàöèîí-
íîé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðàÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñôîðìèðîâàëàñü êàê âåñüìà íåîäíîðîäíàÿ.
Ïðîàíàëèçèðîâàí ðÿä ãðóïï (èëè òèïîâ) ïðåäïðèÿòèé ðåàáèëèòàöèîííîé îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà,
êîòîðûå, ïîìèìî ïðîèçâîäñòâà ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè, òàêæå ðåàëèçóþò ïðîäóêöèþ ñòîðîííèõ
ïðîèçâîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå è èìïîðòíóþ. Îáîçíà÷åíû êðóïíåéøèå ïðîèçâîäèòåëè, äëÿ êîòîðûõ
òîâàðû ðåàáèëèòàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ïîáî÷íîé ïðîäóêöèåé, à òàêæå ìåëêèå, ñðåäíèå
è ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì ïðîôèëüíûõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé. Ðàññìîòðåíû ïðåäïðèÿòèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèå ïîñòàâêè ïðîòåçîâ â ðàìêàõ ãîñçàêóïîê. Îòìå÷åíî, ÷òî äîëÿ îòå÷åñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé íà ðûíêå òîâàðîâ ðåàáèëèòàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè íåâûñîêà, òîãäà êàê äîëÿ
èìïîðòíîé ïðîäóêöèè â îòäåëüíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà äîñòèãàåò 100%. Äàíà îöåíêà ïîëîæåíèÿ
ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè â ñôåðå ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè. Îõàðàêòåðèçîâàí êëþ÷åâîé
òðåíä ìèíóâøåãî ãîäà - íà÷àëî ïðîöåññà ñèñòåìíîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïîä âëèÿíèåì ñàíêöèîí-
íîãî ðåæèìà, äåâàëüâàöèè ðóáëÿ è óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé
íà èìïîðò â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Îòìå÷åíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàáèëèòàöèîí-
íàÿ èíäóñòðèÿ òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ, è îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû âûõîäèòü íà ðûíîê,
óæå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàíÿòûé çàðóáåæíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. Ïðîâåäåí àíàëèç äàííûõ î
òåêóùåì ñîñòîÿíèè ïðèîðèòåòíûõ è íàèáîëåå ðåëåâàíòíûõ äëÿ ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè
îáëàñòåé. Ó÷òåí ðÿä êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà çàìåùåíèå èìïîðòíûõ òåõíîëîãèé è óñòðîéñòâ ðîññèéñêèìè àíàëîãàìè. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ðåàáèëèòàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè âûäåëåíî
íåñêîëüêî ãðóïï ñèñòåìíûõ ïðîáëåì. Ðåøåíèå âûÿâëåííûõ ïðîáëåì ïîçâîëèò îòå÷åñòâåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì ðåàáèëèòàöèîííîé îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâèòü ïðîãðàììó èìïîðòîçàìåùåíèÿ
è âûïóñêàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà, òîâàðû ðåàáèëèòàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè,
ñèñòåìíîå èìïîðòîçàìåùåíèå, òåõíîëîãè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, ìåæâåäîìñòâåí-
íîå âçàèìîäåéñòâèå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ïðîöåññ èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ñôåðå ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè íîñèò ñòðóêòóðíûé õàðàê-

òåð è ñâÿçàí, ïðåæäå âñåãî, ñ óëó÷øàþùåéñÿ öåíîâîé è òåõíîëîãè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòüþ ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè, î ÷åì ãîâîðèò èçìåíåíèå ñòðóêòóðû òîðãîâîãî áàëàíñà íà-
øåé ñòðàíû;

äëÿ ðàçâèòèÿ ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè íåîáõîäèìî àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî òðåáóåò ðàçðàáîòêè êîîðäèíàöèîííîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ èíäó-
ñòðèè, â ÷àñòíîñòè êîîðäèíàöèè ìåðîïðèÿòèé ýòîãî ïëàíà ñ ðàçëè÷íûìè îòðàñëåâûìè ïëàíà-
ìè ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ;

ðåøåíèå ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèåé ÐÔ íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ïîçâîëèò îòå÷åñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, çàíÿòûì â ýòîé îòðàñ-
ëè, çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü çàâèñèìîñòü ïðîèçâîäñòâà îò èìïîðòíûõ êîìïëåêòóþùèõ, îñó-
ùåñòâèòü èìïîðòîçàìåùåíèå è âûéòè íà îòå÷åñòâåííûé, à â äàëüíåéøåì è íà çàðóáåæ-
íûé ðûíîê ñ êà÷åñòâåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèåé òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåà-
áèëèòàöèè.
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Ââåäåíèå
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå ÷ðåçâû÷àéíî

âàæíû ïðîáëåìû èíâàëèäîâ, èõ àäàïòàöèè â
îáùåñòâå, âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå îòíîøåíèÿ
îáùåñòâà ê èíâàëèäàì è ìàëîïîäâèæíûì
ëþäÿì. Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè
ïðîìûøëåííîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ
ðåàáèëèòàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè äëÿ èíâà-
ëèäîâ è ìàëîìîáèëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ äî
2025 ã. ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâðå-
ìåííîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, óñòîé÷èâîé è
ñòðóêòóðíî ñáàëàíñèðîâàííîé èíäóñòðèè
èçäåëèé äëÿ ðåàáèëèòàöèè è àáèëèòàöèè, äëÿ
îñíàùåíèÿ äîñòóïíîé ñðåäû, äðóãèõ
àññèñòèâíûõ óñòðîéñòâ è òåõíîëîãèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå èëè êîìïåíñàöèþ
âðåìåííûõ (ïîñòîÿííûõ) íàðóøåíèé çäîðîâüÿ1.
Âìåñòå ñ òåì, íà ðîññèéñêîì ðûíêå øèðîêî
ïðåäñòàâëåíû òîâàðû çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé è òîâàðû îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ
èñïîëüçîâàíèåì èìïîðòíûõ êîìïëåêòóþùèõ è
çàïàñíûõ ÷àñòåé. Êîìïëåêñíî ïðîáëåìû îòðàñëè
ðåàáèëèòàöèîííûõ òîâàðîâ ìàëî èçó÷åíû, ÷òî
âëèÿåò íà ðàçâèòèå è îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè
ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ ðåàáèëèòàöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè.

Ìåòîäû
Ïðîâåäåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îòðàñëè ïðî-

èçâîäñòâà òîâàðîâ ðåàáèëèòàöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, âûÿâëåíû ñèñòåìíûå ïðîáëåìû.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè èñïîëüçîâàí ñèñ-
òåìíûé ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ìåòîäîâ: ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî,
ñèñòåìíîãî àíàëèçà, ñðàâíèòåëüíîãî è ñòà-
òèñòè÷åñêîãî àíàëèçà, ýêîíîìè÷åñêîãî àíà-
ëèçà è ýêñïåðòíîãî îöåíèâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû
Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà îòðàñëè

ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ðåàáèëèòàöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâàëàñü ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè, âåñüìà íåîäíîðîäíà è
âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëûé ðÿä ãðóïï (èëè òèïîâ)
ïðåäïðèÿòèé.

Ïåðâàÿ ãðóïïà îõâàòûâàåò êðóïíûå ïðî-
ôèëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ, â
êàïèòàëå êîòîðûõ ñóùåñòâåííà äîëÿ ãîñóäàð-
ñòâà. Êàê ïðàâèëî, ýòó ãðóïïó îòëè÷àþò âû-
ïóñê ñåðèéíîé ïðîäóêöèè è äîñòàòî÷íî ñòà-
áèëüíûå òåõíîëîãèè. Ïðåäïðèÿòèÿ äàííîé

ãðóïïû, â ÷àñòíîñòè, äîìèíèðóþò â ïðîèç-
âîäñòâå ïðîòåçîâ è îðòîïåäè÷åñêîé îáóâè (â
ñåãìåíòå “Íàðóøåíèÿ ìîáèëüíîñòè”). Ýòî
ðåãèîíàëüíûå ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ. Äàííûå ïî ãîñóäàðñòâåííûì
çàêóïêàì çà â 2014-2015 ãã. â ñåãìåíòå îðòî-
ïåäè÷åñêîé îáóâè ïîêàçûâàþò, ÷òî 9 èç 10
êðóïíåéøèõ ïîñòàâùèêîâ, îáåñïå÷èâøèõ 40%
âñåãî îáúåìà, áûëè èìåííî ïðîòåçíî-îðòî-
ïåäè÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè (“Êðàñíîÿðñêîå
ÏÐîÏ”, “Óôèìñêîå ÏÐîÏ”, “Êàçàíñêîå ÏÐîÏ”
è äð.). Ïðåäïðèÿòèÿ óêàçàííîãî òèïà øèðîêî
ïðåäñòàâëåíû è â çàêóïêàõ ïðîòåçîâ âåðõíèõ
è íèæíèõ êîíå÷íîñòåé: “×åëÿáèíñêîå ÏÐîÏ”,
“Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîå ÏÐîÏ”, “Íîâîñèáèðñêîå
ÏÐîÏ”, “Óôèìñêîå ÏÐîÏ” è äð. Ýòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ÔÃÓÏàìè è íàõîäÿòñÿ â
ïîä÷èíåíèè äâóõ âåäîìñòâ ÐÔ: ëèáî Ìèíòðóäà,
ëèáî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ. Ïîìèìî ïðîèç-
âîäñòâà ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè, îíè òàêæå
ðåàëèçóþò ïðîäóêöèþ ñòîðîííèõ ïðîèçâîäè-
òåëåé, â òîì ÷èñëå è èìïîðòíóþ. Îäíèì èç
êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîòåçíîé
ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ÔÃÓÏ “ÖÈÒÎ”2.

Âòîðóþ ãðóïïó ïðåäñòàâëÿþò ìåëêèå è
ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ (ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷à-
ñòèåì è áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ), çà-
íÿòûå àäàïòàöèåé òîâàðîâ ðåàáèëèòàöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáè-
ëèòàöèè (ÒÑÐ) ê íóæäàì êîíêðåòíûõ ïîòðå-
áèòåëåé. Èõ îòëè÷àþò îòñóòñòâèå ñåðèéíîñ-
òè, à òàêæå ñïåöèàëèçàöèÿ â îñíîâíîì íà
ïîäáîðå (ïîäãîíêå) è ñáîðêå èçäåëèé ðåàáè-
ëèòàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè èç ãîòîâûõ êîì-
ïîíåíòîâ.

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ êðóïíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, äëÿ êîòîðûõ òîâàðû ðåàáèëèòàöè-
îííîé íàïðàâëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ïîáî÷íîé
ïðîäóêöèåé. Ïðèìåðàìè çäåñü ìîãóò ñëóæèòü
Ðàêåòíî-êîñìè÷åñêèé êîìïëåêñ “Ýíåðãèÿ” è
Ìîñêîâñêîå ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå
“Ìåòàëëèñò”.

Íàêîíåö, â ÷åòâåðòóþ ãðóïïó âõîäÿò ÷àñ-
òíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì ïðîôèëüíûõ èíî-
ñòðàííûõ êîìïàíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì
èç êðóïíåéøèõ èç íèõ ïî îáúåìó ïîñòàâîê
ÿâëÿåòñÿ ÎÎÎ “Îòòî Áîêê Ìîáèëèòè”,
äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ íåìåöêîé “OTTO BOKK”
- îäíîãî èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ íà ðûíêå
óñòðîéñòâ, íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå
ìîáèëüíîñòè. Òàê, çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä
ýòà êîìïàíèÿ â ðàìêàõ ãîñçàêóïîê ïîñòàâèëà
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ñâîåé ïðîäóêöèè íà 550 ìëí ðóá. - 29% îò
âñåãî îáúåìà çàêóïîê êðåñåë-êîëÿñîê. Äâå
äðóãèå äî÷åðíèå êîìïàíèè “OTTO BOKK” -
ÎÎÎ “Îòòî Áîêê - Îðòîïåäè÷åñêàÿ òåõíèêà”
è ÎÎÎ “ÎÒÒÎ ÁÎÊÊ Ñåðâèñ” òàêæå
îñóùåñòâëÿþò â ðàìêàõ ãîñçàêóïîê ïîñòàâêè
ïðîòåçîâ3.

Îáñóæäåíèå
Â ñåãìåíòå ïðîäóêöèè, íàïðàâëåííîé íà

âîññòàíîâëåíèå ñëóõà, â Ðîññèè åñòü íåñêîëü-
êî ïðîèçâîäèòåëåé ñëóõîâûõ àïïàðàòîâ (ÎÀÎ
“Èñòîê Àóäèî Òðåéäèíã”, ÎÎÎ “ÊÁ Àóäèî-
ìàã”, ÎÎÎ “Àóðèêà”, ÎÎÎ ÒÏÊ “ÐÈÒÌ”),
îäíàêî èçäåëèÿ äðóãèõ ïðîäóêòîâûõ ãðóïï,
òàêèõ êàê èìïëàíòû (êîõëåàðíûå, âíóòðåííå-
ãî óõà, àêóñòè÷åñêèå èìïëàíòû), â Ðîññèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðîèçâîäÿòñÿ.

×òî êàñàåòñÿ âîññòàíîâëåíèÿ çðåíèÿ, òî
â ýòîì ñåãìåíòå òîâàðîâ ðåàáèëèòàöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè ïðåäñòàâëåíî äîñòàòî÷íî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåäèòå-
ëåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Âñåðîññèéñêîå îáùå-
ñòâî ñëåïûõ. Äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ âûïóñêàþò
äîñòàòî÷íî øèðîêèé àññîðòèìåíò òîâàðîâ, â
òîì ÷èñëå è íàïðàâëåííûõ íà êîìïåíñàöèþ
íàðóøåíèé ôóíêöèè çðåíèÿ. Îäíàêî â öåëîì
îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â óêàçàííîì ñåã-
ìåíòå ïðåäñòàâëåíû âåñüìà ñëàáî. Çäåñü ìîæ-
íî âûäåëèòü òîëüêî äàâíî ñóùåñòâóþùèå íà
ðûíêå êîìïàíèè (“Ýëåêæåñò”, ñïåöèàëèçèðó-
þùàÿñÿ íà ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ ðåàáèëè-
òàöèè, è ÈÏÒÊ “Ëîãîñâîñ”, çàíèìàþùàÿñÿ â
îñíîâíîì âûïóñêîì ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóê-
öèè äëÿ ëþäåé ñ íàðóøåíèÿìè çðåíèÿ)4.

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ îòå-
÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ðûíêå òîâà-
ðîâ ðåàáèëèòàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè íåâû-
ñîêà. Â îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâûõ ãðóïïàõ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü â ïðîèçâîäñòâå ïðîòåçîâ è
ñëóõîâûõ àïïàðàòîâ, ïðèñóòñòâèå ðîññèéñêèõ
ïðîèçâîäèòåëåé ñóùåñòâåííî, íî â öåëîì
ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ â îñíîâíîì ïðîèç-
âîäÿò ïðîäóêöèþ, íå ÿâëÿþùóþñÿ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé. Äîëÿ èìïîðòíîé ïðîäóêöèè
â îòäåëüíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà äîñòèãàåò
100%. Â ãîñçàêóïêàõ, áîëåå óçêîì ñåêòîðå
ðûíêà, èìïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ ïðèñóòñòâóåò âî
âñåõ ñåãìåíòàõ, è åãî äîëÿ êîëåáëåòñÿ îò 20-
30 äî 100% äëÿ îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâûõ
ãðóïï. Ïî íåäàâíèì îöåíêàì, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ äîëÿ èìïîðòíûõ èíâàëèäíûõ êðåñåë-êî-
ëÿñîê ñîñòàâëÿåò 82%, â ãðóïïå ñëóõîâûõ

àïïàðàòîâ äîëÿ èìïîðòà - 23%, â ïðîòåçàõ -
18%, à â ñåãìåíòå ñïåöñðåäñòâ ïðè íàðóøå-
íèÿõ ôóíêöèé âûäåëåíèÿ - ïî÷òè âñÿ çàêóïà-
åìàÿ ïðîäóêöèÿ ÿâëÿåòñÿ èìïîðòíîé5.

Îöåíêà ïîëîæåíèÿ
ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè

â ñôåðå ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè
Â 2015 ã. îáúåêòèâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êèå ôàêòîðû ïðèâåëè ê ñæàòèþ ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî è èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà â ñòðàíå. Â
ðåçóëüòàòå îáúåìû òîðãîâëè óïàëè íà 10%,
èíâåñòèöèè â ïðîèçâîäñòâî ñîêðàòèëèñü íà
8,4%. Ïðè ýòîì â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè ñíèæåíèå çàòîðìîçèëîñü íà óðîâ-
íå 5,4%, è ïî èòîãàì 1-ãî ïîëóãîäèÿ ìû âè-
äèì, ÷òî ïîíèæàòåëüíûé òðåíä ïîñòåïåííî
ñõîäèò íà íåò. Â 1-ì êâàðòàëå 2016 ã. èíäåêñ
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â îáðàáàòûâà-
þùèõ îòðàñëÿõ ñîñòàâèë -3,1%.

Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà íåãàòèâíûé ôîí,
ðÿä îòðàñëåé ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè â
ñôåðå ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè ïîêàçà-
ëè õîðîøèå ðåçóëüòàòû. Â ãðàæäàíñêîì ñåê-
òîðå ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëè ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ôàðìèíäóñò-
ðèÿ, ïðîèçâîäñòâî ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé è
õèìè÷åñêèé êîìïëåêñ.

Êëþ÷åâîé òðåíä ìèíóâøåãî ãîäà - ýòî
íà÷àëî ïðîöåññà ñèñòåìíîãî èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ. Òàê, ïî çàðóáåæíûì òîâàðàì, ó êî-
òîðûõ óæå åñòü ðîññèéñêèå àíàëîãè, ýòîò
ïðîöåññ èäåò äîñòàòî÷íî áûñòðî ïîä âëèÿ-
íèåì ñàíêöèîííîãî ðåæèìà, äåâàëüâàöèè
ðóáëÿ è óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé íà èìïîðò â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Çà 2015 ã. â ïî-
äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå îòðàñëåé äîëÿ èì-
ïîðòà ñîêðàòèëàñü íà 10-15%, à ïî íåêîòî-
ðûì ñåêòîðàì äàæå áîëüøå. Íîìåíêëàòóðà,
êîòîðóþ íàøà ñòðàíà íå ïðîèçâîäèëà, ïðåä-
ñòàâëåíà â îòðàñëåâûõ ïëàíàõ èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðîöåññ èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ íîñèò ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð è ñâÿçàí,
ïðåæäå âñåãî, ñ óëó÷øàþùåéñÿ öåíîâîé è
òåõíîëîãè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ
ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè. Îá ýòîì ãîâîðèò
èçìåíåíèå ñòðóêòóðû òîðãîâîãî áàëàíñà íà-
øåé ñòðàíû6.

Ïîñêîëüêó ðåàáèëèòàöèîííàÿ èíäóñòðèÿ
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ìåæîòðàñëåâîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, âàæíî îòìåòèòü îñíîâíûå çàäåé-
ñòâîâàííûå îòðàñëè:
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ðàäèîýëåêòðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ è ìåäèöèíñêàÿ ïðî-

ìûøëåííîñòü;
õèìè÷åñêèé êîìïëåêñ;
ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
ìåòàëëóðãèÿ;
îáùåå ìàøèíîñòðîåíèå;
ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû7.
Àíàëèç äàííûõ î òåêóùåì ñîñòîÿíèè ïðè-

îðèòåòíûõ è íàèáîëåå ðåëåâàíòíûõ äëÿ ðåà-
áèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè îáëàñòåé ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â Ðîññèè äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ýòèõ
îòðàñëåé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ
èíôðàñòðóêòóðó äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà
íîâûõ òîâàðîâ ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè
ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ8. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ óñïåøíîé ðå-
àëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà çà-
ìåùåíèå èìïîðòíûõ òåõíîëîãèé è óñòðîéñòâ
ðîññèéñêèìè àíàëîãàìè, íóæíî ó÷èòûâàòü ðÿä
êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ:

íåîáõîäèìà ïîääåðæêà íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
ðàçðàáîòîê â íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ â ìè-
ðîâîì ìàñøòàáå òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ;

öåëåñîîáðàçíî êîíöåíòðèðîâàòü ìåðîï-
ðèÿòèÿ â òåõ òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ,
ãäå ó ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé åñòü ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà è íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë;

âñå ðàçðàáàòûâàåìûå è ðåàëèçóåìûå
ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû îòðàæàòü ñïåöèôèêó
áîëüøèíñòâà ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèçâîäèòå-
ëåé ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè9.

Â ÷àñòíîñòè, ê êëþ÷åâûì ñïåöèôè÷åñêèì
îñîáåííîñòÿì ìîæíî îòíåñòè ðàçìåð ïðåä-
ïðèÿòèé (ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü âëàäåëüöåâ ïà-
òåíòîâ â îáëàñòè ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñò-
ðèè - ýòî ëèáî ñóáúåêòû ÌÑÏ, ëèáî âóçû è
ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå ñòóäåíòû, àñ-
ïèðàíòû è ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé
ñîñòàâ). Ïîìèìî ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèÿ, âàæ-
íî íàëè÷èå òåõíè÷åñêîé áàçû, ïîçâîëÿþùåé
îðãàíèçîâûâàòü ìåëêîñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî.

Òàêæå îñîáåííîñòüþ ðåàáèëèòàöèîííîé
èíäóñòðèè ÿâëÿåòñÿ íåâûñîêàÿ êàïèòàëîåì-
êîñòü ïðîåêòîâ, ñâÿçàííàÿ ñ èíäèâèäóàëüíî-
ñòüþ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé - ëèö ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Èçäåëèÿ, êàê ïðà-
âèëî, íå âûïóñêàþòñÿ êðóïíûìè ñåðèÿìè, à
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðîèçâîäÿòñÿ ïîä èíäè-

âèäóàëüíûå íóæäû óçêèõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé
ñ ìíîãîîáðàçèåì òåõ èëè èíûõ îãðàíè÷åíèé.
Ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî òàêèõ òîâàðîâ îòëè-
÷àåòñÿ íåâûñîêîé àâòîìàòèçàöèåé è ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòüþ, îñíîâíàÿ äîáàâëåííàÿ ñòî-
èìîñòü íàõîäèòñÿ â îáëàñòè íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðà-
áîòîê. Ïðîåêòû â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè ðåà-
ëèçóþòñÿ êîìïàíèÿìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà10.

Äðóãîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðûíêà ðå-
àáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè ÿâëÿåòñÿ ñðàâíè-
òåëüíî íåáîëüøîé åãî îáúåì, êîòîðûé çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîòðåáè-
òåëüñêèìè òîâàðàìè è ïðîìûøëåííûì îáî-
ðóäîâàíèåì øèðîêîãî íàçíà÷åíèÿ. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ðåàáèëèòàöèîííàÿ èíäóñòðèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ, ïîýòîìó îòå÷åñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû âûõîäèòü íà ðûíîê,
óæå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàíÿòûé çàðóáåæ-
íûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè.

Â ðàìêàõ îïðîñà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé î íàëè÷èè êðèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ
ïðîèçâîäèòåëåé ÒÑÐ êîìïëåêòóþùèõ è ìàòå-
ðèàëîâ, êîòîðûå íå ïðîèçâîäÿòñÿ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïðè ýòîì
ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà êîíå÷íóþ ñòîèìîñòü
ïðîäóêöèè è, êàê ñëåäñòâèå, íà åå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ èìïîðòíûìè
àíàëîãàìè, áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå äàí-
íûå11:

êîëåñà äëÿ êðåñëî-êîëÿñîê;
äâóõêîìïîíåíòíûå ñèëèêîíû è ðàçëè÷-

íûå âèäû ïëàñòèêà;
êîëåííûå ìîäóëè (ìåõàíè÷åñêèå, ïíåâ-

ìàòè÷åñêèå, ãèäðàâëè÷åñêèå, ñ âíåøíèì èñ-
òî÷íèêîì ýíåðãèè);

äåðåâÿííûå çàãîòîâêè äëÿ ðàçëè÷íûõ
âèäîâ ïðîòåçîâ;

íèòêè èç øåðñòè è õëîïêà;
ìèêðîêîíòðîëëåðû è ïðî÷èå ýëåêòðîí-

íûå êîìïîíåíòû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÒÑÐ;
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìèêðîïðîöåññîðû,

òåëåôîíû, ìèêðîôîíû, ìèêðîïåðåêëþ÷àòåëè;
ìèêðîôîíû, òåëåôîíû, óñèëèòåëè, ìèê-

ðîñõåìû, êîðïóñà, òèòàíîâûå èìïëàíòû,
øòèôòû, îïîðû, ðåãóëÿòîðû, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ñëóõîâûõ àïïàðàòîâ êîñòíîé
ïðîâîäèìîñòè (íåèìïëàíòèðóåìûå);

ìèêðîôîíû, óñèëèòåëè, ìèêðîñõåìû,
ðåãóëÿòîðû, ýëåêòðîííûå ÷èïû, êîðïóñà,
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ýëåêòðîäû, ìàãíèòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà êîõëåàðíûõ èìïëàíòîâ;

öåëëþëîçà äëÿ ðàñïóøåíèÿ;
ñóïåðàáñîðáåíò;
ïîëèýòèëåíîâàÿ ïëåíêà ñ ìèêðîòèñíå-

íèåì;
êëåé ãîðÿ÷åãî ðàñïëàâà (êîíñòðóêöè-

îííûé ñëîé).
Àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàííûõ ïîçâîëÿåò

ïîäòâåðäèòü âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ
ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè íåîáõîäèìî
àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè. Ýòî òðåáóåò ðàçðàáîòêè êî-
îðäèíàöèîííîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè,
è â ÷àñòíîñòè êîîðäèíàöèè ìåðîïðèÿòèé
ýòîãî ïëàíà ñ ðàçëè÷íûìè îòðàñëåâûìè
ïëàíàìè ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ12.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç òåêóùåãî ñî-
ñòîÿíèÿ îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ðå-
àáèëèòàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ïîçâîëÿ-
åò âûäåëèòü íåñêîëüêî ãðóïï ñèñòåìíûõ
ïðîáëåì.

Ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîèçâîäñòâåí-
íûì ïîòåíöèàëîì, - íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü
âîçìîæíîñòåé îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííî-
ñòè â ÷àñòè ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà ñî-
âðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è óñëóã ðå-
àáèëèòàöèè, èçíîñ è óñòàðåâàíèå îñíîâíûõ
ôîíäîâ.

Ïðîáëåìû, îáóñëîâëåííûå íèçêèì òåõ-
íîëîãè÷åñêèì è èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì:

îòñóòñòâèå ïðîôèëüíûõ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé;

âûñîêàÿ ñòåïåíü îòñòàâàíèÿ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû è èííîâàöèîííûõ ðàç-
ðàáîòîê îò ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íèçêèì óðîâíåì
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ïîòðåáèòåëåì:

îòñóòñòâèå íàëàæåííûõ êàíàëîâ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ ðåàáèëèòàöè-
îííûìè êëèíèêàìè è ñ ïàöèåíòàìè;

êðàéíå îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè âëè-
ÿíèÿ ïîëüçîâàòåëåé ðåàáèëèòàöèîííûõ òîâà-
ðîâ è óñëóã íà ðûíîê.

Ïðîáëåìû èç-çà áîëüøîé èìïîðòîçàâè-
ñèìîñòè:

êðèòè÷åñêè âûñîêèé óðîâåíü çàâèñè-
ìîñòè îò èìïîðòà â öåëîì ðÿäå âàæíåéøèõ
ñåãìåíòîâ ðûíêà;

âûñîêàÿ ñòåïåíü èìïîðòîçàâèñèìîñòè
ïî îáîðóäîâàíèþ, ìàòåðèàëàì è êîìïëåêòó-
þùèì äëÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ èçäåëèé.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòêàìè
ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû
ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ:

íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, áåçîïàñ-
íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, ñòàíäàðòèçàöèè ðåà-
áèëèòàöèîííûõ òîâàðîâ è óñëóã;

íåîäíîçíà÷íîñòü ñèñòåìû çàêóïîê â ÷à-
ñòè òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ äëÿ îäèíàêîâûõ òî-
âàðîâ;

îòñóòñòâèå óíèôèêàöèè òåíäåðíûõ òðå-
áîâàíèé ïðè çàêóïêàõ ÒÑÐ;

íåàêòóàëüíîñòü ôåäåðàëüíîãî ïåðå÷íÿ
ÒÑÐ;

îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè èíäèâèäóàëè-
çèðîâàííîãî ïîäõîäà ñ âîçìîæíîñòüþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî âûáîðà è ïåðñîíàëèçèðîâàííî-
ãî ïîäáîðà;

óñòàðåâøèå ñòàíäàðòû è íîðìàòèâû ïî
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïî ìàòåðèàëàì è
êîìïëåêòóþùèì, ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè,
ïî õàðàêòåðèñòèêàì òîâàðîâ è îïðåäåëåíèþ
ðåàáèëèòàöèîííîãî ýôôåêòà;

îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå åäèíîé
ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè è òåðìèíîëîãèè â
ðàññìàòðèâàåìîé îòðàñëè ðåàáèëèòàöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè;

ñëàáûé óðîâåíü ìåæâåäîìñòâåííîé êî-
îðäèíàöèè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè.

Ïðîáëåìû íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìèðîâàí-
íîñòè:

íèçêàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ëèö ñ ÎÂÇ
(è èõ ðîäñòâåííèêîâ) î íàëè÷èè íà ðûíêå
ÒÑÐ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ,
îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ, êàê ýòèìè ñðåäñòâàìè
ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ;

íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ñî-
òðóäíèêîâ Áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåð-
òèçû, êîòîðûå ãîòîâÿò èíäèâèäóàëüíûå ïëà-
íû ðåàáèëèòàöèè, î íîâûõ èçäåëèÿõ, êîòî-
ðûå ïîÿâëÿþòñÿ íà ðûíêå;

îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ äëÿ
ìîëîäûõ êîìïàíèé. Íåò ÿñíîñòè, ÷åòêîãî ïëà-
íà, ïî êîòîðîìó êîìïàíèÿ äîëæíà âõîäèòü â
ýòîò ðûíîê.

Ïðîáëåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëè:
êàäðîâûé äåôèöèò ñïåöèàëèñòîâ â îá-

ëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ÒÑÐ è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ óñëóã;

íåäîñòàòîê ïðîôèëüíûõ ïðîãðàìì îáó-
÷åíèÿ;

íåõâàòêà íàó÷íûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
êàäðîâ.
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Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ
óðîâíÿõ ïîçâîëèò îòå÷åñòâåííûì ïðåäïðèÿ-
òèÿì, çàíÿòûì â ýòîé îòðàñëè, çíà÷èòåëüíî
ñíèçèòü çàâèñèìîñòü ïðîèçâîäñòâà îò èìïîð-
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äàëüíåéøåì è íà çàðóáåæíûé ðûíîê ñ êà÷å-
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