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Â óñëîâèÿõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé ýêîíîìèêè Ðîññèè, íåóñòîé÷èâûõ òåíäåíöèé ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè ãîñóäàðñòâî óñèëèâàåò êîíòðîëü íàä âûñîêîêîíöåíòðèðîâàííûìè è ìîíîïîëèçèðîâàííûìè
ðûíêàìè, ïîñêîëüêó èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèìè. Àâòîðîì ðàñêðûòû îñíîâíûå
òåíäåíöèè è íàïðàâëåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûäâèíóòû ãèïîòåçû îòíîñèòåëüíî
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ àíòèìîíîïîëüíîãî è òàðèôíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè. Ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè äàííûõ ãèïîòåç îñóùåñòâëÿëàñü ïðè ïîìîùè
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ àíàëèçà. ×åðåç ñèñòåìó êðèòåðèåâ âûïîë-
íåíà îöåíêà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèè ïî ïîêàçàòåëÿì ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âûáðàííûõ ìåòîäîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòåïå-
íè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Íà îñíîâå àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîêàçàíî, ÷òî
çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì íàðóøåíè-
åì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåçàâèñèìî îò ñòðóêòóðû ðûíêà. Âûÿâëåíû òåíäåíöèè
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðè ïîìîùè êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî
àíàëèçà, óêàçûâàþùèå íà íåîäíîçíà÷íîñòü òðàêòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ó÷àñòíèêàìè
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ, êîíêóðåíöèÿ,
çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì, ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûé ðûíîê, íàðóøåíèÿ
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåòîäû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èíñòðóìåíòû
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå ñòðóêòóðà íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåò-

ñÿ íåîäíîðîäíîé è èìååò çíà÷èòåëüíûé ïåðåâåñ â íàïðàâëåíèè îäíîé ãðóïïû íàðóøåíèé;
ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è àêòèâ-

íîé êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò óñëîâèé âíåøíåé ñðåäû;
cî ñòîðîíû îðãàíîâ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóåòñÿ ðàñøèðåíèå íîðìàòèâíî-

ðàçúÿñíèòåëüíîé áàçû äëÿ ðûíêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñ öåëüþ îäíîçíà÷íîñòè åå òðàê-
òîâêè ñóáúåêòàìè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

* Ñâèòû÷ Íàòàëüÿ Þðüåâíà, àñïèðàíò Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ - ôèëèàëà ÐÀÍÕèÃÑ,
ã. Íîâîñèáèðñê. E-mail: nataliasvitich@ngs.ru.

Ââåäåíèå
Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñîçäà-

íî ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ äåéñòâèé, ðàç-
ðóøàþùèõ êîíêóðåíöèþ. Îáîáùåíèå ñóùå-
ñòâóþùåé õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè óêðóïíåí-
íî çàêðåïëÿåòñÿ â íîðìàòèâíîé áàçå. Îäíà-
êî äàëåêî íå âñåãäà óäàåòñÿ ó÷åñòü âñå âîç-
ìîæíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, îõâà-
òèòü âñå ìíîãîîáðàçèå àíòèêîíêóðåíòíûõ äåé-
ñòâèé1. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü îòðàñëåâîé êëàññèôèêàöèè.

Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå ê öåëÿì àíòè-
ìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè:

ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé êîíêóðåíòíîé
ñðåäû (êðîìå ðûíêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé);

îáåñïå÷åíèå íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äî-
ñòóïà ê òîâàðàì ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé, à òàêæå ðàçâèòèå ïîòåíöèàëüíî êîí-
êóðåíòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

 ïðåäîòâðàùåíèå àíòèêîíêóðåíòíîãî
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â äåÿòåëüíîñòü
ðûíêîâ;

ïðî÷èå öåëè2.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîñòàâëåííûå öåëè

ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ è èí-
ñòðóìåíòîâ àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè êàê
ðàçíîâèäíîñòè çàùèòíîé3 è àêòèâíîé êîíêó-
ðåíòíîé ïîëèòèêè.

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðîòèâîðå÷èè ïðåäïîëàãàåìîé îöåíêè ýôôåê-
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òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ è èíñòðó-
ìåíòîâ àíòèìîíîïîëüíîãî è òàðèôíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ â íå-
ñòàáèëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ - âûÿâëåíèå îñíîâ-
íûõ òåíäåíöèé àíòèìîíîïîëüíîãî è òàðèô-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò ðÿä çàäà÷:
àíàëèç èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ àíòè-

ìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
îöåíêà ñòðóêòóðû è äèíàìèêè íàðóøå-

íèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ.
Ýôôåêòèâíîñòü àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî êîð-
ðåêòíî ïðîèñõîäÿò âûáîð è ïðèìåíåíèå òîãî
èëè èíîãî ìåòîäà è èíñòðóìåíòà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îöåíêà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàí-
íûõ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ
äèíàìèêó èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè àíòèìîíîïîëü-
íîãî îðãàíà â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùåãî èíñòðóìåíòàðèÿ è ìåòîäèê, ðåñóðñîâ,
çàòðà÷åííûõ íà èõ èñïîëüçîâàíèå, è ñòåïåíè
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîð ôîðìèðóåò òðè ãè-
ïîòåçû îòíîñèòåëüíî òåíäåíöèé àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè:

1. Ñòðóêòóðà íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîäíîðîä-
íîé è èìååò çíà÷èòåëüíûé ïåðåâåñ â íàïðàâ-
ëåíèè îäíîé ãðóïïû íàðóøåíèé.

2. Âíåøíèå óñëîâèÿ íàêëàäûâàþò çíà÷èòåëü-
íûé îòïå÷àòîê íà ýôôåêò îò ïðèìåíåíèÿ èíñò-
ðóìåíòîâ è ìåòîäîâ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è àêòèâíîé êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè.

3. Íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî îòðåãóëèðîâàíà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â ÷àñòè ðàçúÿñíå-
íèÿ è îäíîçíà÷íîñòè åå òðàêòîâêè ñóáúåêòà-
ìè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Ìåòîäû
Ñðåäè îñíîâíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ

áûëè èñïîëüçîâàíû: ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû
(êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç, èí-
äåêñíûé ìåòîä), à òàêæå ñïåöèàëüíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå (êîýôôèöèåíò ðûíî÷íîé êîíöåíò-
ðàöèè, èíäåêñ ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè Ãåð-
ôèíäàëÿ-Ãèðøìàíà, èíäåêñ óñòðàíåíèÿ íàðó-
øåíèé, èíäåêñ îòìåíåííûõ ðåøåíèé î íàðó-
øåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).

Êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç
âûïîëíåí îáùåïðèíÿòûì ìåòîäîì íàè-
ìåíüøèõ êâàäðàòîâ (îäèí ôàêòîð, îäèí ðå-
çóëüòàò, ñâÿçü ïðÿìàÿ). Òåîðåòè÷åñêàÿ ïðÿ-
ìàÿ ñòðîèòñÿ òàê, ÷òîáû áûë ìèíèìóì  :
min = S(Y-YX)

2 , ãäå YX = a+bX.
Èíäåêñíûé ìåòîä: ðàññ÷èòàíû ýêîíîìè-

÷åñêèå ïîêàçàòåëè â ôîðìå èíäèâèäóàëüíûõ
èíäåêñîâ (èíäåêñ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé,
èíäåêñ îòìåíåííûõ ðåøåíèé î íàðóøåíèè
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).

Ñðåäè ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ ìîæíî âûäåëèòü øèðîêî èçâåñòíûå ìå-
òîäû, îïèñàííûå ìíîãèìè àâòîðàìè â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå:

èíäåêñ ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè Ãåð-
ôèíäàëÿ - Ãèðøìàíà;

êîýôôèöèåíò ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè
CR-3.

Êðîìå òîãî, áûëè èñïîëüçîâàíû ìåòîäû,
âûðàáîòàííûå â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû â ñîñòàâå àâ-
òîðñêîãî êîëëåêòèâà.

Èíäåêñ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé:
IRe = (NVRPIP + NVEV + NEI + NCSC) :
 : (NVRPIP + (NVAL - NWIP) + NDRCF),

ãäå NVRPI - êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé, óñòðàíåí-
íûõ äî âîçáóæäåíèÿ äåëà â ðåçóëüòàòå
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ è (èëè) ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðêè; NVEV - êîëè÷åñòâî ïðèíÿ-
òûõ ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëó â ñâÿçè ñ äîáðîâîëüíûì óñ-
òðàíåíèåì íàðóøåíèÿ; NEI - êîëè÷åñòâî
èñïîëíåííûõ ïðåäïèñàíèé, âûäàííûõ ïî
ïðèíÿòûì ðåøåíèÿì î íàëè÷èè íàðóøå-
íèÿ; NCSC - êîëè÷åñòâî èñêîâ àíòèìîíî-
ïîëüíîãî îðãàíà, óäîâëåòâîðåííûõ ñóäîì;
NVAL - êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ ðåøåíèé î
íàëè÷èè íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà; NWIP - êîëè÷åñòâî ðå-
øåíèé î íàëè÷èè íàðóøåíèÿ àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòìåíåííûõ
ñóäîì ïîëíîñòüþ; NDRCF - êîëè÷åñòâî
èñêîâ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà,
ïîäàííûõ â ñóä áåç âîçáóæäåíèÿ äåëà.
Èíäåêñ îòìåíåííûõ ðåøåíèé î íàðóøå-

íèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
IES = NWIP : NAD,

ãäå NAD - êîëè÷åñòâî îáæàëîâàííûõ â ñóä
ðåøåíèé î íàëè÷èè íàðóøåíèÿ ÀÌÇ4.
Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ãèïîòåçû ñëåäóåò

ïðîâåðÿòü â ñîâîêóïíîñòè ñ ñóùåñòâóþùèìè

(1)


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 34   

 16   

 17   

 14   

 11.1

 11   

 10   Ст .

Ед.

öåëÿìè îðãàíîâ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ýêîíî-
ìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ.

Ðåçóëüòàòû

1. Ñòðóêòóðà è äèíàìèêà íàðóøåíèé
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ðûíêîâ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ
ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûìè ðûíêàìè
äîáû÷è, ïðîèçâîäñòâà è ïîñòàâêè òîâàðîâ,
õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ôåíîìåíîì
“ïîòðåáëåíèÿ âìåñòå” ñ óñëóãàìè äàííîé
èíôðàñòðóêòóðû. Çàòðóäíÿåòñÿ ñèòóàöèÿ
òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå òîëüêî íåðàçðûâíîé
òåõíîëîãè÷åñêîé ñâÿçüþ, íî è ðàçëè÷íûì
ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. Ñðåäè
ïðàâîíàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, âûðàáîòàííûõ íà îñíîâå
ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü:

çëîóïîòðåáëåíèÿ ñóáúåêòîì ðûíêà äî-
ìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì;

ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà, îãðàíè-
÷èâàþùèå êîíêóðåíöèþ;

íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ;
àêòû è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ

âëàñòè, îãðàíè÷èâàþùèå êîíêóðåíöèþ;
îãðàíè÷èâàþùèå êîíêóðåíöèþ ñîãëà-

øåíèÿ è ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ
âëàñòè5.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì íàðóøåíè-
åì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïî-
ëîæåíèåì (ðèñ. 1, òàáë. 1). Ïðàâîâàÿ ïðèðî-

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ðàññìîòðåííûõ ÔÀÑ Ðîññèè çàÿâëåíèé

ïî íàðóøåíèþ Çàêîíà 135 çà 2012-2016 ãã.*

Годы Статья Закона 135 2012 2013 2014 2015 2016 
38 - 1 - - - 
35 - - - - - 
34 2 4 1 3 6 
18 - - - - - 
16 361 324 302 291 377 
17 1369 1217 1456 1939 2178 
14 2485 2568 3010 3441 3526 

11.1 236 211 412 151 60 
11 929 873 1710 2000 1286 
10 16 200 18 370 25 964 37 015 29 464 

Итого 21 346 23 357 32 855 44 840 36 897 
В т. ч. со стороны субъектов естественных монополий 7411 8814 11 084 15 319 11 303 
Доля нарушений по ст. 10 в общем объеме, % 76 79 79 83 80 
Доля нарушений субъектов естественных монополий, % 35 38 34 34 31 

 * Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ ÔÀÑ Ðîññèè.

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ðàññìîòðåííûõ ÔÀÑ Ðîññèè çàÿâëåíèé
ïî íàðóøåíèþ Çàêîíà 135 â 2016 ã.
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äà òàêîé ôîðìû ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé
îïðåäåëÿåòñÿ ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ (ðåä. îò 3 èþëÿ
2016 ã.) “Î çàùèòå êîíêóðåíöèè” (äàëåå -
Çàêîí 135), à èìåííî çàïðåùàþòñÿ äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèÿ) êîìïàíèé, çàíèìàþùèõ äîìè-
íèðóþùåå ïîëîæåíèå, åñëè ðåçóëüòàòîì èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èëè ìîãóò ÿâ-
ëÿòüñÿ íåäîïóùåíèå, îãðàíè÷åíèå, óñòðàíå-
íèå êîíêóðåíöèè è (èëè) óùåìëåíèå èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö. Òåíäåíöèè, îïðåäåëÿþùèå
âûáîð ìåòîäîâ è íàïðàâëåíèé àíòèìîíîïîëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàèáîëåå ÿðêî ïðîñëå-
æèâàþòñÿ â äèíàìèêå è ñòðóêòóðå âûÿâëåí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå ïîïàëè â ïîëå
çðåíèÿ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ.

Âòîðûì ïî ÷àñòîòå îáíàðóæåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ öåí. Îñ-
íîâíàÿ ÷àñòü íàðóøåíèé çà ïîñëåäíèå ãîäû
ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì ñîãëàñîâàííûõ òàðè-
ôîâ íà ðåãóëèðóåìûå âèäû óñëóã.

Ñî ñòîðîíû îðãàíîâ àíòèìîíîïîëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè
ÿâëÿþòñÿ âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ñîãëàøå-
íèé èëè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò êîí-
êóðåíöèþ. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ýòà ñôå-
ðà íîñèò ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð6.

Ñðåäè îñíîâíûõ íàðóøåíèé ñò. 10 Çàêî-
íà 135 ïî èòîãàì 2016 ã. áûë ñîñòàâëåí ðåé-
òèíã íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ àíòèìîíîïîëü-
íîé ïðàêòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ. Âûäåëåíû íà-
ðóøåíèÿ â ñôåðå ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, êîãäà êîìïàíèÿ-ïî-
ñòàâùèê, èìåÿ äâà ðàçëè÷íûõ ðåãóëèðóåìûõ
òàðèôà, íåîáîñíîâàííî ïðèìåíÿëà ìàêñè-
ìàëüíûé òàðèô ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòè ïîòðå-
áèòåëåé. Åùå îäíèì çíà÷èìûì íàðóøåíèåì
ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçáèðàòåëüñòâî â îòíîøåíèè
òåïëîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé (ÏÀÎ
“Ò Ïëþñ” è ÎÎÎ “ÎÊÒÊ”, Îðåíáóðãñêàÿ îá-
ëàñòü), êîòîðûå ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ
àðåíäû è ñóáàðåíäû îáúåêòîâ ñåòåâîé
èíôðàñòðóêòóðû èñêóññòâåííî ñîçäàëè íåîá-
õîäèìîñòü óòâåðæäåíèÿ òàðèôîâ â îòíîøåíèè
îäíîé èç êîìïàíèé (ÎÎÎ “ÎÊÒÊ”), â òîì
÷èñëå çàâûøåíèÿ èõ óðîâíÿ. ßâíî ïðîñëåæè-
âàåòñÿ âëèÿíèå àíòèêîíêóðåíòíûõ äåéñòâèé
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ âëàñòè. Â ðåéòèíã òàêæå ïîïàëè àâèà-
ïåðåâîç÷èêè, çàâûøàþùèå öåíû, ïîñòàâùè-

êè ýëåêòðîýíåðãèè, ìàíèïóëèðóþùèå öåíà-
ìè íà ðîçíè÷íîì ðûíêå7. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâëåííûõ èñêîâ ïî
ñò. 10 êàñàåòñÿ òàðèôíî-öåíîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, à òàêæå ïîâåäåíèÿ êîìïàíèé íà ðûíêå
â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ öåí è òàðèôîâ, ÷òî ãîâî-
ðèò î òåñíîé âçàèìîñâÿçè íàðóøåíèé ïî ïðè-
ðîäå èõ ïðîèñõîæäåíèÿ.

Ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ðûíêîâ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé âî ìíîãîì ïîääàåòñÿ àíàëè-
çó ÷åðåç ñòðóêòóðó íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì íå ìåíåå, îïûò
ðàññìîòðåíèÿ íàðóøåíèé çà 2015-2016 ãã. è
I êâàðòàë 2017 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî äàëåêî íå
âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðîñëåæèâàåòñÿ âèíà ïîñòàâ-
ùèêà òîâàðîâ èëè óñëóã. ×àñòî êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå íåäîñòàòî÷-
íîé èíôîðìèðîâàííîñòè (32% îáðàùåíèé â
àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû) ïîòðåáèòåëåé î
ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîñòàâùèêîì, à
òàêæå î ðåãóëèðóåìûõ òàðèôàõ è öåíàõ. Òàê,
íàïðèìåð, äèíàìèêà ïðîøëûõ ëåò ïîêàçûâà-
åò òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ äîëè çëîóïîòðåáëå-
íèé äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ãàçîâûõ
ðûíêàõ â îáùåì îáúåìå àíàëîãè÷íûõ íàðó-
øåíèé. Îäíàêî óäåëüíûé âåñ íàðóøåíèé
ñóáúåêòîâ ðûíêà ãàçà ïî âñåì ñòàòüÿì âî âñåõ
âèäàõ íàðóøåíèé â 2015 ã. âûðîñ (6,6%) ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. (5,72%).

Ïî èòîãàì 2016 ã. â îòíîøåíèè ñóáúåê-
òîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïîñòóïèëî
11,3 òûñ. çàÿâëåíèé, ÷òî ìåíüøå, ÷åì â ïðå-
äûäóùåì ïåðèîäå, íà 4 òûñ. è ñîñòàâëÿåò
îêîëî 31% îò îáùåãî îáúåìà ïîñòóïèâøèõ
çàÿâëåíèé â îðãàíû àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæ-
áû. Òåì íå ìåíåå, îòêàçàíî â âîçáóæäåíèè
äåëà â 90% ñëó÷àåâ, ÷òî ãîâîðèò îá îòñóò-
ñòâèè íàðóøåíèé, à â 4% íàðóøåíèÿ óñòðà-
íåíû â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå äî âîçáóæ-
äåíèÿ äåëà. Â öåëîì, ïîêàçàòåëü îòêàçîâ â
âîçáóæäåíèè äåëà õàðàêòåðèçóåòñÿ òåíäåí-
öèåé ðîñòà â ðàìêàõ ïÿòèëåòíåé ðåòðîñïåê-
òèâû (ðèñ. 2).

Ïî èòîãàì 2015 ã. âñåãî àíòèìîíîïîëü-
íîé ñëóæáîé ïðèíÿòî îêîëî 2 òûñ. ðåøåíèé
î íàëè÷èè íàðóøåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë, 23,5% èç êîòîðûõ â îòíîøå-
íèè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ïðè-
ìå÷àòåëüíî, ÷òî 42,7% èç ýòèõ ðåøåíèé îá-
æàëîâàëèñü ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé â ñóäå, à 45,5% ïðèçíàíû ñóäîì çà-
êîííûìè.
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Ñòðóêòóðà íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò ÿâíûé ïåðåâåñ â îò-
íîøåíèè ñò. 10 î çàïðåòå íà çëîóïîòðåáëå-
íèå õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì äîìèíèðóþ-
ùèì ïîëîæåíèåì Çàêîíà 135 (ðèñ. 3).

Â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé âûñòðàèâàåòñÿ èíàÿ êàðòèíà ïî ñòðóê-
òóðå ðàñïðåäåëåíèÿ ðåøåíèé î ïðèçíàíèè íà-
ðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
ÿâíî ïðåîáëàäàþò çëîóïîòðåáëåíèÿ îáúåìîì
ðûíî÷íîé âëàñòè (ðèñ. 4). Äåëà ïî çàïðåòó îãðà-
íè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ àêòîâ è äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèé) íà òàêèõ ðûíêàõ îòñóòñòâóþò, íåñìîò-
ðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â îáùåé ñòðóêòóðå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãèïîòåçà àâòîðà î òîì, ÷òî
ñòðóêòóðà íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîäíîðîäíîé è èìååò
çíà÷èòåëüíûé ïåðåâåñ â íàïðàâëåíèè îäíîé
ãðóïïû íàðóøåíèé, âåðíà (ðèñ. 3 è 4).

Âûïîëíèì êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé
àíàëèç âçàèìîñâÿçè ìåæäó êîëè÷åñòâîì ïî-
äàííûõ â ÔÀÑ Ðîññèè çàÿâëåíèé â îòíîøå-
íèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé è êîëè÷åñòâîì âîçáóæäåííûõ äåë
â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ
(òàáë. 2 è 3, ïðèâåäåííûå ôîðìóëû).

Â òàáë. 2 X - êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé,
ïîäàííûõ â àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû â
îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

Y - êîëè÷åñòâî äåë, âîçáóæäåííûõ àíòè-
ìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè â îòíîøåíèè ñóáúåê-
òîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Â òàáë. 3 Y = Y : n = 8751:6 = 1458,5,
ãäå n - êîëè÷åñòâî ëåò.

Èñïîëüçóåì ìåòîä íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ:
òåîðåòè÷åñêàÿ ïðÿìàÿ ñòðîèòñÿ òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû áûë ìèíèìóì  : min = S(Y-YX)

2 ,
ãäå YX = a+bX.
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà ðåøåíèé ÔÀÑ Ðîññèè î íàëè÷èè íàðóøåíèÿ, 2016 ã.
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YX = 796,75+0,067X.
Îöåíèì òåñíîòó ñâÿçè (ôîðìóëû (5)-(6))

ïðè ïîìîùè òåîðåòè÷åñêîãî êîððåëÿöèîííîãî
îòíîøåíèÿ (èíäåêñà êîððåëÿöèè):

 Ôàêòîðíàÿ äèñïåðñèÿ îáúÿñíÿåòñÿ ñâÿ-
çüþ ñ ôàêòîðîì X - äèñïåðñèÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîãî ïðèçíàêà Y.

8

)( 22

2






 

   
XXn

XYXXY
a

)( 22 




 
  

XXn

YXXYn
b

(2)

Ðèñ. 4. Ñòðóêòóðà ðåøåíèé ÔÀÑ Ðîññèè î ïðèçíàíèè íàðóøåíèÿ
ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåë

â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, 2016 ã.

Òàáëèöà 2
Äàííûå äëÿ êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà

Год Х Y X2 ХY Y2 Yx 
2011 5514 1308 30 404 196 7 212 312 1 710 864 1166,18 
2012 7411 1217 54 922 921 9 019 187 1 481 089 1293,28 
2013 8814 1573 77 686 596 13 864 422 2 474 329 1387,28 
2014 11 084 1834 122 855 056 20 328 056 3 363 556 1539,37 
2015 15 319 2086 234 671 761 31 955 434 4 351 396 1823,12 
2016 11 303 733 127 757 809 8 285 099 537 289 1554,05 

Итого 59 445 8751 648 298 339 90 664 510 13 918 523 - 
 

Òàáëèöà 3
Ïðîìåæóòî÷íûå ðàñ÷åòû êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà

Год 2)( YY   2)( YYX   
2011 22 650,25 85 450,98 
2012 58 322,25 27 297,65 
2013 13 110,25 5072,29 
2014 141 000,25 6539,96 
2015 393 756,25 132 947,74 
2016 526 350,25 9129,80 

Итого 1 155 189,50 266 438,42 
 

Óðàâíåíèå ðåãðåññèè âûãëÿäèò ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì (ôîðìóëà (4)):
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Ðàññ÷èòàåì (ôîðìóëà (7)) òåîðåòè÷åñêîå
êîððåëÿöèîííîå îòíîøåíèå (èíäåêñ êîððå-
ëÿöèè):

Ïðèìåíÿÿ îáùåïðèíÿòóþ óñëîâíóþ øêà-
ëó äëÿ îöåíêè òåñíîòû ñâÿçè, îïðåäåëÿåì,
÷òî ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò íàõîäèòñÿ â äèà-
ïàçîíå [0,3; 0,7], ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óìåðåííîé
(ñðåäíåé) òåñíîòå ñâÿçè.

2. Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ

Òåíäåíöèè àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ãîâîðÿò î ðîñòå êîëè÷åñòâà çàÿâ-
ëåíèé î íàðóøåíèÿõ â 2,7 ðàçà çà ïîñëå-
äíèå 5 ëåò, íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå â 2016 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ã. Îäíèì èç ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâíîñòü äå-
ÿòåëüíîñòè àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà, ÿâ-
ëÿåòñÿ èíäåêñ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé (IRe).
Âûïîëíèì åãî ðàñ÷åò (òàáë. 4, ôîðìóëà
(1)).

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çíà÷åíèå èíäåêñà óñòðàíå-
íèÿ íàðóøåíèé íå ðàâíî åäèíèöå, ïî ïðåäâà-
ðèòåëüíûì äàííûì 2016 ã., öåëåñîîáðàçíî
ðàññ÷èòàòü èíäåêñ îòìåíåííûõ ðåøåíèé î
íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (IES) ïî òàáë. 5, ôîðìóëå (2).

Íà ðûíêàõ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ åñòåñòâåí-
íûìè ìîíîïîëèÿìè èíôðàñòðóêòóðíîãî õàðàê-
òåðà, â ïîñëåäíèå ãîäû èñïîëüçóþòñÿ áèðæå-
âûå òîðãè ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. ßð-
êèìè ïðèìåðàìè òàêèõ ðûíêîâ ÿâëÿþòñÿ ðûí-
êè ïðèðîäíîãî ãàçà è íåôòè. Àâòîð ïîëàãàåò,
÷òî óðîâåíü êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé íåçíà-
÷èòåëüíî ìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ áèð-
æåâûõ òîðãîâ, â òî âðåìÿ êàê íåäîñòàòîê èí-
ôîðìàöèè î êîíêóðåíòíûõ öåíàõ ñòàíîâèòñÿ
íèæå. Àíàëèçèðîâàòü òàêèå ðûíêè öåëåñîîá-
ðàçíî ïðè ïîìîùè îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé
ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè, à íå òîëüêî íà îñíî-
âå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î íàðóøåíèÿõ àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîâåäåíèè
ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Íà îñíîâå äàííûõ èç îáùåäîñòóïíûõ èñ-
òî÷íèêîâ çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà CR-3 çà
2015 ã. äëÿ ãàçîâîãî ðûíêà ñîñòàâèò 73,27%
(âñåãî ðåàëèçîâàíî íà âíóòðåííåì ðûíêå
444,30 ìëðä ì3 ãàçà, èç íèõ: Ãàçïðîì - 2058,
ÍÎÂÀÒÝÊ - 62,509, Ðîñíåôòü - 58,0310 ìëðä
ì3), ÷òî ëèøü íà 0,23 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà íèæå
çíà÷åíèÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà.

Äî âíåäðåíèÿ áèðæåâûõ òîðãîâ íà ãàçî-
âîì ðûíêå íàáëþäàëàñü ñëåäóþùàÿ äèíàìè-
êà ïîêàçàòåëåé êîíöåíòðàöèè ðûíêà (òàáë. 6).

Ïðîâîäÿ ïàðàëëåëü, îáðàòèìñÿ ê ðûíêó
íåôòåïðîäóêòîâ, íà êîòîðîì ðàíåå íà÷àëè
èñïîëüçîâàòü èíñòðóìåíò áèðæåâûõ òîðãîâ è

.480,0

531,58192:40,40644
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Òàáëèöà 4
Èíäåêñ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé (IRe) çà 2015-2016 ãã.*

2015 2016 №  
п/п Показатели Всего В т. ч. естественные монополии Всего В т. ч. естественные монополии 
1 NVRPIP 556 458 208 135 
2 NVEV 901 459 762 155 
3 NEI 3270 1420 792 121 
4 NCSC 95 2 64 5 
5 NVAL 4294 1910 1907 447 
6 NWIP 40 5 15 3 
7 NDRCF 4 1 9 3 
8 IRe, % 100 99 87 71 

 * Ðàñ÷åòû àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ ÔÀÑ Ðîññèè.

Òàáëèöà 5
Èíäåêñ îòìåíåííûõ ðåøåíèé î íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (IES)*

2015 2016 №  
п/п Показатели Всего В т. ч. по естественным монополиям Всего В т. ч. по естественным монополиям 
1 NWIP 40 5 15 3 
2 NAD 1577 511 676 191 
3 IES, % 2,5 1,0 2,2 1,6 

 * Ðàñ÷åòû àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ ÔÀÑ Ðîññèè.
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âíåäðÿòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè (òàáë. 7).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àíàëîãè÷íûå ïîêàçà-
òåëè äëÿ ðûíêà äîáû÷è ñûðîé íåôòè ïîêà-
çûâàþò ìåíåå ÿðêóþ, íî ïëàâíóþ òåíäåíöèþ
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîíêóðåíöèè (òàáë. 8).

Äàííàÿ äèíàìèêà, íåñîìíåííî, îáúÿñíÿ-
åòñÿ íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòüþ àíòèìîíîïîëü-
íûõ îðãàíîâ ïî ðàçâèòèþ êîíêóðåíòíûõ îò-
íîøåíèé íà ðûíêàõ äîáû÷è è ïîñòàâêè, ñî-

ïóòñòâóþùèõ ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðå, íî è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè (òàáë. 9).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îáíàðóæèâàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ðîñòà çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà Ãåð-
ôèíäàëÿ - Ãèðøìàíà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèñóò-
ñòâóåò ñíèæåíèå óðîâíÿ êîíêóðåíöèè, íåñìîò-
ðÿ íà âíåäðåíèå áèðæåâîãî ìåõàíèçìà.

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî äàííûå òåíäåíöèè
íàáëþäàþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ãðóïïû ôàê-

Òàáëèöà 6
Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè ãàçîâîãî ðûíêà*

Годы Показатели 2011 2012 2013 2014 
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля - Гиршмана (HHI) 5 125,13 4 633,44 4 260,74 3 680,45 
Коэффициент рыночной концентрации (CR-3) 83,03 80,02 77,97 73,50 
Темп снижения коэффициента CR-3, процентных пункта - -3,01 -2,05 -4,47 

 * Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíöèè íà îïòîâîì ðûíêå ïðèðîäíîãî
ãàçà çà 2011-2014 ãã. // ÔÀÑ Ðîññèè : [îôèö. ñàéò]. URL: http://fas.gov.ru/documents/documentdetails.
html?id=15065.

Òàáëèöà 7
Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè ïîñòàâêè ñûðîé íåôòè*

Годы Показатели 2012 2013 2014 
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля - Гиршмана (HHI) 1754,15 1738,78 1863,24 
Коэффициент рыночной концентрации (CR-3), % 76,15 77,56 76,44 
Темп изменения коэффициента CR-3, процентных пункта  +1,41 -1,12 

 * Àíàëèòè÷åñêèå îò÷åòû ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ñûðîé íåôòè çà
2012-2014 ãîäû // ÔÀÑ Ðîññèè : [îôèö. ñàéò]. URL: http://fas.gov.ru/documents/documentdetails.
html?id=1933.

Òàáëèöà 8
Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè ðûíêà äîáû÷è ñûðîé íåôòè*

Показатели 2012 2013 2014 
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) 1788,767 2001,87 2144,28 
Коэффициент рыночной концентрации (CR-3), % 78,29 77,60 76,87 
Темп изменения коэффициента CR-3, процентных пункта  -0,69 -0,73 

 * Àíàëèòè÷åñêèå îò÷åòû ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ñûðîé íåôòè çà
2012-2014 ãîäû // ÔÀÑ Ðîññèè : îôèö. ñàéò. URL: http://fas.gov.ru/documents/documentdetails.
html?id=1933.

Òàáëèöà 9
Äèíàìèêà ñòðóêòóðû äîáû÷è è ïîñòàâîê ñûðîé íåôòè â Ðîññèè, %*

Годы Компании 2012 2013 2014 
Добыча нефти 

 ВИНК 78,29 77,60 76,87 
Прочие 21,71 22,40 23,13 

Поставка нефти 
 ВИНК 76,74 77,56 76,44 
Прочие 23,26 22,44 23,56 

 * Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå ñûðîé íåôòè çà 2014 ãîä // ÔÀÑ Ðîññèè : [îôèö. ñàéò]. URL: http://
fas.gov.ru/documents/documentdetails.html?id=1933.
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òîðîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå êðèçèñíûõ
ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà
ñíèæåíèå êîýôôèöèåíòîâ ðûíî÷íîé êîíöåí-
òðàöèè â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòà
áèðæåâûõ òîðãîâ, íà òåõ ðûíêàõ, ãäå äàííûé
èíñòðóìåíò ïðèìåíÿëñÿ ðàíåå, îáíàðóæèâà-
åòñÿ çàìåäëåíèå òåìïîâ äèíàìèêè ïîêàçàòå-
ëÿ CR-3, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ ïîêàçàòå-
ëåé ýêîíîìèêè ñòðàíû â ðàññìîòðåííûé ïå-
ðèîä.

Îáñóæäåíèå
Àíàëèçèðóÿ ñòàòèñòèêó çàÿâëåíèé, ïîñòó-

ïèâøèõ â àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû â îòíî-
øåíèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, à òàêæå ðåçóëüòàòû äàëüíåéøå-
ãî ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ çàÿâëåíèé, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â
îòíîøåíèè ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé íå îõâàòûâàåò ïîëíîãî ñïåê-
òðà ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûí-
êà è ïðåäñòàâëåíî â äîñòàòî÷íî ñëîæíîé äëÿ
òðàêòîâêè ôîðìå. Àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû
ðàñõîäóþò ðåñóðñû íà îáðàáîòêó è ðàññìîò-
ðåíèå çàÿâëåíèé ïî ôàêòó äåéñòâèé, â êîòî-
ðûõ îòñóòñòâóåò ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå óòî÷íÿþùèõ,
ðàçúÿñíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, àêêóìóëèðóþ-
ùèõ îñíîâíûå âîïðîñû ïðåòåíçèîííîãî õà-
ðàêòåðà ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Â ðÿäå
ñëó÷àåâ àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí âëàñòè äàåò
ïðåäïèñàíèå, êîòîðîå óñòðàíÿåòñÿ äî âîçáóæ-
äåíèÿ äåëà, â ñâÿçè ñ ÷åì çàÿâëåíèå òåðÿåò
àêòóàëüíîñòü äëÿ ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèé. Â
îáùåé ñòðóêòóðå òàêèõ ñëó÷àåâ 64% ïðèõî-
äèòñÿ èìåííî íà ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé.

Êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç âçà-
èìîñâÿçè ìåæäó êîëè÷åñòâîì ïîäàííûõ â ÔÀÑ
Ðîññèè çàÿâëåíèé â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è êîëè÷å-
ñòâîì âîçáóæäåííûõ äåë â îòíîøåíèè äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïî-
çâîëÿåò àâòîðó ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âûâîä 1. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà çàÿâ-
ëåíèé â àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí â îòíîøå-
íèè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà
1000 øò. ïðèâîäèò ê âîçáóæäåíèþ â ñðåä-
íåì 6-7 íîâûõ äåë â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Âûâîä 2. Ìåæäó êîëè÷åñòâîì çàÿâëåíèé,
ïîäàííûõ â ÔÀÑ Ðîññèè â îòíîøåíèè äåÿ-

òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,
è êîëè÷åñòâîì âîçáóæäåííûõ äåë â îòíîøå-
íèè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðè-
ñóòñòâóåò óìåðåííàÿ ñâÿçü.

Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà çàÿâëåíèé â àí-
òèìîíîïîëüíûé îðãàí â îòíîøåíèè ñóáúåê-
òîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íå ïðèâîäèò ê
çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó êîëè÷åñòâà âîçáóæäåí-
íûõ äåë â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ.
Ãèïîòåçà î òîì, ÷òî íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî îòðå-
ãóëèðîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â ÷àñ-
òè ðàçúÿñíåíèÿ è îäíîçíà÷íîñòè åå òðàêòîâ-
êè ñóáúåêòàìè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïîäòâåð-
æäàåòñÿ äàííûìè ôàêòàìè.

Óìåðåííàÿ ñâÿçü ìåæäó êîëè÷åñòâîì çà-
ÿâëåíèé, ïîäàííûõ â ÔÀÑ Ðîññèè â îòíî-
øåíèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, è êîëè÷åñòâîì âîçáóæäåííûõ
äåë â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîäíîçíà÷íîñ-
òè òðàêòîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà ó÷àñòíèêàìè
ðûíêà.

Áîëåå äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå ñòðóêòó-
ðû íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîêàçûâàåò ñëåäóþùåå:

â îáùåé ñòðóêòóðå íàáëþäàåòñÿ ïåðå-
âåñ â îòíîøåíèè íàðóøåíèé ñò. 10 è 17 Çà-
êîíà 135;

â ñòðóêòóðå íàðóøåíèé ñóáúåêòîâ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äî 90% ïðèõîäèòñÿ
íà ñò. 10 Çàêîíà 135.

Òàêèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîäòâåðæ-
äàþò ãèïîòåçó î òîì, ÷òî ñòðóêòóðà íàðóøå-
íèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîäíîðîäíîé è èìååò çíà÷èòåëüíûé
ïåðåâåñ â íàïðàâëåíèè îäíîé ãðóïïû íàðó-
øåíèé.

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè àí-
òèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿëñÿ ïðè
ïîìîùè èíäåêñíîãî ìåòîäà. Èíäåêñ óñòðàíå-
íèÿ íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðàññ÷èòàííûé çà ïåðèîä 2015-2016 ãã., ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî îáíàðóæåííûõ íàðóøåíèé
óñòðàíÿåòñÿ, òåì íå ìåíåå, íà ðûíêå åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé äàííûé ïîêàçàòåëü íå-
çíà÷èòåëüíî íèæå.

Äëÿ äàëüíåéøåãî àíàëèçà ïîêàçàíî, ÷òî
äèíàìèêà èíäåêñà îòìåíû ðåøåíèé î íàðó-
øåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íîñèò îäíîðîäíûé õàðàêòåð. Â òî æå âðåìÿ
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ïîêàçàòåëü äëÿ ðûíêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé âîçðàñòàåò â 1,6 ïî îòíîøåíèþ ê ïðå-
äûäóùåìó ïåðèîäó, ÷òî ãîâîðèò î ñíèæåíèè
ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ íàðóøåíèé àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå ðûíêè åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé, êàê ïðàâèëî, ñôîðìè-
ðîâàíû íà áàçå èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ
(òðàíñïîðòèðîâêà ãàçà, íåôòè, æåëåçíîäî-
ðîæíûå ïåðåâîçêè è ò.ä.). Â ñèëó òåõíîëîãè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èì ñîïóòñòâóþò ïîòåí-
öèàëüíî êîíêóðåíòíûå ðûíêè, íà êîòîðûõ
ãîñóäàðñòâî, ðåàëèçóÿ àêòèâíóþ êîíêóðåíò-
íóþ ïîëèòèêó, èñïîëüçóåò èíñòðóìåíò áèð-
æåâûõ òîðãîâ äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè.

Àíàëèç ïîêàçàòåëåé äèíàìèêè ðûíî÷íîé
êîíöåíòðàöèè (èíäåêñ ðûíî÷íîé êîíöåíòðà-
öèè Ãåðôèíäàëÿ - Ãèðøìàíà (HHI), êîýôôè-
öèåíò ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè (CR-3)) ïîêà-
çûâàåò çàìåäëåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ êîíêó-
ðåíöèè íà ðûíêàõ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ åñòå-
ñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè, ÷òî ìîæåò áûòü
îáóñëîâëåíî êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè â ýêî-
íîìèêå. Ïî äàííûì ÔÀÑ Ðîññèè ñòåïåíü êîí-
öåíòðàöèè íà äàííîì ðûíêå îöåíèâàåòñÿ êàê
“âûñîêàÿ”11. Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âíå-
äðåíèå áèðæåâûõ òîðãîâ íå ÿâëÿåòñÿ ìåõà-
íèçìîì, äâèæóùèì àêòèâíîå ðàçâèòèå êîí-
êóðåíöèè, à ëèøü èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î
êîíêóðåíòíûõ öåíàõ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñðàâ-
íåíèå ðåãóëèðóåìûõ è áèðæåâûõ öåí ïîêà-
çûâàåò äèíàìèêó ñáëèæåíèÿ èõ çíà÷åíèé, à
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áèðæåâûå öåíû îêàçû-
âàþòñÿ áîëüøå.

Äèíàìèêà àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ
ðûíêà ïîñòàâêè ñûðîé íåôòè ãîâîðèò î
íåîäíîçíà÷íûõ òåíäåíöèÿõ. Òàê, â 2013 ã.
áûë çàôèêñèðîâàí ðîñò ñòåïåíè ðûíî÷íîé
êîíöåíòðàöèè, ÷òî ïðîñëåæèâàåòñÿ â
äèíàìèêå êîýôôèöèåíòà CR-3 è èíäåêñà HHI.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
ãîâîðÿò î íàëè÷èè ñîâïàäàþùåé òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ ðûíêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêèì ôàêòîðîì “ïîòðåáëåíèÿ âìåñòå”.
Íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìóþ ãîñóäàðñòâîì ïî-
ëèòèêó ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè, çà-
ìåäëåíèå òåìïîâ äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ðû-
íî÷íîé êîíöåíòðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î íà-
ëè÷èè ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ ôàêòîðîâ íà
ðûíêå. Íàèáîëåå âåðîÿòíûìè èç íèõ àâòîð
ñ÷èòàåò âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñ-

êèå ôàêòîðû, âûçûâàþùèå êðèçèñíûå ÿâëå-
íèÿ âî âñåé ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Ðàññìàòðèâàÿ â êà÷åñòâå ïðèìåðà äèô-
ôåðåíöèðîâàííî ðûíêè ãàçà è íåôòè êàê õà-
ðàêòåðèçóþùèåñÿ ôåíîìåíîì “ïîòðåáëåíèÿ
âìåñòå” ïî îòíîøåíèþ ê ñåòåâûì èíôðàñòðóê-
òóðíûì îáúåêòàì, ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè
ìîæíî ãîâîðèòü î ñîâïàäàþùèõ â öåëîì òåí-
äåíöèÿõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãèïîòåçó î òîì, ÷òî âíå-
øíèå óñëîâèÿ íàêëàäûâàþò çíà÷èòåëüíûé
îòïå÷àòîê íà ýôôåêò îò ïðèìåíåíèÿ èíñòðó-
ìåíòîâ è ìåòîäîâ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è àêòèâíîé êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè,
ìîæíî ñ÷èòàòü âåðíûì.

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä äëÿ àíàëèçà òåí-
äåíöèé àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
Ðîññèè ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â ïåðñïåêòè-
âå íå òîëüêî íà óðîâíå ñîâîêóïíûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ, íî è äëÿ îòäåëüíî âçÿòûõ
ðûíêîâ è ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêëþ÷åíèå
Àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû ðåàëèçóþò êîì-

ïëåêñíûé ïîäõîä ê èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû
âûñîêîêîíöåíòðèðîâàííûõ ðûíêîâ. Âíåäðå-
íèå áèðæåâûõ òîðãîâ íà òàêèõ ðûíêàõ ÿâëÿ-
åòñÿ èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ ïîñëåäóþ-
ùåãî ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè.

Ïîìèìî çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íàðó-
øåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé, â êà÷åñòâå íàðóøèòåëåé ìîæíî âûäå-
ëèòü è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê,
íàïðèìåð, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè òðåòü
íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðèõîäèòñÿ íà íàðóøåíèÿ îðãàíîâ âëàñ-
òè12. Òàêàÿ ïðîáëåìà ìîæåò âîçíèêàòü êàê â
ðåçóëüòàòå äåéñòâèé áþðîêðàòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, òàê è â ðåçóëüòàòå íåïîëíîòû èíôîð-
ìàöèè, ÷òî ïðîâîöèðóåò ïðîâàëû ãîñóäàðñòâà
íà ðûíêàõ èíôðàñòðóêòóðû è íà ñîïóòñòâóþ-
ùèõ èì ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ ðûíêàõ.

Ðàñòóùåå êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé â àíòè-
ìîíîïîëüíûå îðãàíû â îòíîøåíèè äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íå
ïðèâîäèò ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ðîñòó ïðàâî-
íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ íà îñíîâàíèè óêà-
çàííûõ çàÿâëåíèé. Òàêàÿ äèíàìèêà ñëóæèò
ñèãíàëîì î ïðîáëåìå íåîäíîçíà÷íîé òðàê-
òîâêè íîðìàòèâíîé áàçû ó÷àñòíèêàìè ðûíêà
è î ïîòðåáíîñòè åå ðàçúÿñíåíèÿ.
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Àíàëèç ñòðóêòóðû íàðóøåíèé àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî îñ-
íîâíûì íàðóøåíèåì ÿâëÿåòñÿ çëîóïîòðåáëå-
íèå õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè äîìèíèðó-
þùèì ïîëîæåíèåì. Äîêàçàíî, ÷òî äëÿ ðûí-
êîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äàííàÿ ñòðóêòó-
ðà ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé, ÿðêî âûðàæåííîé.
Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ïîäòâåðæäàåò ëèäè-
ðóþùóþ ïîçèöèþ íàðóøåíèé ïî ñò. 10 Çàêî-
íà 135. Ïðè ïîìîùè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé è ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ áûëî ïîëó÷åíî
ïîäòâåðæäåíèå ãèïîòåç, âûäâèíóòûõ àâòîðîì.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíûì îáúåêòîì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü êîíöåíòðàöèþ ðûíî÷íîé âëàñòè
ó îäíîãî ñóáúåêòà èëè ãðóïïû ñóáúåêòîâ.
Ïîñêîëüêó èíôðàñòðóêòóðíûå ðûíêè õàðàê-
òåðèçóþòñÿ íåðàçðûâíîñòüþ òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà ïî îòíîøåíèþ ê ñîïóòñòâóþùèì
ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûì ðûíêàì, â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû èäåò àêòèâíîå âíåäðåíèå áèð-
æåâûõ òîðãîâ. Îáîñíîâàíî, ÷òî ðåçóëüòàò
âíåäðåíèÿ äàííîãî èíñòðóìåíòà àêòèâíîé
êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè èñêàæàåòñÿ ïîä âëè-
ÿíèåì âíåøíèõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
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