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Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ, ýâîëþöèÿ åãî íàó÷íîãî è ïðàê-
òè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, ïðåèìóùåñòâà èñïîëüçîâàíèÿ è òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè ðåàëèçà-
öèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Èññëåäóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ðàñõîäàì íà ïðèîðè-
òåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêò-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè: â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè, Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ÕÌÀÎ è
â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí. Äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè äèôôåðåíöèàöèè ôîðì óïðàâ-
ëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå - îäèí èç íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, êîòîðûé ñïî-
ñîáåí ìîáèëèçîâàòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû â
íàçíà÷åííûå ñðîêè äëÿ äîñòèæåíèÿ óíèêàëü-
íîãî ðåçóëüòàòà ñàìûõ ðàçíûõ ìàñøòàáîâ.

Ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå âîçíèêëî â 1937 ã.
è ïîëó÷èëî ñâîå ðàçâèòèå â ÑØÀ. Ê 1987 ã.
ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå ïðèîáðåëî çàâåðøåííûé
âèä â ïåðâîì ðóêîâîäñòâå PMBOK (àìåðèêàí-
ñêèé íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò ïî óïðàâëåíèþ
ïðîåêòàìè). Â ýòîò ïåðèîä îñíîâíîé îáëàñòüþ
ïðèìåíåíèÿ ïðîåêòîâ áûëè áèçíåñ-ïðîöåññû.

Â 1990-ãã. ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå íà÷èíà-
åò ïðèìåíÿòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòàõ, â êðóïíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ1.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìîñòü
ïåðåõîäà îò “ïîðó÷åí÷åñêîãî” òèïà óïðàâëå-
íèÿ ê ïðîåêòíîìó óïðàâëåíèþ ïðèçíàåò ðó-
êîâîäñòâî ñòðàíû, ïîñêîëüêó íà ðóòèííûå
ïðîöåññû è âûïîëíåíèå ïîðó÷åíèé óõîäèò äî
80% âðåìåíè ãîññëóæàùèõ.

Áîëåå òîãî, ïî çàÿâëåíèþ ìèíèñòðà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ Ì.Ñ. Îðåøêèíà, äëÿ
ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìû
ïðîðûâíûå ïðîåêòû, ñïîñîáíûå óâåëè÷èòü
îáúåìû íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðàâëåíèå ïðîåêòà-
ìè - îäèí èç íàèáîëåå óñïåøíûõ ìåòîäîâ
âåäåíèÿ áèçíåñà, à ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ êàê ìåòîäî-
ëîãèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðåííîé íà òûñÿ-
÷àõ âûïîëíåííûõ ïðîåêòîâ, íà ìàòðèöå ïóíê-
òîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ äîëæåí áûòü îïðå-
äåëåí äî íà÷àëà âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà.

×òîáû âíåñòè ÿñíîñòü, îïðåäåëèìñÿ ñ
ïîíÿòèÿìè.

Ïðîãðàììà - âçàèìîóâÿçàííûé êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ, êîòîðûå äîëæíû
áûòü âûïîëíåíû äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ â ïðîãðàììå öåëåé.

Ïðîåêò - óíèêàëüíûé íàáîð ïðîöåññîâ,
ïðåäïðèíÿòûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè è ñîñòî-
ÿùèõ èç ñêîîðäèíèðîâàííûõ è óïðàâëÿåìûõ
çàäà÷ ñ íà÷àëüíîé è êîíå÷íîé äàòàìè. Èí-
ñòèòóò ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåò ïðî-
åêò êàê âðåìåííîå ïðåäïðèÿòèå, ïðåäíàçíà-
÷åííîå äëÿ ñîçäàíèÿ óíèêàëüíûõ ïðîäóêòîâ,
óñëóã è ðåçóëüòàòîâ.

Îáû÷íî ïðîãðàììà øèðå ïî ìàñøòàáó è
êîìïëåêñíîñòè îõâàòà, ÷åì ïðîåêò.

Äî âîçíèêíîâåíèÿ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ
êàê îòðàñëè çíàíèé ïðîåêòû óæå ñóùåñòâî-
âàëè. Ðåàëèçîâàííûé â ÑÑÑÐ ïëàí ÃÎÝËÐÎ
áûë îðèãèíàëüíûì ïðèìåðîì óñïåøíîé ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìåòîäèêè ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ñòðàíû â
öåëîì. Â 1921-1931 ãã. ïîÿâèëèñü ïðîãðàì-
ìû ýëåêòðèôèêàöèè ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Àíãëèè,
Ôðàíöèè, Ïîëüøè, ßïîíèè è ò.ä.3

Òàêæå ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ïÿòèëåòíèõ ïëà-
íîâ, ïîëó÷èâøàÿ ñâîå ïðèìåíåíèå ñ 1920-ãã.,
èìååò ìíîæåñòâî ñõîæèõ õàðàêòåðèñòèê ñ
ïðîåêòíûì óïðàâëåíèåì: ðàçáèåíèå îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ íà îòðàñëåâûå è ðå-
ãèîíàëüíûå ïîäïðîåêòû è çàäà÷è, êàëåíäàð-
íûå ïëàíû èñïîëíåíèÿ, îïðåäåëåíèå êîíò-
ðîëüíûõ òî÷åê è îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòå-
ëåé; íî íóæíî ñêàçàòü, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà íå
âñåãäà ó÷èòûâàëà ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè íà-
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ñåëåíèÿ è íå áûëà äîñòàòî÷íî ãèáêîé, ÷òî
îáóñëîâëèâàëîñü äåéñòâóþùåé òîãäà êîìàí-
äíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé4.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2006 ã. îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå
ïðîåêòû (ÍÏ) â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì
ÐÔ ðàíåå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû
ÿâëÿëèñü îñíîâîé ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Íàïðèìåð, â 2015 ã.
Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò “Îáðàçîâàíèå”, ñîãëàñ-
íî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, îñó-
ùåñòâëÿëñÿ íà îñíîâå ôèíàíñèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÐÔ “Ðàçâèòèå îá-
ðàçîâàíèÿ íà 2013-2020 ãã.”

Ïî Ïîëîæåíèþ îá îðãàíèçàöèè ïðîåêò-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ (óò-
âåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 15 îêòÿáðÿ 2016 ã.) ïðèîðèòåòíûìè ìîãóò
áûòü êàê ïðîåêòû, òàê è ïðîãðàììû, ïðè ýòîì
äîïóñêàåòñÿ âêëþ÷åíèå îòäåëüíûõ ïðèîðèòåò-
íûõ ïðîåêòîâ (ïðîãðàìì) â öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû6. Êàêèì îáðàçîì ýòî áóäåò ðåàëèçîâûâàòü-
ñÿ, ïîêà íå îïðåäåëåíî.

Ðàññìîòðèì è ïðîàíàëèçèðóåì ðåàëèçà-
öèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ðàñõîäû íà
íèõ â òàáëèöå.

Ñíèæåíèå äîëè ðàñõîäîâ è ñîáñòâåííî
ðàñõîäîâ â 2013 ã. ñâÿçàíî ñ îêîí÷àíèåì íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà “Ðàçâèòèå ÀÏÊ”, ïîýòî-
ìó ñ 2013 ïî 2015 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðåàëèçóþòñÿ òðè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòà:
“Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå ãðàæäàíàì
Ðîññèè” (äàëåå - “Æèëüå”), “Çäîðîâüå” è
“Îáðàçîâàíèå”, ó êîòîðûõ äèíàìèêà ðàñõî-
äîâ è äîëÿ ðàñõîäîâ â îáùèõ ðàñõîäàõ óâå-
ëè÷èâàþòñÿ.

Ôîðìû ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òîâ ðàçëè÷àþòñÿ â 2011 è â 2015 ãã. Â 2011 ã.
ïî ÍÏ “Æèëüå” ïðåäóñìîòðåíû ðàñõîäû íà
äâå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû (ÔÖÏ),
íà ïðåçèäåíòñêóþ ïðîãðàììó ïî ïðèîáðåòå-
íèþ æèëüÿ ãðàæäàíàì ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé,

íà äâå ïîäïðîãðàììû, íà ìåðîïðèÿòèå ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí; ïî ÍÏ “Çäîðîâüå” - ðàñõîäû íà
ïîäïðîãðàììû, ñòðîèòåëüñòâî ìåäèöèíñêèõ
öåíòðîâ, ïîäãîòîâêó âðà÷åé, íà äåíåæíûå
âûïëàòû âðà÷àì è ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó,
íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå çàêóïîê; ïî ÍÏ
“Îáðàçîâàíèå” - ðàñõîäû íà ñòðîèòåëüñòâî
îáúåêòîâ, íà ñóáñèäèè, ãîñóäàðñòâåííóþ ïîä-
äåðæêó, ïîîùðåíèå ëó÷øèõ ó÷èòåëåé è äð.

Â 2015 ã. êîëè÷åñòâî ôîðì ðàñõîäîâ
ñîêðàòèëîñü è âñå îíè îñóùåñòâëÿëèñü òîëü-
êî â ðàìêàõ ïðîãðàìì, ò. å. ïî ÍÏ “Æèëüå”
ýòî ðàñõîäû íà ìåðîïðèÿòèÿ è ñóáâåíöèè â
ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì è ïîä-
ïðîãðàìì, ïî ÍÏ “Çäîðîâüå” - ðàñõîäû íà
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ãîñïðîãðàììàì è ïîäïðîãðàì-
ìàì, ïî ÍÏ “Îáðàçîâàíèå” - ðàñõîäû íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â ðàìêàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãîñïðîãðàìì è ïîäïðîãðàìì7.

Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, ðåãèîíû Ðîññèè âñå æå äîñòèãëè îï-
ðåäåëåííûõ óñïåõîâ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòíî-
ãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè. Â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èìåííî â ðåãèîíàõ ïðîåêòíîå óïðàâ-
ëåíèå íàøëî øèðîêîå ïðèìåíåíèå ê óïðàâ-
ëåíèþ ýêîíîìèêîé.

Ðàññìîòðèì ïðèìåðû ðåàëèçàöèè ïðîåêòíîãî
ïîäõîäà â óïðàâëåíèè ïî ðåãèîíàì Ðîññèè.

Èäåÿ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â Áåëãîðîä-
ñêîé îáëàñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëþáîé ÷åëî-
âåê ìîæåò ñòàòü èíèöèàòîðîì ïðîåêòà, äëÿ
ýòîãî íóæíî îòïðàâèòü çàÿâêó, êîòîðàÿ ðåãè-
ñòðèðóåòñÿ â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå “Ýëåê-
òðîííîå ïðàâèòåëüñòâî Áåëãîðîäñêîé îáëàñ-
òè”. Ê ýòîé ñèñòåìå ïîäêëþ÷åíû âñå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì è
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Â ïðîåêòíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè âîâëå÷å-
íî 30 ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è 22 ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò
áîëåå 50% âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ8.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè ñîçäàíà àâòîìà-
òèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ïðî-

Ðàñõîäû íà ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â ÐÔ

Годы Показатели 2011 2012 2013 2014 2015 
Доля расходов на национальные проекты  
в общих расходах федерального бюджета,% 4,57 4,24 1,96 3,27 4,11 
Расходы на реализуемые национальные проекты 
по итогам года, млрд руб. 995,58 1115,55 524,39 987,47 894,95 
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åêòíîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Ê íåé ïîäêëþ÷åí 51 ñóáúåêò óï-
ðàâëåíèÿ â ëèöå âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé, ÷òî
ïîçâîëÿåò îäíîâðåìåííî ðóêîâîäèòü 170 ïðî-
åêòàìè, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàòü
650 ïîðó÷åíèé; â ðàìêàõ ñèñòåìû ðàçðàáîòà-
íà ìåòîäîëîãèÿ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðî-
èñõîäèò àâòîìàòèçèðîâàííîå ôîðìèðîâàíèå
îò÷åòíîñòè äëÿ ñîâåùàíèé, äëÿ ïîäãîòîâêè
ñïðàâîê è îòâåòîâ íà çàïðîñû ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå
(ÕÌÀÎ) ðàçðàáîòàíà íîðìàòèâíî-ðåãëàìåíòíàÿ
áàçà, êîòîðàÿ ëåãëà â îñíîâó èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè (ïðèîðèòåòíû-
ìè íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè) íà áàçå Microsoft
Project. Â îêðóãå ïðîèçâîäèòñÿ ñåðòèôèêàöèÿ
(îöåíêà) ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðîåêòíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ â îðãàíèçàöèè íà ñîîòâåòñòâèå ñòàí-
äàðòàì ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòà9.

Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí ïðîåêòíûé
ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ïëàíèðóþò ïðèìåíÿòü íå
òîëüêî â îòíîøåíèè ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ,
íî è â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ è ñðåä-
íåñðî÷íûõ èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ10. Â ðåñïóáëèêå ñîçäàí Ïðîåêò-
íûé îôèñ ïî ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â ðàì-
êàõ ó÷àñòèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â Íàöè-
îíàëüíîì ðåéòèíãå ñîñòîÿíèÿ èíâåñòèöèîííî-
ãî êëèìàòà â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Îñíîâíàÿ öåëü äå-
ÿòåëüíîñòè îôèñà ñîñòîèò â äîñòèæåíèè ëèäè-
ðóþùèõ ïîçèöèé Áàøêîðòîñòàíà â Íàöèîíàëü-
íîì ðåéòèíãå ïîñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîãî êëèìàòà è äåëîâîé ñðåäû, ðåàëèçà-
öèè ïåðåäîâûõ ïðàêòèê ðåéòèíãà íà òåððèòî-
ðèè ðåñïóáëèêè. Àêòèâíî äåéñòâóåò Îáùåñòâåí-
íûé ñîâåò ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà ïðè ãëàâå ðåñïóáëèêè. Ïîñêîëüêó ýòî êîí-
ñóëüòàöèîííî-êîîðäèíàöèîííûé îðãàí, â ðàì-
êàõ åãî äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ïîëíîìî÷èÿ: àíàëèòè÷åñêàÿ è ìåòîäîëî-
ãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé
è ïðåäëîæåíèé, ìîíèòîðèíã è àíàëèç ïîëîæå-
íèé Íàöèîíàëüíîãî ðåéòèíãà.

Íà äàííîì ýòàïå òàêæå ðàçðàáîòàíà ïðî-
ãðàììà ïî îáó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ óïðàâëåíèþ ïðîåêòàìè. Äëÿ ðåàëèçàöèè
äàííîé ïðîãðàììû îðãàíèçîâàí êîðïîðàòèâ-
íûé óíèâåðñèòåò “Öåíòð ïðîåêòíîãî ìåíåäæ-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí”11. Îïðåäå-
ëåíû ðóêîâîäèòåëè ïðîåêòîâ (ðóêîâîäèòåëè
ðàáî÷èõ ãðóïï) ïî íàïðàâëåíèÿì ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îäíîâðåìåííî âîçãëàâ-
ëÿþò (èëè ÿâëÿþòñÿ çàìåñòèòåëÿìè ðóêîâîäè-
òåëåé) ïðîôèëüíûõ âåäîìñòâ è ìèíèñòåðñòâ.

Â òîì èëè èíîì âèäå ïðîåêòû íàõîäèëè ñâîå
îñóùåñòâëåíèå íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Êàê îïûò ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ:

ìåæäóíàðîäíûå ñàììèòû ØÎÑ è
ÁÐÈÊÑ, ïðîøåäøèå â ã. Óôå â 2015 ã.;

êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Çà-
óðàëüÿ è Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí.

Â ðåñïóáëèêå ïðèíÿòî Ïîëîæåíèå îá óï-
ðàâëåíèè ïðîåêòàìè, â êîòîðîì îïðåäåëåíû:
îñíîâíàÿ öåëü âíåäðåíèÿ ïðîåêòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îñíîâíûå êðèòåðèè, ïîíÿòèÿ, ó÷àñò-
íèêè è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëå-
íèÿ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèè ïðî-
åêòíîãî îôèñà, ïîðÿäîê èíèöèàöèè è ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î çàïóñêå ïðîåêòà.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ ïðîåêòíîå óïðàâ-
ëåíèå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íîñèò óíèêàëüíûé
õàðàêòåð. Âûäåëÿþòñÿ è îïðåäåëÿþòñÿ ñòà-
äèè æèçíåííîãî öèêëà ïðîåêòà: èíèöèàöèÿ,
ïëàíèðîâàíèå, ðåàëèçàöèÿ, çàêðûòèå ïðîåê-
òà è ïîñòïðîåêò. Òàêæå ïðîåêòû ìîãóò îáúå-
äèíÿòüñÿ â ïîðòôåëü ïðîåêòîâ äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî äîñòèæåíèÿ öåëåé. Óêàçàíî, ÷òî ïîð-
òôåëè ïðîåêòîâ âûäåëÿþòñÿ â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Â Ïîëîæåíèè ðàçäåëÿþò ïîíÿòèÿ “ïðîåê-
òíîå óïðàâëåíèå”, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþò óï-
ðàâëåíèå ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòüþ (â òîì ÷èñ-
ëå óñòàíîâëåíèå åå ïðàâèë è ïðèíöèïîâ), è
“óïðàâëåíèå ïðîåêòîì”, ïîä êîòîðûì ïîíèìà-
åòñÿ êîîðäèíàöèÿ âñåõ ðåñóðñîâ ïðîåêòà äëÿ
äîñòèæåíèÿ åãî öåëåé, õîòÿ îáû÷íî èññëåäî-
âàòåëè ýòè ïîíÿòèÿ îòîæäåñòâëÿþò, òàê êàê â
çàïàäíîé íàóêå åñòü òîëüêî îäíî ïîíÿòèå
project management (äîñëîâíî “óïðàâëåíèå
ïðîåêòîì”, êîòîðîå â ðóññêîì ÿçûêå íàøëî
ïðèìåíåíèå êàê “ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå”).

Óïðàâëåíèå ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòüþ â
Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ êîìàíäîé ïðîåêòà (åå îñíîâíûå ôóí-
êöèè - ïëàíèðîâàíèå è ôîðìèðîâàíèå îò÷åò-
íîñòè) è ðàáî÷åé ãðóïïîé (íåïîñðåäñòâåííî
èñïîëíèòåëÿìè). Îáå ýòè ñòðóêòóðû âðåìåííû
è, âèäèìî, áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ èç óæå ðàáîòà-
þùèõ ÷èíîâíèêîâ (ðàñøèðåíèå øòàòà íå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ). Óïðàâëÿþùèé êîìèòåò, ñîñòî-
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ÿùèé èç ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êîìàíäû ïðî-
åêòà, áóäåò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, âûõîäÿùèì çà ïðåäåëû
ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëåé ïðîåêòîâ.

Óïðàâëåíèå ïîðòôåëÿìè ïðîåêòîâ, ñîãëàñ-
íî Ïîëîæåíèþ, áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìàí-
äîé ïî óïðàâëåíèþ ïîðòôåëÿìè ïðîåêòîâ,
êîòîðàÿ âûïîëíÿåò àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîääåð-
æêó (â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíîñ-
òè ïðîåêòîâ, ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó
ïðîåêòàìè è ïîðòôåëÿìè ïðîåêòîâ ïðîâåðêè
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ìîíèòîðèíã è îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ïðîåê-
òàìè) è ñîñòîèò èç ðóêîâîäèòåëåé è àäìèíè-
ñòðàòîðîâ ïîðòôåëåé. Â äàííîì ñëó÷àå íå
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýòî âðåìåííàÿ ñòðóêòóðà.

Óïðàâëåíèå âñåé ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè áóäåò
ïðîèçâîäèòü ïðîåêòíûé îôèñ (ñòðóêòóðíîå
ïîäðàçäåëåíèå àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí) è ïðîåêòíûé êîìèòåò
(ïðåçèäèóì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÁ), êîòîðûé áó-
äåò ïðèíèìàòü êëþ÷åâûå óïðàâëåí÷åñêèå è
êàäðîâûå ðåøåíèÿ12.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ íà ðàç-
íûõ ýòàïàõ âíåäðåíèÿ ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ê
óïðàâëåíèþ: â îäíèõ òîëüêî ñôîðìèðîâàíà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, â äðóãèõ óæå åñòü
èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòà-
ìè, à òðåòüè ïîëíîöåííî èñïîëüçóþò ïðîåêò-
íûé ïîäõîä â ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîåêòíîå
óïðàâëåíèå - îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Êàê
ïîäõîä äàííûé ìåòîä ïîëó÷èë ðàçâèòèå è â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì â ðåãèîíàõ
ýòî ïðîèçîøëî ðàíüøå. Íà âîëíå ïîïóëÿðíî-
ñòè ìåòîäà ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíîâ çàÿâëÿþò
î åãî ðàñïðîñòðàíåíèè íå òîëüêî äëÿ ïðîåê-
òíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî, îäíàêî, ìîæåò áûòü
îïðîìåò÷èâûì. Ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå íå äîë-
æíî ñòàòü ïàíàöååé äëÿ äîñòèæåíèÿ âñåõ öå-
ëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
íóæíî ñíà÷àëà ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ ôîðìà-
ìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (óñëóãè äëÿ
ãðàæäàí, ïðîåêòû è ïðîãðàììû è äð.), ÷òîáû
äëÿ êàæäîé ôîðìû ïðèìåíÿòü ñâîþ ôîðìó
óïðàâëåíèÿ (ïðîöåññíîå, ïðîåêòíîå èëè óï-
ðàâëåíèå ïî ïîðó÷åíèÿì) è ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè èõ ñîâìåùàòü.
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