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Âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ ìèðà, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè, áîëü-
øîå âíèìàíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíÿõ óäåëÿåòñÿ ôèíàíñîâîé
ãðàìîòíîñòè ðàçíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è âñå
÷àùå àêöåíò ïðè ýòîì ñòàâèòñÿ íà âîïðîñàõ
ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè1.

Ïîíÿòèÿ “ôèíàíñîâàÿ ãðàìîòíîñòü” è
“áþäæåòíàÿ ãðàìîòíîñòü” íåëüçÿ ñ÷èòàòü òîæ-
äåñòâåííûìè.

Ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íà-
ñåëåíèÿ íàïðàâëåíî íà ôîðìèðîâàíèå ó íåãî
òàêèõ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé, êîòîðûå
ïîçâîëÿò ðàöèîíàëüíî óïðàâëÿòü ñîáñòâåííû-
ìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Îñíîâíàÿ öåëü
ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëå-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ó åãî ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîíèìàíèÿ: ïðèíöèïîâ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû; ïðîâî-
äèìîé â ñòðàíå, ðåãèîíå èëè ìóíèöèïàëèòå-
òå áþäæåòíîé ïîëèòèêè; îñíîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå áþäæåòíîé
ãðàìîòíîñòè íåïðåðûâíî ñâÿçàíî ñ ïîëó÷å-
íèåì çíàíèé î ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâ, ìíî-
ãèå èç êîòîðûõ íàñåëåíèå ïëàòèò íå â ðàìêàõ
ðàçëè÷íûõ âû÷åòîâ, à èç ñîáñòâåííûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ. Íàñåëåíèå, ïîíèìàþùåå ðîëü
íàëîãîâ â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòîâ ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåí-

íûì, ïîíèìàåò íåîáõîäèìîñòü ïëàòèòü íàëî-
ãè è ó÷èòûâàåò ýòîò àñïåêò ïðè ïëàíèðîâàíèè
ëè÷íûõ ðàñõîäîâ.

Àâòîðñêèé ïîäõîä áàçèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî
ôèíàíñîâàÿ ãðàìîòíîñòü è áþäæåòíàÿ ãðà-
ìîòíîñòü - ýòî âçàèìîñâÿçàííûå êàòåãîðèè,
êàæäàÿ èç êîòîðûõ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ýëåìåí-
òîì äðóã äðóãà.

Â Ðîññèè ïðîåêòû èíèöèàòèâíîãî áþäæå-
òèðîâàíèÿ (èíèöèàòèâíûå ïðîåêòû) ðåàëèçó-
þòñÿ â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì ñ 2007 ã.
Îñíîâíûå òåððèòîðèè èõ ðåàëèçàöèè - ñåëü-
ñêèå ïîñåëåíèÿ. Ïðîåêòû ïðåäóñìàòðèâàþò
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ïðî-
öåññå ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðå-
ãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòîâ íà
ðåøåíèå ïåðâîñòåïåííûõ, ïî ìíåíèþ æèòå-
ëåé òåððèòîðèé, ïðîáëåì, ÷òî, áåçóñëîâíî,
ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ áþäæåòíîé ãðàìîò-
íîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Èíèöèàòèâíûì áþäæåòèðîâàíèåì ìîæåò
áûòü íàçâàí ïåðâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ïàðòèñè-
ïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñèëó çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà åãî
îñîáåííîñòåé2.

Äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè ïðè îòñóò-
ñòâèè åäèíîãî ïîäõîäà ìîæíî ïðåäëîæèòü
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå óòî÷íÿåìîé êàòåãî-
ðèè: ïàðòèñèïàòîðíîå áþäæåòèðîâàíèå - ýòî
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ è/èëè
ðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìó-
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íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêò-
íîãî ïîäõîäà ñ ïðèìåíåíèåì ôîðì îáùåñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è/èëè ïðè ó÷àñòèè êîìèññèè,
ñîñòîÿùåé èç ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðà-
öèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî íà-
ñåëåíèÿ.

Ïåðâûé ýòàï (èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðî-
âàíèå) õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ïîñòîÿí-
íîé êîìèññèè, åãî îñîáåííîñòè çàêëþ÷àþò-
ñÿ â ñëåäóþùåì: ðàçíîîáðàçèå ïðàêòèê, ðàñ-
ïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èñêëþ÷èòåëü-
íî íà îñíîâå èíèöèàòèâ ãðàæäàí, ó÷àñòèå
íàñåëåíèÿ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ïðèâëå÷å-
íèå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí
è áèçíåñà3.

Âòîðîé ýòàï ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòè-
ðîâàíèÿ â Ðîññèè íå ðåàëèçóåòñÿ, íàó÷íîãî
îáîñíîâàíèÿ ïîíÿòèÿ äëÿ åãî îáîçíà÷åíèÿ â
îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå íå ðàçðàáîòàíî.

Ñîãëàñíî àâòîðñêîìó ïîäõîäó íàëè÷èå
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (ïåðâûé ýòàï
ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ) â ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè õàðàêòåðèçóåò:

1) ïîâûøåíèå óðîâíÿ çíàíèé íàñåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ôîð-
ìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ åãî ñðåäñòâ, ìåõàíèçìîâ ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (ïîâûøåíèå áþä-
æåòíîé ãðàìîòíîñòè);

2) âîâëå÷åíèå æèòåëåé âî âñå ýòàïû ìåñ-
òíîãî áþäæåòíîãî ïðîöåññà: â ðàçðàáîòêó
(îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ñ ó÷àñòèåì ãðàæ-
äàí), â óòâåðæäåíèå, ðàñïðåäåëåíèå, êîíòðîëü
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ (îðãàíèçàöèÿ ïóáëè÷-
íîé îò÷åòíîñòè, ò.å. ïóáëè÷íîå ïîäâåäåíèå
èòîãîâ è íàëè÷èå ñèñòåìû îò÷åòíîñòè î ðàñ-
õîäîâàíèè áþäæåòà ñ èñ÷åðïûâàþùåé èí-
ôîðìàöèåé, äîñòóïíîé ëþáîìó æèòåëþ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

3) çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâè-
òåëåé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ (ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîé
âëàñòè) â ïóáëè÷íûõ çàñåäàíèÿõ ïî âîïðîñàì
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;

4) íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ðåàëèçàöèè èíè-
öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (ñåðèéíîñòü,
öèêëè÷íîñòü), â ÷àñòíîñòè íà÷àëî ðåàëèçà-
öèè íîâîãî ïðîåêòà ñðàçó ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ïðåäûäóùåãî.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â Ðîññèè ðåàëèçó-
þòñÿ ðàçëè÷íûå ïðàêòèêè èíèöèàòèâíîãî

áþäæåòèðîâàíèÿ: Ïðîãðàììà ïîääåðæêè ìå-
ñòíûõ èíèöèàòèâ; Âñåðîññèéñêèé ïðîåêò “Íà-
ðîäíûé áþäæåò”; ïàðòèéíûé ïðîåêò “Åäèíîé
Ðîññèè” ïîä íàçâàíèåì “Íàðîäíûå èíèöèà-
òèâû”; ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû íà ïàðòèñèïàòîðíûõ ïðîöåäóðàõ â
Òóëüñêîé, Òàìáîâñêîé îáëàñòÿõ è äðóãèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðîåêòû
Åâðîïåéñêîãî óíèâåðñèòåòà â Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà ïðè ïîääåðæêå ôîíäà Êóäðèíà; ïðîãðàì-
ìà “ß ïëàíèðóþ áþäæåò”; ïðîãðàììà “Íà-
ðîäíûé áþäæåò ÒÎÑ”4.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè èñïîëü-
çîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû: òåîðåòè÷åñêèå
(àíàëèç, ñèíòåç, êîíêðåòèçàöèÿ, îáîáùåíèå,
ìîäåëèðîâàíèå); äèàãíîñòè÷åñêèå (èíòåðâüþ-
èðîâàíèå); ýìïèðè÷åñêèå (èçó÷åíèå îïûòà
ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ); ìåòî-
äû ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè è ãðàôè÷åñ-
êîãî èçîáðàæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ.

Ýêñïåðèìåíòàëüíîé áàçîé ïåðâè÷íîé
àïðîáàöèè ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè îöåíêè
âëèÿíèÿ èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ íà ïîâûøå-
íèå áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ Ìèõàéëîâñêîå ñåëü-
ñêîå ïîñåëåíèå Êàëèíèíñêîãî ðàéîíà Òâåðñ-
êîé îáëàñòè.

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ïðîâîäèëîñü â
òðè ýòàïà:

íà ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëåí òåîðåòè-
÷åñêèé àíàëèç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ,
ïðåäñòàâëåííûõ â ýêîíîìè÷åñêîé íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå, â ìàòåðèàëàõ íàó÷íûõ êîíôåðåí-
öèé ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ; âûäåëåíû ïðî-
áëåìà, öåëü è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ; ñîñòàâ-
ëåí ïëàí èññëåäîâàíèÿ;

íà âòîðîì ýòàïå ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì
ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëå-
íèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ðàìêàõ ïðîåêòîâ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì
âûÿâëåííûõ ìåòîäîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñ-
íîâíûõ ýòàïàõ ïðîåêòîâ è ñ ó÷åòîì ñôîðìè-
ðîâàííûõ ýëåìåíòîâ ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé
ãðàìîòíîñòè, ïðåäñòàâëåííûõ â òàêñîíîìèè
“çíàòü, óìåòü, âëàäåòü”;

íà òðåòüåì ýòàïå ðàçðàáîòàíà ìåòîäè-
êà îöåíêè âëèÿíèÿ èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ
íà ïîâûøåíèå áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ïðîâåäåíà åå
ïåðâè÷íàÿ àïðîáàöèÿ íà ïèëîòíîé òåððèòî-
ðèè - â Ìèõàéëîâñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè
Êàëèíèíñêîãî ðàéîíà Òâåðñêîé îáëàñòè.
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Óòî÷íåíû âûâîäû è ýëåìåíòû íàó÷íîé íîâèç-
íû, ðàçðàáîòàííûå â ðàìêàõ âòîðîãî ýòàïà.

1. Ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ
áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ

ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
â ðàìêàõ ïðîåêòîâ

èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ

1.1. Ñóùíîñòü ïðîåêòîâ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ:

ïðèìåð ëó÷øåé ïðàêòèêè
Ëó÷øåé è ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé â Ðîñ-

ñèè ïðàêòèêîé ðàññìàòðèâàåìîãî áþäæåòè-
ðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ Ïðîãðàì-
ìà ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ (äàëåå -
ÏÏÌÈ), ðåàëèçóåìàÿ â âîñüìè ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé,
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, Òâåðñêàÿ îáëàñòü, Íèæå-
ãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí,
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ, Åâ-
ðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü).

Ñ 2007-ãî ïî 2015 ã. â ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíàõ áûëî ðåàëèçîâàíî áîëåå 3000 ïðîåê-
òîâ. Ê êîíöó 2016 ã. èõ êîëè÷åñòâî âîçðàñòåò
äî 40005.

Îñíîâíûå òåððèòîðèè ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ÏÏÌÈ - ñåëüñ-
êèå ïîñåëåíèÿ. Òèïîëîãèÿ âîçìîæíûõ îáúåê-
òîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîçäàíû èëè ðåêîí-
ñòðóèðîâàíû â ðàìêàõ èíèöèàòèâíûõ ïðîåê-
òîâ, îãðàíè÷åíà âîïðîñàìè ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, îáîçíà÷åííûìè â ÔÇ-131 “Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÐÔ”.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíî-
ãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèè ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ: îðãà-
íèçàöèÿ â òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèöàõ îáðà-
çîâàíèÿ ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàá-
æåíèÿ, ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ òîïëèâîì; ñî-
äåðæàíèå è ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, ìîñòîâ è èíûõ òðàíñïîðòíûõ èíæåíåð-
íûõ ñîîðóæåíèé â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îðãàíè-
çàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ æèëèù-
íîãî ôîíäà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã íàñåëå-
íèþ è îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ; îðãàíèçàöèÿ áëàãîóñòðîé-

ñòâà è îçåëåíåíèÿ òåððèòîðèè, èñïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû ãîðîäñêèõ ëåñîâ, ðàñïîëîæåí-
íûõ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ; è äð.

Ñîçäàíèå îáúåêòîâ â ðàìêàõ èíèöèàòèâ-
íûõ ïðîåêòîâ ÏÏÌÈ ñîôèíàíñèðóåòñÿ èç
òðåõ îáÿçàòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ: ýòî ðåãèî-
íàëüíûé áþäæåò (îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðî-
åêòà, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ôîðìå ñóáñèäèè),
ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò (ñðåäñòâà, íàïðàâ-
ëÿåìûå íà ðåøåíèå ïðîáëåì ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ), ñîôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû íà-
ñåëåíèÿ.

Îñíîâíàÿ ñïåöèôèêà ðåàëèçàöèè èíèöè-
àòèâíûõ ïðîåêòîâ íå òîëüêî âî âêëþ÷åííîì
ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ â ïðîöåññ ïðîåêòíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðåãèîíàëü-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòîâ, íî è â
ñîôèíàíñèðîâàíèè ýòèõ ïðîåêòîâ. Ðåãèîíàëü-
íûå íîðìàòèâû ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èíèöèàòèâ-
íûõ ïðîåêòîâ ÏÏÌÈ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Ôàêòè÷åñêèå æå ïîêàçàòåëè ñîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå âîñòðåáîâàí-
íîñòü ïðîåêòîâ, âûøå ìèíèìóìîâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ â ñóáúåêòàõ. Âûïîëíåíèå äàííûõ
íîðìàòèâîâ îáÿçàòåëüíî è ó÷èòûâàåòñÿ ïðè
îòáîðå çàÿâîê ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ðåãèî-
íàëüíîãî êîíêóðñíîãî îòáîðà. Â ñðåäíåì
ïî ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðîãðàì-
ìó, 68% ñîôèíàíñèðóåòñÿ èç ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà, 16% - èç ìåñòíîãî, 10%
ñîñòàâëÿåò âêëàä íàñåëåíèÿ. Îñòàëüíûå
6% - ýòî âêëàä ìåñòíîãî áèçíåñà (íåîáÿ-
çàòåëüíûé èñòî÷íèê ñîôèíàíñèðîâàíèÿ,
ñïîíñîðñòâî).

Èíèöèàòèâíûå ïðîåêòû ÏÏÌÈ ðåàëèçó-
þòñÿ â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ ýòàïîâ,
èõ öèêë îò ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ äî îòêðû-
òèÿ îáúåêòîâ íå ïðåâûøàåò îäíîãî ãîäà. Óê-
ðóïíåííî ê îñíîâíûì ýòàïàì îòíîñÿòñÿ: ïðî-
âåäåíèå ñîáðàíèÿ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ; ïîäãîòîâêà è ïîäà÷à êîíêóð-
ñíûõ çàÿâîê èíèöèàòèâíûìè ãðóïïàìè ñîâìå-
ñòíî ñ ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè; ïðèåì è
îáðàáîòêà êîíêóðñíûõ çàÿâîê; êîíêóðñíûé
îòáîð ïðîåêòîâ; êîíêóðñíûé îòáîð ïîäðÿä-
÷èêîâ; âûïîëíåíèå ðàáîò â ðàìêàõ ïðîåêòà;
ïðèåì è îòêðûòèå îáúåêòîâ.

Âçàèìîäåéñòâèå íàñåëåíèÿ, àäìèíèñòðà-
öèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãäå ïðî-
åêò ÏÏÌÈ ðåàëèçóåòñÿ, ìèíèñòåðñòâà èëè
äåïàðòàìåíòà, îòâåòñòâåííîãî çà ðåàëèçàöèþ
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ÏÏÌÈ â ðåãèîíå, ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå
ñõåìû (ðèñ. 1).

Åæåãîäíî â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ðàìêàõ ÏÏÌÈ ïðîâîäèòñÿ áîëåå
1500 ñîáðàíèé æèòåëåé, â êîòîðûõ ó÷àñòâó-
åò áîëåå 200 000 ÷åë. Åùå áîëüøåå ÷èñëî
ãðàæäàí ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â òàê íàçûâàåìûõ
ïðåäâàðèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îáñóæäå-
íèþ ïðîåêòîâ: â îïðîñàõ îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ, â ïîóëè÷íûõ è ïîäîìîâûõ ñîáðàíèÿõ è
äðóãèõ âñòðå÷àõ â ôîðìàòå íåáîëüøèõ ãðóïï,
ñóììàðíî ñîáèðàþùèõ äî 70% âçðîñëîãî íà-
ñåëåíèÿ ó÷àñòâóþùèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ6.

Äàííûå ôîðìû ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ, ñïî-
ñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ áþäæåòíîé ãðàìîò-
íîñòè íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, íå
ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè â ïðåäñòàâëåííîì
ïðîöåññå, èõ ðàçíîîáðàçèå áóäåò ðàññìîòðå-
íî äàëåå.

1.2. Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ïðîåêòàõ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ:
íîâûå çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè

Ìåõàíèçìû èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâà-
íèÿ, ðåàëèçóåìûå â ðàìêàõ ïðîåêòíîãî ïîä-
õîäà, ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â
íèõ êàê âñåãî íàñåëåíèÿ ñåëüñêîé òåððèòî-
ðèè, òàê è åãî èíèöèàòèâíîé ãðóïïû.

Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà - ýòî ãðóïïà, ñîñòî-
ÿùàÿ èç æèòåëåé îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè,
êîòîðàÿ èçáèðàåòñÿ íà îáùåì ñîáðàíèè äëÿ
îðãàíèçàöèè âñåé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
îñóùåñòâëåíèåì èíèöèàòèâíîãî ïðîåêòà7.

Òàêèì îáðàçîì, èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì òåððèòîðèàëüíûõ èí-
òåðåñîâ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà, ñëåäèò çà ñîáëþäå-
íèåì êîíöåïöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî-

Òàáëèöà 1
Ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâû ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ

â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ íà 2016 ã.

Субъект 
Российской 
Федерации 

Доля софинансирования 
проекта за счет 
безвозмездных 

поступлений 
от физических лиц 

(населения), % 

Доля софинансирования 
проекта за счет средств 

бюджета муниципального 
образования, % 

Сумма одной субсидии из 
регионального бюджета, 

млн руб. 

Ставропольский 
край 

> 0  5, но  20, 
В зависимости от уровня 
бюджетной обеспеченности 

 3 

Кировская  
область 

 5  5, для проектов, 
реализуемых в районах и 
поселениях; 
 10 для проектов, 
реализуемых в городских 
округах 

1. Муниципальное поселение 
(до 4 проектов): 
1 проект   1,5 
3 проекта   0,5 
2. Городской округ  1  
3. Муниципальный район  3 
на 3 проекта 

Тверская  
область 

  5  10  0,7 сельское поселение; 
 0,8 городское поселение 

Нижегородская 
область 

 5  20  75 % от стоимости проекта 

Хабаровский  
край 

>1 от объема 
запрашиваемых средств из 
регионального бюджета 

 5 от объема 
запрашиваемых средств из 
регионального бюджета 

 2 

Республика  
Башкортостан 

>3 >5  1,5 

Еврейская  
автономная  
область  

 5  10 сельские поселения; 
 20 городские поселения 

 0,5 ( 75% от стоимости 
проекта для городского  
поселения;  85% от 
стоимости проекта для 
сельского поселения) 

Республика  
Северная  
Осетия - Алания 

 5  5  0,7 (на 2016 год требует 
уточнения) 
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âàíèÿ è, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííûì
êîììóíèêàòîðîì äëÿ íàñåëåíèÿ. Â ëþáîé
ìîìåíò æèòåëè ìîãóò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ
î õîäå ïðîåêòà, î ðàñõîäîâàíèè â åãî ðàìêàõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå òîëüêî îò ìóíèöèïàëü-
íîé âëàñòè, íî è îò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.
Êðîìå òîãî, ïðîåêòû èíèöèàòèâíîãî áþäæå-
òèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü âêëþ-
÷åíèÿ â ïðîåêò íà ëþáîé åãî ñòàäèè ëþáîãî
æèòåëÿ-ó÷àñòíèêà. Ãëàâíûå ïðèíöèïû ïðîåê-
òîâ - îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü.

Ó÷àñòèå âñåãî íàñåëåíèÿ ñåëüñêîé òåð-
ðèòîðèè ðåàëèçóåòñÿ êàê ïðè îáñóæäåíèè è
îòáîðå îáúåêòà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ñîôè-
íàíñèðîâàí â ðàìêàõ ïðîåêòà èíèöèàòèâíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ (äàííîå ó÷àñòèå îáåñïå÷è-

âàåòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè îáùèõ ñîáðàíèé æè-
òåëåé òåððèòîðèé), òàê è â ñîôèíàíñèðîâà-
íèè îáúåêòà.

Ó÷àñòèå èíèöèàòèâíîé ãðóïïû â ðàìêàõ
ïðîåêòîâ, ïîìèìî ïåðå÷èñëåííîãî, ïîäðàçó-
ìåâàåò: ñîâìåñòíóþ ïîäãîòîâêó ñ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîíêóðñíîé äîêó-
ìåíòàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèè èç ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà; êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ
ðàáîò â ðàìêàõ ïðîåêòà ïî 44-ÔÇ; îðãàíèçà-
öèþ ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â ìåñòíûé áþäæåò
îò íàñåëåíèÿ ÷åðåç ìåõàíèçì ñàìîîáëîæå-
íèÿ; ïðèåì èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà â ýê-
ñïëóàòàöèþ, áåç êîòîðîãî ðàáîòû ïî 44-ÔÇ
â äàííîì ñëó÷àå íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû è
îïëà÷åíû.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Последовательность действий 
Ответственный исполнитель действия 
Получатель документации 

1.1. Определение объекта финансирования проекта,  
вклада населения в реализацию мероприятий  

проекта ППМИ 

2. Предоставление выписки из решения о бюджете  
поселения на текущий финансовый год,  

подтверждающей наличие средств в местном бюджете  
на реализацию проекта ППМИ 

 

3. Подписание соглашения о предоставлении 
и использовании региональных субсидий  

на реализацию проекта ППМИ 
 

4. Сбор безвозмездных поступлений от населения  
и юридических лиц на реализацию проекта ППМИ 

55. Предоставление в министерство или департамент 
субъекта Российской Федерации отчетных  

и финансовых документов по проекту,  
реализованному в рамках ППМИ 

6. Оплата сверхлимита по проекту,  
реализованному в рамках ППМИ 

 

Министерство  
или департамент,  

ответственный  
за реализацию 

ППМИ в регионе 
 

Выразитель  
территориального  

интереса  
(инициативная 

группа) 

Население  
территории 

 

Администрация 
муниципального 

образования,  
в котором 

реализуется проект 
ППМИ  

Ðèñ. 1. Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ
â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ



Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò

93

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Методы участия  
населения в рамках  

основных этапов 
 

ЗНАНИЯ УМЕНИЯ НАВЫКИ 

1. Обсуждение  
и отбор объекта 
проекта (общие 
собрания и т.п.) 

2. Подготовка  
конкурсной  

документации заявки  
проекта 

3. Организация  
софинансирования 
проекта со стороны 

населения 

6. Контроль  
реализации  

основных работ  
в рамках проекта 

4. Софинансирование 
проекта 

5. Прием  
инфраструктурного 

объекта  
в эксплуатацию 

контроля  
за эффективным  
расходованием  

бюджетных средств  
в раках выполнения 

работ,  
осуществляемых  
в рамках 44-ФЗ 

О специфике  
распределения средств 

местного бюджета  
во взаимосвязи 

с ограничениями,  
установленными в 131-ФЗ 

(вопросы местного  
значения) 

О предоставлении  
из регионального бюджета 

межбюджетных  
трансфертов,  
выделяемых  

в форме субсидии 

О влиянии налоговых  
и неналоговых  

поступлений от населения 
территории на доходы  

и расходы местного  
бюджета 

О самообложении граждан 
и его значении  

для решения конкретных 
вопросов местного  
значения в рамках  

проектов инициативного  
бюджетирования 

О порядке выделения 
средств из местного  
бюджета для закупок  
товаров, работ, услуг  

для обеспечения  
муниципальных нужд  

в рамках 44-ФЗ 

определять объект,  
расположенный  
на территории  

муниципального  
образования, на который 

в соответствии  
с требованиями  

бюджетного  
законодательства могут 

быть выделены средства 
из местного бюджета  

для его создания  
или реконструкции 

определять основные  
показатели (без расчетов, 

на основе аддитивной  
модели) социально-

экономической  
эффективности 
строительства  

или создания какого-либо 
объекта транспортной, 

энергетической,  
коммунальной  

или социальной  
инфраструктуры  

местного значения 

осуществлять  
общественный контроль  

за расходованием  
средств местного  

и регионального бюджета 

организации  
общественного  

участия на этапе  
формирования  

и исполнения местного 
бюджета в рамках 

 публичных слушаний, 
собраний, конференций 

граждан 

составления  
конкурсной  

документации  
на получение субсидии 

из регионального  
бюджета в рамках  

инициативных  
проектов 

ПОВЫШЕНИЕ БЮДЖЕТНОЙ  
ГРАМОТНОСТИ 

Ðèñ. 2. Ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ
â ðàìêàõ ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
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Ïîâûøåíèå áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè â
ðàìêàõ èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ
íà òåððèòîðèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, äîñòèãà-
åòñÿ çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ æèòåëÿìè êîìïåòåí-
öèé, êîòîðûå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â òàêñîíî-
ìèè “çíàòü, óìåòü, âëàäåòü”.

Â ðàìêàõ ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ èíèöèàòèâ-
íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íàñåëåíèå ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé ïîëó÷àåò çíàíèÿ:

1) ñïåöèôèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìå-
ñòíîãî áþäæåòà âî âçàèìîñâÿçè ñ îãðàíè÷å-
íèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â 131-ÔÇ (âîïðîñû
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ);

2) ïîðÿäêà âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç ìåñò-
íîãî áþäæåòà äëÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä
â ðàìêàõ 44-ÔÇ;

3) ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, âûäåëÿå-
ìûõ â ôîðìå ñóáñèäèè;

4) î âëèÿíèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò
íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè íà äîõîäû è ðàñõîäû
ìåñòíîãî áþäæåòà;

5) î ñóùíîñòè ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí
è åãî çíà÷åíèè äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûå óìåíèÿ, ôîðìèðóåìûå ó íàñå-
ëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ðàìêàõ ïðîåê-
òîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, çàêëþ-
÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

1) îïðåäåëÿòü îáúåêò, ðàñïîëîæåííûé íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà
êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò áûòü âûäå-
ëåíû ñðåäñòâà èç ìåñòíîãî áþäæåòà äëÿ åãî
ñîçäàíèÿ èëè ðåêîíñòðóêöèè;

2) îïðåäåëÿòü îñíîâíûå ïîêàçàòåëè (áåç
ðàñ÷åòîâ, íà îñíîâå àääèòèâíîé ìîäåëè) ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñòðîèòåëü-
ñòâà èëè ñîçäàíèÿ êàêîãî-ëèáî îáúåêòà òðàíñ-
ïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, êîììóíàëüíîé èëè
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

3) îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü
çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ìåñòíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà.

Ê îñíîâíûì íàâûêàì, ôîðìèðóåìûì â ïðî-
öåññå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
â èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ, â êîíòåêñòå ïîâû-
øåíèÿ áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

1) îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íà
ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíîãî

áþäæåòà â ðàìêàõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, ñî-
áðàíèé, êîíôåðåíöèé ãðàæäàí;

2) ñîñòàâëåíèå êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè
íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè èç ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà â ðàìêàõ èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ;

3) êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíûì ðàñõîäîâà-
íèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò ñîãëàñíî 44-ÔÇ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ
áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè â ðàìêàõ ïðîåêòîâ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü â âèäå ñõåìû (ðèñ. 2).

2. Îöåíêà âëèÿíèÿ
èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ

íà ïîâûøåíèå áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé

2.1. Ìåòîäèêà îöåíêè âëèÿíèÿ
èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ íà ïîâûøåíèå

áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé

Óíèâåðñàëüíàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ïðîåê-
òîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, â ðàì-
êàõ êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ ñîöèîëîãè÷åñêîå
èññëåäîâàíèå, ðåàëèçóåòñÿ â ñóáúåêòàõ â ðàç-
ðåçå òðåõ ýôôåêòîâ: èçìåíåíèå â âîñïðèÿ-
òèè íàñåëåíèåì êà÷åñòâà æèçíè; èçìåíåíèå
äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê èíñòèòóòàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ; ñáëèæåíèå âçãëÿäîâ íàñåëå-
íèÿ è ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè8.

Äëÿ ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
ÏÏÌÈ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èñïîëüçóþòñÿ
èíäèêàòîðû, ó÷èòûâàþùèå â îñíîâíîì êîëè-
÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðîåêòîâ: ÷èñëî áëà-
ãîïîëó÷àòåëåé èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ; ÷èñëî
ìåðîïðèÿòèé ñ øèðîêèì ó÷àñòèåì íàñåëåíèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, íàïðàâëåííûõ íà èäåí-
òèôèêàöèþ è îòáîð îáúåêòîâ ïðîåêòîâ; êîëè-
÷åñòâî ÷ëåíîâ èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ïðåäñòà-
âèòåëåé íàñåëåíèÿ; âêëàä ìóíèöèïàëèòåòîâ,
íàñåëåíèÿ è ñïîíñîðîâ â ïðîåêòû è ò.ä.9

Îöåíêó âëèÿíèÿ èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ
íà ïîâûøåíèå áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðåäëàãàåòñÿ ïðî-
âîäèòü â ðàìêàõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé â òåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ,
êîòîðûå óæå çàêîí÷èëè ðåàëèçàöèþ õîòÿ áû
îäíîãî ïðîåêòà.

Îñíîâíàÿ öåëü èññëåäîâàíèÿ - âûÿâèòü
îòëè÷èÿ â óðîâíå áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè-
íÿâøåãî ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ èíèöèàòèâíîãî
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áþäæåòèðîâàíèÿ è íå ó÷àñòâóþùåãî â íèõ,
÷òî ïîçâîëèò ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü
ãèïîòåçó äàííîãî íàó÷íîãî ïðîåêòà.

Ôîðìà ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ -
èíòåðâüþèðîâàíèå (îïðîñ), âðåìåííîé ïåðè-
îä - îò 2 äî 4 íåäåëü (â çàâèñèìîñòè îò ñïå-
öèôèêè òåððèòîðèè - îò ìàñøòàáà àãëîìåðà-
öèè è ò.ä.), âûáîðêà ðåïðåçåíòàòèâíàÿ. Îï-
ðîñ âåäåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ôàêòè÷åñêî-
ãî ó÷àñòèÿ æèòåëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â ïðîåêòàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè-
ðîâàíèÿ.

Öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ èññëåäîâàíèÿ ôîðìè-
ðóåòñÿ èç æèòåëåé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïî
ñëåäóþùèì âîçðàñòíûì ãðóïïàì:

à) ìîëîäåæü (18-30 ëåò), íåñîâåðøåííî-
ëåòíèå íå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîåê-
òàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;

á) âçðîñëûå ãðàæäàíå (30-45 ëåò), êàê
ïðàâèëî, èìåþùèå äåòåé, ðåøàþùèå çàäà÷ó
ôîðìèðîâàíèÿ êîìôîðòíîé áûòîâîé, êóëü-
òóðíîé è îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû äëÿ ñåáÿ è
÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îï-
ðåäåëåíèÿ òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ;

â) ãðàæäàíå ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà
(45-60 ëåò);

ã) ãðàæäàíå ïîæèëîãî âîçðàñòà (ñòàðøå
60 ëåò).

Â ðàìêàõ êàæäîé ãðóïïû öåëåâîé àóäè-
òîðèè ïðåäëàãàåòñÿ èññëåäîâàíèå ñ ó÷åòîì
óêðóïíåííûõ õàðàêòåðèñòèê îáðàçîâàíèÿ:
ñðåäíåå (ïîëíîå è áàçîâîå), âûñøåå.

Ñ ó÷åòîì çíàíèé, óìåíèé è âëàäåíèé, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû íàñåëåíèåì ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé â ðàìêàõ ó÷àñòèÿ â èíèöèà-
òèâíûõ ïðîåêòàõ, ñôîðìèðîâàíû âîïðîñû
èññëåäîâàíèÿ è èõ âàðèàòèâíàÿ ÷àñòü.

1. Êàêîâû îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôîðìè-
ðîâàíèÿ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ (X

1
)?

2. Íà ðåøåíèå êàêèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò
áûòü íàïðàâëåíû ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæå-
òà (X

2
)?

3. Íà êàêèõ óñëîâèÿõ ìóíèöèïàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ ìîæåò áûòü âûäåëåí òðàíñôåðò
èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäîñòàâëÿåìûé
â ôîðìå ñóáñèäèè (X

3
)?

4. Êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ îòáîð
ïîäðÿä÷èêîâ è îïëàòà ðàáîò èç ìåñòíîãî áþä-
æåòà ïðè ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ èíôðàñòðóê-
òóðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (X

4
)?

5. ×òî ïîäðàçóìåâàåò ïîíÿòèå “ñàìîîá-
ëîæåíèå” ãðàæäàí (X

5
)?

6. Êàêîâà ðîëü íàñåëåíèÿ â ïðîåêòàõ èíè-
öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (ôîðìû ó÷àñ-
òèÿ) (X

6
)?

Âîçðàñòíûå ãðóïïû îïðåäåëåíû ñ ó÷åòîì
ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà äëÿ ãðàæ-
äàí è ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðàêòè÷åñ-
êîé åå ðåàëèçàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè, ïðåä-
ëîæåííîé íàó÷íûìè ñîòðóäíèêàìè Ôèíàíñî-
âîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ10.

Íà êàæäûé âîïðîñ ïðåäëàãàåòñÿ òðè âà-
ðèàíòà îòâåòà: âåðíûé, íåïîëíûé è íåïðà-
âèëüíûé.

Èñïîëüçóåìàÿ ìåòîäèêà ìîæåò èìåòü áî-
ëåå êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è áûòü ïðåäíàçíà-
÷åíà äëÿ èññëåäîâàíèÿ âëèÿíèÿ èíèöèàòèâíûõ
ïðîåêòîâ íà ïîâûøåíèå áþäæåòíîé ãðàìîò-
íîñòè íàñåëåíèÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ êîíêðåò-
íîé ñåëüñêîé òåððèòîðèè, íî è â ñðàâíèòåëü-
íîì êîíòåêñòå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Öåëü ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà - èññëåäî-
âàíèå ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ñåëüñêèì òåððèòîðèÿì, â ðàìêàõ
èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ
ïðîáëåì è ëó÷øèõ ïðàêòèê â äàííîé ñôåðå.

Â ðàìêàõ äàííîé ìåòîäèêè ïðåäëàãàåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå îöåíî÷íîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ êàæ-
äîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ó÷àñòâóþùåãî â ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî-
âàíèÿ: íà îñíîâå ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (îòâåòû îöåíèâàþòñÿ â 1,
0,5 è 0 áàëëîâ), ïîêàçàòåëåé ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîåêòîâ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, îöåíêè
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò æèòåëåé òåððèòî-
ðèè â ñîïîñòàâëåíèè ñ ïðåäøåñòâóþùèì ãî-
äîì. Îöåíêà ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ïîêàçàòå-
ëåé çà îäèí êàëåíäàðíûé ãîä. Ïîêàçàòåëè ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ñî ñòîðîíû íàñåëå-
íèÿ (ïîêàçàòåëè ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí) ìî-
ãóò áûòü îöåíåíû ïî àáñîëþòíîé øêàëå, ãäå
ìàêñèìàëüíûé áàëë ïðèñâàèâàåòñÿ ìóíèöèïàëü-
íîìó(ûì) îáðàçîâàíèþ(ÿì) ñ íàèáîëüøèì ïðî-
öåíòîì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà ñî ñòîðîíû
íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå.

Íàïðèìåð, â ðåãèîíå N â ãîäó N áûëî
ðåàëèçîâàíî 10 ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþä-
æåòèðîâàíèÿ, ïðè ýòîì 1 ïðîåêò áûë ñîôè-
íàíñèðîâàí ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ
ðåãèîíàëüíîãî íîðìàòèâà, íàïðèìåð   5%,
3 ïðîåêòà ñîôèíàíñèðîâàíû ñî ñòîðîíû íà-
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ñåëåíèÿ â ðàçìåðå 7% îò ñòîèìîñòè ïðîåê-
òà, 1 ïðîåêò - 8%, 5 ïðîåêòîâ - 10 %. Äëÿ
îöåíêè äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå â ãîä N öåëåñîîáðàçíî ââåñòè ïÿòèáàë-
ëüíóþ øêàëó, ãäå ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî áàë-
ëîâ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïÿòè ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì, â êîòîðûõ ñîôèíàíñèðîâàíèå
ïðîåêòîâ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 10%.

Îöåíêà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ôîðìè-
ðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ æèòåëåé îöåíèâàåìî-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìîæåò áûòü
ïðîèçâåäåíà ñ ó÷åòîì ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà:
0 áàëëîâ - ïîñòóïëåíèé ìåíüøå èëè ñòîëüêî
æå êàê è â ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó îöåí-
êè, ìàêñèìóì áàëëîâ - áîëüøå, ÷åì â ãîä,
ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó îöåíêè. Ìàêñèìàëüíûé
áàëë â äàííîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâ-
ëèâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îí ñîîòâåòñòâî-
âàë ìàêñèìàëüíîìó áàëëó îöåíêè ñîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòà ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ.

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ïðåäëàãàåìîé ìå-
òîäèêè îöåíêè âëèÿíèÿ èíèöèàòèâíûõ ïðî-
åêòîâ íà ïîâûøåíèå áþäæåòíîé ãðàìîòíîñ-
òè íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðåäñòàâ-
ëåíû íà ðèñ. 3.

Ïðåäëàãàåìûå ìåòîäèêè èìåþò ïðàêòè÷åñ-
êóþ çíà÷èìîñòü è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
â äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòíûõ öåíòðîâ èíèöèà-

òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, â ðàáîòå ðåãèî-
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïðîåêòíûé öåíòð - ýòî êîîðäèíàöèîííî-
óïðàâëÿþùàÿ ñòðóêòóðà, îòâåòñòâåííàÿ çà ðå-
àëèçàöèþ ïðîãðàììû èíèöèàòèâíîãî áþäæå-
òèðîâàíèÿ â ðåãèîíå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè è ìåòîäè÷åñêèìè ìà-
òåðèàëàìè.

2.2. Ïåðâè÷íàÿ àïðîáàöèÿ
ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè

íà ïðèìåðå Ìèõàéëîâñêîãî
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè

Òåððèòîðèåé àïðîáàöèè ïðåäëàãàåìîé
ìåòîäèêè âûáðàíî Ìèõàéëîâñêîå ñåëüñêîå
ïîñåëåíèå Êàëèíèíñêîãî ðàéîíà Òâåðñêîé
îáëàñòè. Ïëîùàäü ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 350 êì2. Â ïîñåëåíèè ïðîæè-
âàåò îêîëî 3000 ÷åë. â 25 íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ (äåðåâíÿõ è ñåëàõ). Íà òåððèòîðèè Ìè-
õàéëîâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ íàõîäÿòñÿ
îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà, äâà äåòñêèõ
ñàäà, êóëüòóðíî-äîñóãîâûé öåíòð, ïî÷òà, ïî-
æàðíîå äåïî, áèáëèîòåêà, æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå ïðåäïðèÿòèå, äâå ãàçîâûå êîòåëüíûå,
ïóíêò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè, äâà äåéñòâóþ-
ùèõ õðàìà è ãðàæäàíñêèé ìåæðåãèîíàëüíûé
ãðóçîïàññàæèðñêèé àýðîïîðò Çìååâî. Îðãà-

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Региональный мониторинг оценки влияния инициативных проектов  
на повышение бюджетной грамотности жителей сельских территорий  

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ  

Со
ци

ол
ог

ич
ес

ко
е 

ис
сл

ед
ов

ан
ие

  

1. Исследование по возрастным  
группам: 18-30 лет, 30-45 лет, 45-60 лет, 
старше 60 лет 
2. Исследование с учетом уровня  
образования 
3. Временной период от 2 до 4 недель 
4. Выборка репрезентативна  

 

Оценочный 
показатель 
"Софинансирование 
со стороны 
населения" (Yi) 

Оценочный 
показатель 
"Налоговые  
поступления в 
местный бюджет"(Zi) 

0   Yi   maxi,  
максимальный балл 
устанавливается  
в соответствии  

0   Zi   maxi, 
оценивается  
в сопоставлении  
с данными на год, 
предшествующий  
году анализа  

 

Балл оценки Вопрос 
Maxi Midi Mini 

X1 10 5 0 

X2 10 5 0 

X3 10 5 0 

X4 10 5 0 

X5 10 5 0 

X6 10 5 0 

 баллов  

 

Самостоятельная методика 

Yi maxi = Zi maxi 

Ðèñ. 3. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé
è ðåãèîíàëüíîé ìåòîäèê îöåíêè âëèÿíèÿ èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ

íà ïîâûøåíèå áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
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áîðêà êâîòíàÿ). Ïðè ôîðìèðîâàíèè êâîò ó÷è-
òûâàëîñü äåëåíèå ïî ïðåäëîæåííûì âîçðàñ-
òíûì ãðóïïàì ñ ó÷åòîì óêðóïíåííîãî ôàêòî-
ðà îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåå ïîëíîå è áàçîâîå,
âûñøåå).

Âîïðîñû èññëåäîâàíèÿ ñîãëàñíî ðàçðà-
áîòàííîé ìåòîäèêå:

1. Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - ýòî…(X

1
)?

2. Íà ðåøåíèå êàêèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðî-
áëåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò áûòü
íàïðàâëåíû ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà (X

2
)?

3. È ò.ä. (ï. 2.1 äàííîé ñòàòüè).
Íà ïåðâîì ýòàïå çà 100% ïðèíèìàåòñÿ

ñîâîêóïíîñòü îòâåòîâ íà êàæäûé êîíêðåò-
íûé âîïðîñ ïî ãðóïïàì “Ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
â èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ”, “Íå ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå â èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ”. Îòíîñè-
òåëüíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îòâå-
òû ðàçëè÷íûõ ðåñïîíäåíòîâ, ïðåäñòàâëåíû
â òàáë. 2.

íèçîâàíû òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æè-
ëüÿ. Â ïîñåëåíèè ðàñïîëàãàþòñÿ ñåëüõîçïðîèç-
âîäèòåëè, â òîì ÷èñëå ÀÎ “Êàëèíèíñêîå”, ïåðå-
ðàáàòûâàþùèå, äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå è ðû-
áîâîä÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ. Íà òåððèòîðèè Ìè-
õàéëîâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ âåäåò òîðôî-
ðàçðàáîòêè ÏÀÎ “Òâåðüòîðô”, îñóùåñòâëÿþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ðÿä òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â 2015 ã. â ïîñåëåíèè áûë ðåàëèçîâàí
ïðîåêò èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÏÏÌÈ,
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûë ðåêîíñòðóèðîâàí
öåíòð îáùåñòâåííîé æèçíè ïîñåëåíèÿ - êóëü-
òóðíî-äîñóãîâûé öåíòð. Â 2016 ã. íàñåëåíèåì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå îáúåê-
òà ïðîåêòà ÏÏÌÈ áûëà âûáðàíà ñîâðåìåííàÿ
ñïîðòèâíàÿ ïëîùàäêà, êîòîðàÿ áóäåò ïîñòðîå-
íà ê ñåíòÿáðþ 2017 ã. Âñå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå ÏÏÌÈ, ïðîâîäÿòñÿ, íàñåëåíèå
ïðèíèìàåò â ýòîì àêòèâíîå ó÷àñòèå.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ñ 27 ñåíòÿáðÿ ïî
10 îêòÿáðÿ 2016 ã. îïðîøåíî 240 ÷åë. (âû-

Òàáëèöà 2
Ïåðâè÷íûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ âëèÿíèÿ èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ ÏÏÌÈ

íà ïîâûøåíèå áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ
â Ìèõàéëîâñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè Òâåðñêîé îáëàñòè, %

Распределение ответов респондентов  
по группам исследования в рамках квот 

Принимали участие 
в инициативных проектах 

Не принимали участие 
в инициативных проектах 

Высшее  
образование 

Среднее  
образование 

Высшее  
образование 

Среднее  
образование 

Во
пр
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0 

Верно (1б) 6 9 8 7 6 8 8 4 1 1 1 0 0 1 0 0 
Частично верно (0,5 б) 5 5 5 6 4 5 5 5 6 6 6 7 5 6 6 6 

1 (X1) 

Не верно (0 б) 0 1 0 0 1 1 1 0 5 7 7 3 5 8 7 6 
Верно (1б) 7 8 9 6 4 6 8 8 2 1 1 2 2 1 1 2 
Частично верно (0,5б) 5 6 5 5 5 5 5 4 6 7 6 6 6 6 6 5 

2 (X2) 

Не верно (0 б) 1 0 0 1 1 0 0 1 2 4 6 4 5 6 7 6 
Верно (1б) 8 9 10 7 7 9 9 5 4 3 3 4 3 3 2 3 
Частично верно (0,5б) 4 5 4 4 4 4 4 4 4 5 4 4 4 5 5 4 

3 (X3) 

Не верно (0 б) 1 0 0 0 0 0 0 0 2 4 6 5 5 6 7 5 
Верно (1б) 9 10 8 7 7 9 9 6 3 4 4 3 2 3 3 3 
Частично верно (0,5б) 5 4 4 4 3 4 4 4 4 5 5 5 4 4 4 4 

4 (X4) 

Не верно (0 б) 0 0 0 1 0 0 0 0 2 4 4 5 6 6 7 6 
Верно (1б) 8 9 10 7 7 9 9 6 3 4 4 3 3 3 3 2 
Частично верно (0,5б) 4 4 5 4 4 4 4 3 4 5 5 5 4 4 4 4 

5 (X5) 

Не верно (0 б) 0 0 0 1 0 0 0 0 2 4 5 4 6 6 7 6 
Верно (1б) 8 8 10 8 8 8 8 8 3 4 4 4 3 3 3 2 
Частично верно (0,5б) 4 4 4 4 4 4 4 3 4 5 5 4 4 4 4 4 

6 (X6) 

Не верно (0 б) 0 0 0 1 0 0 0 0 5 4 2 4 7 6 6 6 
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Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ îòâåòîâ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî íà ïåðâûé âîïðîñ îá èñòî÷íèêàõ
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà âåðíî îò-
âåòèëè 56% ðåñïîíäåíòîâ, ïðèíèìàâøèõ ó÷à-
ñòèå â ïðîåêòàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî-
âàíèÿ, ïðè ýòîì èç ãðóïïû “Íå ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå â èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ” âåðíî îò-
âåòèëî ëèøü 4%.

Íà âòîðîé âîïðîñ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
ãðóïïàì áûëè ïîëó÷åíû ñîîòíîøåíèÿ 56 è
11%, íà òðåòèé - 64 è 25%, íà ÷åòâåðòûé -
65 è 25%, íà ïÿòûé - 65 è 25%, íà øåñòîé -
66 è 26 %.

Íàãëÿäíî ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðåä-
ñòàâëåíû íà ðèñ. 4.

Ïîäîáíûå ðåçóëüòàòû íàãëÿäíî äîêàçû-
âàþò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïîâûøåíèåì áþäæåò-
íîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ è åãî ó÷àñòèåì â
ïðîåêòàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî ðåñïîíäåíòû, îòíîñÿùèåñÿ
êî âòîðîé ãðóïïå, ÷àùå îòâå÷àëè ÷àñòè÷íî
“âåðíî”, ÷åì ðåñïîíäåíòû ïåðâîé ãðóïïû.
Íàïðèìåð, íà âîïðîñ 1 â ãðóïïå “Ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè-
ðîâàíèÿ” ÷àñòè÷íî âåðíî îòâåòèëî 40% ðåñ-
ïîíäåíòîâ, âî âòîðîé ãðóïïå “Íå ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå â èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ” - 48%. Ýòî
òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ó÷àñòèå â
ïðîåêòàõ ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ çíàíèé â
îáëàñòè áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò òàêæå äàííûå, ïî-
ëó÷åííûå â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ, ïîäòâåðæ-

äàþùèå ïðàêòè÷åñêè ðàâíûé óðîâåíü áþä-
æåòíîé ãðàìîòíîñòè â ãðóïïå “Ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå â èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ” ó ðåñïîí-
äåíòîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì, â
òî âðåìÿ êàê â ãðóïïå “Íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
â èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ” ýòè ïîêàçàòåëè
ðàçíÿòñÿ. Íàïðèìåð, íà âîïðîñ 4 íåâåðíî îò-
âåòèëî èç äàííîé ãðóïïû 25% ðåñïîíäåíòîâ
ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì ïðîòèâ 15% ðåñ-
ïîíäåíòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Ïåðåâîä ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ â áàëëüíîå ñîîòíîøåíèå íå-
îáõîäèì äëÿ åãî ó÷åòà ïðè ïðîâåäåíèè ñðàâ-
íèòåëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà îöåí-
êè âëèÿíèÿ èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ ïî ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì.

Â äàííîì ñëó÷àå ïî âñåì ãðóïïàì áûëî
ïîëó÷åíî â àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëÿõ 94 âåð-
íûõ îòâåòà, 101 ÷àñòè÷íî âåðíûé îòâåò è
45 íåâåðíûõ îòâåòîâ. Òàêèì îáðàçîì, â ðàì-
êàõ äàííîãî ðàçäåëà ïðåäëîæåííîé ìåòî-
äèêè ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà Ìèõàéëîâ-
ñêîìó ñåëüñêîìó ïîñåëåíèþ ìîæåò áûòü
ïðèñâîåíî 144,5 áàëëà.

Ðàñ÷åò îáùåãî áàëëà öåëåñîîáðàçíî ôîð-
ìèðîâàòü ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé äðóãèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Òâåðñêîé îáëàñòè. Ðåà-
ëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà òðåáóåò
ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ âî
âñåõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Òâåðñêîé îáëàñòè,
íàñåëåíèå êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëî â ïðîåêòàõ èíè-
öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â 2016 ã.

5656

666564 65

26252523

11

4

0

10

20

30

40

50

60

70

Вопрос 1 Вопрос 2 Вопрос 3 Вопрос 4 Вопрос 5 Вопрос 6

%

Уч аст вовали в инициативном проект е
Не у частвовали в инициат ивном проект е
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Îñíîâíûå âûâîäû, ê êîòîðûì ïðèøëè
àâòîðû â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ, çàêëþ÷à-
þòñÿ â ñëåäóþùåì:

íàëè÷èå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâà-
íèÿ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè õàðàêòå-
ðèçóþò íåñêîëüêî êðèòåðèåâ-èíäèêàòîðîâ, â
÷àñòíîñòè ïîâûøåíèå óðîâíÿ çíàíèé íàñåëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå
ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà è
èñïîëüçîâàíèÿ åãî ñðåäñòâ, ìåõàíèçìîâ ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (ïîâûøåíèå áþä-
æåòíîé ãðàìîòíîñòè);

ëó÷øåé è ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé â
Ðîññèè ïðàêòèêîé ðàññìàòðèâàåìîãî áþäæå-
òèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ Ïðî-
ãðàììà ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ, îñ-
íîâíàÿ òåððèòîðèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
ÏÏÌÈ - ñåëüñêèå òåððèòîðèè;

â ðàìêàõ ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ èíèöèàòèâ-
íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íàñåëåíèå ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé ïîëó÷àåò çíàíèÿ â íåñêîëüêèõ îáëàñ-
òÿõ: ýòî ñïåöèôèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ
ìåñòíîãî áþäæåòà âî âçàèìîñâÿçè ñ îãðàíè-
÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â 131-ÔÇ (âîïðîñû
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ); ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ
ñðåäñòâ èç ìåñòíîãî áþäæåòà äëÿ çàêóïîê òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä â ðàìêàõ 44-ÔÇ; ïðåäîñòàâëå-
íèå èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ, âûäåëÿåìûõ â ôîðìå ñóá-
ñèäèè; âëèÿíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò íà-
ñåëåíèÿ òåððèòîðèè íà äîõîäû è ðàñõîäû ìåñò-
íîãî áþäæåòà; ñóùíîñòü ñàìîîáëîæåíèÿ
ãðàæäàí è åãî çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ êîíê-
ðåòíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ â ðàìêàõ
ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;

îñíîâíûå óìåíèÿ, ôîðìèðóåìûå ó íà-
ñåëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ðàìêàõ ïðî-
åêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, çàê-
ëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: îïðåäåëÿòü îáúåêò,
ðàñïîëîæåííûé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, íà êîòîðûé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñðåäñòâà
èç ìåñòíîãî áþäæåòà äëÿ åãî ñîçäàíèÿ èëè
ðåêîíñòðóêöèè; îïðåäåëÿòü îñíîâíûå ïîêà-
çàòåëè (áåç ðàñ÷åòîâ, íà îñíîâå àääèòèâ-
íîé ìîäåëè) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ñòðîèòåëüñòâà èëè ñîçäàíèÿ
êàêîãî-ëèáî îáúåêòà òðàíñïîðòíîé, ýíåðãå-
òè÷åñêîé, êîììóíàëüíîé èëè ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; îñóùå-
ñòâëÿòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ðàñõî-

Áþäæåòíàÿ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ êàê
ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé
èññëåäîâàíà â ðàáîòàõ ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ
ó÷åíûõ. Â ÷àñòíîñòè, Î.Á. Èâàíîâà è
Ñ.Í. Äåíèñåíêî ðàññìàòðèâàþò áþäæåòíóþ
ãðàìîòíîñòü â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëî-
âèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé11.

Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî áþäæåòíàÿ ãðàìîò-
íîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü çíà-
íèé îñíîâíûõ ïîëîæåíèé è çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ î áþäæåòíîé ñèñòåìå, åå ñòðóêòóðå,
ñôåðàõ, çâåíüÿõ è ïðåäïîëàãàåò êîìïåòåíò-
íîñòü ãðàæäàí â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ è
èñïîëíåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ò.å. âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü èìå-
þùèåñÿ òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ íà ïðàêòèêå12.

Äàííûé ïîäõîä ñîîòíîñèòñÿ ñ àâòîðñêîé
ïîçèöèåé, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ðàññìîòðåòü
ýëåìåíòû ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîâûøåíèÿ â
òàêñîíîìèè “çíàòü, óìåòü, âëàäåòü”.

Â êà÷åñòâå îñîáîé êàòåãîðèè â èññëåäóå-
ìîì êîíòåêñòå íàñåëåíèå ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå íå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ. Ïðè ýòîì Ã.Â. Öâåòîâà îòìå÷àåò, ÷òî,
ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
æèòåëè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé îáëàäàþò áîëåå
íèçêîé ãðàìîòíîñòüþ â âîïðîñàõ ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ13.

Â íåìíîãî÷èñëåííûõ ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ
ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ èíè-
öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, ýôôåêò ïîâûøå-
íèÿ áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ïðàêòè-
÷åñêè íå çàòðîíóò. Ëèøü êîñâåííî èññëåäóåìàÿ
â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè òåìàòèêà ïðèñóòñòâóåò â
óïîìÿíóòûõ òðóäàõ Â. Âàãèíà, Å. Ãîëóáåâîé,
À. Ñóõîâîé, Ã. Õà÷àòðÿí, È. Øóëüãè.

À. Ñóõîâà è È. Øóëüãà, ïðîâîäÿ îöåíêó
ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè â Ðîññèè ëó÷øåé
ïðàêòèêè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ  -
ÏÏÌÈ, â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ýôôåêòîâ ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ ðàññìàòðèâàþò ñëåäóþùèå:

èçìåíåíèå â âîñïðèÿòèè íàñåëåíèåì êà-
÷åñòâà æèçíè;

èçìåíåíèå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê èíñòè-
òóòàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è áþäæåò-
íîìó ïðîöåññó;

ñáëèæåíèå âçãëÿäîâ íàñåëåíèÿ è ïðåä-
ñòàâèòåëåé âëàñòè14.

Íè â îäíîé èç èçó÷åííûõ ïóáëèêàöèé íàó÷-
íîå îáîñíîâàíèå ìåõàíèçìà ïîâûøåíèÿ áþä-
æåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé â ðàìêàõ èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ íå ïðåä-
ñòàâëåíî, ñîîòâåòñòâóþùèé ýôôåêò íå ó÷òåí.
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äîâàíèåì ñðåäñòâ ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíî-
ãî áþäæåòîâ;

ê îñíîâíûì íàâûêàì, ôîðìèðóåìûì â
ïðîöåññå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé â èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ, â êîíòåêñòå
ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè îòíîñèò-
ñÿ: îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íà
ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíîãî
áþäæåòà â ðàìêàõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, ñî-
áðàíèé, êîíôåðåíöèé ãðàæäàí; ñîñòàâëåíèå
êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè íà ïîëó÷åíèå ñóá-
ñèäèè èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â ðàìêàõ
èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ; êîíòðîëü çà ýôôåê-
òèâíûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â
ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ñîãëàñíî 44-ÔÇ;

äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ èíèöèàòèâíûõ ïðî-
åêòîâ íà ïîâûøåíèå áþäæåòíîé ãðàìîòíîñ-
òè íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé öåëåñî-
îáðàçíî èçó÷àòü òå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ, êîòîðûå óæå çàêîí÷èëè ðåàëèçàöèþ
õîòÿ áû îäíîãî ïðîåêòà;

ïåðâè÷íàÿ àïðîáàöèÿ ïðåäëàãàåìîé ìå-
òîäèêè íà ïðèìåðå Ìèõàéëîâñêîãî ñåëüñêîãî
ïîñåëåíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè ïîäòâåðäèëà âëè-
ÿíèå èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ íà ïîâûøåíèå
áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè â ìóíèöèïàëèòåòå:
êîëè÷åñòâî âåðíûõ îòâåòîâ ñðåäè ó÷àñòíèêîâ
ïðîåêòîâ â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì ó æèòåëåé òîé
æå òåððèòîðèè, íå ó÷àñòâóþùèõ â ïðîåêòàõ.

Ðàçðàáîòêè äàííîãî íàó÷íîãî ïðîåêòà
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ðåãèîíàëüíîé è
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ äëÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ìåõàíèçìà ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé ãðà-
ìîòíîñòè â èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ, â ïðî-
åêòíûõ öåíòðàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî-
âàíèÿ, êîòîðûå óæå ñîçäàíû â 28 ðåãèîíàõ
Ðîññèè ïðè ìèíèñòåðñòâàõ ñóáúåêòîâ. Îñíîâ-
íàÿ ôóíêöèÿ äàííûõ öåíòðîâ - îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè è ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðàêòèêè
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé
ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ â èññëåäóåìîì êîí-
òåêñòå íåîáõîäèìà èíòåãðàöèÿ ìåõàíèçìîâ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ñèñòåìó
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îïûò ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâíûõ
ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì îïèñàííûõ â
äàííîé ñòàòüå ýôôåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ êîì-
ïåòåíöèé ó íàñåëåíèÿ, óæå ó÷òåí ïðè ðàçðà-
áîòêå Ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëü-

ñêèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà, ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû “Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé íà 2014 - 2017 ãîäû è íà ïåðè-
îä äî 2020 ãîäà”, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Ðàçâèòèå Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà” è ò.ä.

Ìàòåðèàëû ñòàòüè ïðåäñòàâëÿþò öåííîñòü
äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, ðåàëèçóþùèõ èëè ïëàíèðóþùèõ ê ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòû èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî-
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