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Ïîñòàâëåíà çàäà÷à èäåíòèôèêàöèè ïðîáëåì ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà, à òàêæå ïîèñêà îïòè-
ìàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòà-
áèëüíîñòè íà ïðèìåðå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Àíàëèç ðÿäà ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íèæåãîðîäñêîãî ðåãèîíà ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé,
îáóñëîâëåííûõ ñîêðàùåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîé âîâ-
ëå÷åííîñòüþ áèçíåñà â ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Ýêñïåðòíûé îïðîñ ïîçâîëèë âûÿâèòü êëþ-
÷åâûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè: ýòî íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñå-
ëåíèÿ, âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîöèàëüíîé íàãðóçêè íà ðåãèîíàëüíûé áþäæåò è îòðèöàòåëüíûé ïðè-
ðîñò íàñåëåíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ ïðè ðåøåíèè óêàçàííûõ ïðîáëåì ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü
âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî ïîçâîëèò íå òîëüêî ñíè-
çèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ,
íî è îáåñïå÷èòü óìåíüøåíèå ñîöèàëüíîé íàãðóçêè íà ðåãèîíàëüíûé áþäæåò.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ãëóáîêî èíòåãðèðîâà-
íà â ýêîíîìèêó ñòðàíû. Ñóáúåêòû ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàþò ãîñóäàð-
ñòâî ðåñóðñàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, â ñâîþ î÷åðåäü,
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå, ÷òî àêòóàëèçèðóåò çàäà÷ó èññëåäîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê ôàêòîðà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îñîáåííîñòè âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ ôàê-
òîðîâ íà óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû è ðåãèîíîâ èññëåäóþòñÿ â òðóäàõ ðîñ-
ñèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ. Â 1960-õ ãã.
ýêîíîìèñòû-íåîêëàññèêè Ò. Øóëüòñ è
Ã. Áýêêåð ââåëè ïîíÿòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà, óòâåðæäàÿ, ÷òî ãëàâíûìè íîñèòåëÿ-
ìè èííîâàöèîííûõ èäåé ÿâëÿþòñÿ ëþäè è
ïîâûøåíèå óðîâíÿ èõ êâàëèôèêàöèè ñïîñîá-
ñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà1. Â èñ-
ñëåäîâàíèè 1970 ã. Õ. Ëàìïåðò óñìàòðèâàåò
òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé, óêàçûâàÿ, ÷òî “êàê
ñîöèàëüíàÿ, òàê è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêè
èìåþò öåëüþ óëó÷øåíèå óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ”2.

Ä. Äóìñèóâàéíå îòìå÷àåò âçàèìîñâÿçü
ìåæäó îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêîé, ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêîé, à òàêæå ïîëèòèêîé â íàó÷-
íîé, òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèì ðàçâèòèåì ñòðàíû, äåëàÿ âûâîä î òîì,
÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò è áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ áóäóò â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò óðîâíÿ ðàç-
âèòèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé3. À. Îõîòèíà è
Î. Ëàâðèíåíêî óêàçûâàþò íà ïðÿìóþ âçàè-
ìîñâÿçü ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñ
âûñøèì îáðàçîâàíèåì è èíâåñòèöèîííûì
êëèìàòîì â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû.
Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ïðåæäå
âñåãî ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ ïðèâëåêàåò
íàëè÷èå â ñòðàíå èíæåíåðîâ, ñïåöèàëèñòîâ
ïî ïðîèçâîäñòâó è ñòðîèòåëüñòâó, ïðîôåññè-
îíàëîâ â îáëàñòè åñòåñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ
íàóê4. Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñòàðåíèå
íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ è èõ âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà èññëåäóþòñÿ â ðà-
áîòå Ì. Õýððìàííà5.

Ðîññèéñêèé ó÷åíûé Â. Ìàó óêàçûâàåò íà
òîò ôàêò, ÷òî çàìåäëåíèå äèíàìèêè ðîñòà
îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
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ýêîíîìèêè Ðîññèè â 2015 ã. âî ìíîãîì ñâÿ-
çàíî ñ ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè. Ñíèæåíèå
óðîâíÿ ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà íàñåëåíèÿ
(ïðåæäå âñåãî, âåëè÷èíû çàðàáîòíûõ ïëàò)
ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó áåäíîñòè è ê
ñîêðàùåíèþ âåëè÷èíû ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî, ñî-
îòâåòñòâåííî, ñäåðæèâàåò ðîñò ïðîèçâîäñòâà6.
Â èññëåäîâàíèè À.Ï. Ïî÷èíêà äåëàåòñÿ ïà-
ðàäîêñàëüíûé, íà ïåðâûé âçãëÿä, âûâîä î
òîì, ÷òî “ñåðüåçíîå óëó÷øåíèå èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïðè
çíà÷èòåëüíîì óìåíüøåíèè çàòðàò íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû”7. Òàì
æå àâòîð ïðåäëàãàåò “ïîñòàâèòü öåëü ïî ïå-
ðåäà÷å íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì
è îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, êîòîðûå íå
âõîäÿò â ÷èñëî ïðÿìûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà”,
âûäåëèâ ðèñêè òåêóùåé ìîäåëè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè Ðîññèè è îáîçíà÷èâ ñïîñîáû îïòè-
ìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè íàèáîëåå çíà÷è-
ìûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìîæíî âûäåëèòü óðîâåíü ñîöèàëü-
íîé ñòàáèëüíîñòè, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ,
äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, îáùèé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åííîñòü
ñòðàíû òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, â îñîáåííîñ-
òè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè.

Ê XXI â. ñôîðìèðîâàëñÿ øèðîêèé ñïåêòð
ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì è ïóòåé ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñðåäè íèõ ïðèìåðû Ñêàí-
äèíàâñêèõ ñòðàí, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Àíã-
ëèè, ÑØÀ, ãîñóäàðñòâ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè,
Àçèè, à òàêæå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ. Êàê
îòìå÷àåò Ò. Ñèäîðèíà, “ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëè-
çàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò ïîëè-
òè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ, îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ïðèí-
öèïîâ ðàñïðåäåëåíèÿ, ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ,
êóëüòóðû, ìîðàëè, îñîáåííîñòåé èñòîðèè è
òðàäèöèé”8.

Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè ñóùåñòâóþùèõ
ìîäåëåé äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè èñïîëüçóþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà:
ãîñóäàðñòâåííûé ïàòåðíàëèçì è ëèáåðàëüíàÿ
ìîäåëü.

Ãîñóäàðñòâåííûé ïàòåðíàëèçì ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðè
êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ìàê-
ñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ è, êàê ñëåäñòâèå, ïîëíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Âñå ñî-
öèàëüíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ïîêðûâàþòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà è
âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. Äàííàÿ
ìîäåëü îáåñïå÷èâàåò âûñîêèé óðîâåíü ñîöè-
àëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Ê íåäîñòàò-
êàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàòåðíàëèçìà îòíîñèòñÿ ÷ðåçìåðíî ñèëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ðûíî÷íûå
ïðîöåññû, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è ñòèìóëîâ äëÿ èõ
ðàçâèòèÿ.

Îñíîâîé ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå âñåõ ÷ëå-
íîâ îáùåñòâà íà ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûõ è
ñëàáûõ èíäèâèäîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, êëþ÷åâóþ
çàäà÷ó ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò îêàçàíèå ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ñîöèàëüíîé ïîìîùè íóæäàþ-
ùèìñÿ è îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà è ñïî-
ñîáíîñòåé ñèëüíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ïðè
ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïîääåðæêà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
íîñèò àäðåñíûé õàðàêòåð, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ
èñêëþ÷åíèÿ èç ÷èñëà åå âîçìîæíûõ ïîëó÷à-
òåëåé ãðàæäàí è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ äîõî-
äàìè âûøå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ. Íåäîñòàò-
êè ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àþòñÿ â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ ïî-
òðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå â ðàçíûõ
îáúåìàõ ïðåäîñòàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñèëüíûì è ñëàáûì ÷ëå-
íàì îáùåñòâà9.

Ðîññèÿ òÿãîòååò ê ïàòåðíàëèñòñêîé ìîäå-
ëè, ÷òî, êàê ïîä÷åðêèâàåò Ë.Í. Êèáàðäèíà, íå
óäèâèòåëüíî è óêëàäûâàåòñÿ â ëîãèêó èñòî-
ðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ10. Äàííàÿ ìîäåëü ñëîæè-
ëàñü â ýïîõó êîìàíäíîé ýêîíîìèêè è ïðî-
äîëæàåò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû.

Â ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ðîñ-
ñèè èìååòñÿ ðÿä îñîáåííîñòåé: ñèëüíîå ãî-
ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, âûñîêàÿ äîëÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû, íåçíà÷èòåëüíûå ôèíàí-
ñîâûå âëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè, à òàêæå íåâûñîêèé óðîâåíü
ïóáëè÷íîñòè â îïðåäåëåíèè öåëåé, çàäà÷ è
ìåòîäîâ èõ ðåàëèçàöèè.
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Ïàòåðíàëèñòñêèå îæèäàíèÿ íàèáîëåå
ñèëüíû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â ïîñëå-
äíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè íàáëþäàëèñü ñó-
ùåñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè, ïî-
ýòîìó âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè áûëî îäíîé èç çàäà÷ ïîëèòèêè öåíòðà
â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ. Îäíàêî ïðåäîñòàâëÿ-
åìàÿ â êðèçèñíûé ïåðèîä ìàñøòàáíàÿ ïîìîùü
òîëüêî óñóãóáèëà êîíñåðâàòèâíîñòü ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé è ïîâûñèëà îæèäàíèÿ ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà11.

Öåëüþ ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ
ñòàëî âûÿâëåíèå îïòèìàëüíûõ â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà. Îáúåê-
òîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèëà ñîöèàëüíàÿ ñôå-
ðà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåìíûõ çîí
â ñîöèàëüíîé ñôåðå àíàëèçèðóåìîãî ðåãèî-
íà â 2015 ã. áûë ïðîâåäåí ýêñïåðòíûé îïðîñ
ñîòðóäíèêîâ ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Îïðîøåííûå
ýêñïåðòû îñóùåñòâèëè ðàíæèðîâàíèå ïðî-
áëåì ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

1) íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;
2) âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàãðóç-

êè íà ðåãèîíàëüíûé áþäæåò;
3) îòðèöàòåëüíûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ;
4) íèçêàÿ îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíà êâà-

ëèôèöèðîâàííûìè òðóäîâûìè ðåñóðñàìè;
5) îãðàíè÷åííàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ;
6) íåîïòèìàëüíîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî.
Äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ îñòàíîâèìñÿ íà

ïåðâûõ òðåõ ïî çíà÷èìîñòè ïðîáëåìàõ, îñíî-

âûâàÿñü íà äàííûõ ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëå-
ìû ðåãèîíà ýêñïåðòàìè îáîçíà÷åí íèçêèé
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Äèíàìèêà äàííî-
ãî èíäèêàòîðà â 2013-2015 ãã. ïðåäñòàâëåíà
â òàáë. 1.

Ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ çàìåäëåíèåì äèíàìèêè ðîñòà îñíîâíûõ
ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèî-
íà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. ñðåäíåäóøåâûå
äîõîäû â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè óâåëè÷è-
ëèñü íà 10,2%, îäíàêî ñ 2013 ã. èõ òåìï
ðîñòà ñîêðàòèëñÿ íà 6,2 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà.
Âåëè÷èíà ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ
äîõîäîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé äëÿ
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîêðàòèëàñü â 2015 ã.
íà 4,4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà.

Îòìåòèì, ÷òî â ïåðèîä ñ 2013 ïî 2015 ã.
â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè íàáëþäàëñÿ ðîñò
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Àáñîëþòíàÿ ÷èñëåí-
íîñòü äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ çà óêà-
çàííûé ïåðèîä âîçðîñëà íà 47,3 òûñ. ÷åë.,
îòíîñèòåëüíàÿ - íà 1,5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà.

Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè îñòàåòñÿ óðîâåíü îïëàòû òðóäà. Ïå-
ðèîä ñ 2013 ïî 2015 ã. õàðàêòåðèçóåòñÿ çà-
ìåäëåíèåì òåìïîâ ðîñòà íîìèíàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû. Â 2015 ã. òåìï ðîñòà ñðåäíå-
ìåñÿ÷íîé çàðïëàòû â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè ñîñòàâèë 3,8%, ÷òî íà 4,4% è 8,7% ìåíü-
øå, ÷åì â 2014 è 2013 ãã., ñîîòâåòñòâåííî. Â
ñî÷åòàíèè ñ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ðîñòà
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà ïðîäóêòû è óñëóãè
ýòî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ïàäåíèþ ïîêó-
ïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñðåäíåäóøåâûõ äî-

Òàáëèöà 1
Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 
1. Среднедушевые доходы в месяц, руб. 

Темп роста, % 
24 502,7 

116,4 
27 929,8 

114,0 
30 771,1 

110,2 
2. Реальные располагаемые денежные доходы, 

% к соответствующему периоду предыдущего года 104,5 105,2 95,9 
3. Среднемесячная заработная плата, руб. 

Темп роста, % 
23 572,9 

112,5 
25 497,1 

108,2 
26 747,1 

103,8 
4. Реальная заработная плата,  

% к соответствующему периоду предыдущего года 105,2 99,8 89,9 
5. Численность населения с доходами ниже 

прожиточного минимума: 
 доля, % 
 тыс. чел. 

 
 

9,0 
296,3 

 
 

8,5 
279,4 

 
 

10,5 
343,6 
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õîäîâ íàñåëåíèÿ â öåëîì è òåìïîâ ðîñòà ñðåä-
íåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ÷àñòíîñòè.

Äèíàìèêà ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè
íàñåëåíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâ-
ëåííàÿ â òàáë. 2, ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâà-
íà êàê êðàéíå íåãàòèâíàÿ. Òàê, â ïåðèîä ñ 2013
ïî 2015 ã. ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ñðåäíå-
äóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñîêðà-
òèëàñü íà 6,4%, ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé
ïëàòû - íà 15,3%, ñðåäíåé ïåíñèè - íà 10,9%.

Èçó÷åíèå ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè ïî óðîâíþ ñðåäíåäóøåâûõ
äîõîäîâ â 2015 ã. ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
áîëåå ïîëîâèíû âñåãî íàñåëåíèÿ (54,4%)
èìåþò ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íèæå âåëè÷è-
íû ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû; 30,2%
íàñåëåíèÿ ðàñïîëàãàþò äîõîäàìè â ðàçìåðå
îò 0,9 äî 2 ñðåäíåìåñÿ÷íûõ çàðàáîòíûõ ïëàò
è òîëüêî 15,4% íàñåëåíèÿ èìåþò äîõîä îò 2
ñðåäíèõ çàðïëàò è âûøå (ñì. ðèñóíîê).

Òàêèì îáðàçîì, Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèñóùè ñëåäóþùèå òåí-
äåíöèè:

ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ñðåäíåäóøåâûõ
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;

ïàäåíèå ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ (ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè îñíîâíûõ âèäîâ äîõîäîâ);

óâåëè÷åíèå óðîâíÿ áåäíîñòè (÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà);

ïîâûøåíèå äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäà-
ìè íèæå âåëè÷èíû ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû.

Â êà÷åñòâå âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè ïðîáëå-
ìû ñîöèàëüíîé ñôåðû ýêñïåðòàìè îòìå÷åí
âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàãðóçêè íà
ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Àíàëèç ñòðóêòóðû
ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà çà 2015 ã.
ïîêàçûâàåò, ÷òî äîëÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ
ñîñòàâèëà 67% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ
áþäæåòà (92 263 933,3 òûñ. ðóá.). Ïðè ýòîì
26% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ áþäæåòà
(35 349 533,7 òûñ. ðóá.) áûëî íàïðàâëåíî íà
íåïîñðåäñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó
íàñåëåíèÿ (ïîñîáèÿ, âûïëàòû è ò.ä.).

Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòà Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè çà 2016 ã. äîëÿ ñîöèàëüíûõ
ðàñõîäîâ ñîñòàâèëà 71% îò îáùåãî îáúåìà
ðàñõîäîâ (89 777 916,6 òûñ. ðóá.), íà ñîöè-

Òàáëèöà 2
Ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â íàáîðàõ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 
Покупательная способность: 
среднедушевых денежных доходов 3,73 3,81 3,49 
среднемесячной заработной платы  3,33 3,24 2,82 
средней назначенной пенсии 1,83 1,76 1,63 

 

Ðèñ. Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
ïî âåëè÷èíå ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà â 2015 ã.

Cвыше 50 тыс. 
руб.; 15,4%

30,1-50 тыс. 
руб.; 20,9%

25,1-30 тыс. 
руб.; 9,3% 20,1-25 тыс. 

руб.; 11,6%

15,1-20 тыс. 
руб.; 14,0%

10,1-15 тыс. 
руб.; 15,0%

5,1-10 тыс. 
руб.; 11,5%

До 5 тыс. руб.;           
2,3%
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àëüíóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ íàïðàâëåíî
29% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ áþäæåòà
(36 156 732 òûñ. ðóá.) .

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà çàíèìàþò êëþ÷åâîå ìåñòî â ñòðóêòóðå
ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè, ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ òåíäåí-
öèÿ ñíèæåíèÿ àáñîëþòíîé âåëè÷èíû ñîöè-
àëüíûõ ðàñõîäîâ ïðè óâåëè÷åíèè èõ äîëè â
áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî â óñëî-
âèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè äîëæíà
áûòü ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïîèñêà àëüòåðíàòèâ-
íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû ðåãèîíà.

Íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè, âåðîÿòíî, ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâîé ïðè÷èíîé íåãàòèâíûõ äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ òåíäåíöèé. Îñíîâíàÿ èç íèõ - óñòîé÷èâîå
ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ â ðåãèîíå: â ïåðèîä ñ 2006 ïî 2015 ã. - íà
140,8 òûñ. ÷åë., èëè íà 4,13% (òàáë. 3). Ñðåä-
íèé òåìï ïàäåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùèõ
â ðåãèîíå çà óêàçàííûé ïåðèîä ñîñòàâëÿë îò
0,5 äî 1% â ãîä (îòíîñèòåëüíî ïðåäûäóùå-
ãî ãîäà).

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà
òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ïåðèîä ñ 2010 ïî

2014 ã. àáñîëþòíàÿ ÷èñëåííîñòü òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ ðåãèîíà ñîêðàòèëàñü íà 78 019 ÷åë.,
èëè íà 3,7% (òàáë. 4).

Îòìåòèì, ÷òî â áîëüøåé ñòåïåíè (íà 6,5%)
ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäî-
ñïîñîáíîì âîçðàñòå, â òî âðåìÿ êàê ÷èñëåí-
íîñòü çàíÿòûõ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîç-
ðàñòà óâåëè÷èëàñü íà 15,7%. ×èñëåííîñòü
çàíÿòûõ èíîñòðàííûõ ìèãðàíòîâ è ïîäðîñò-
êîâ îñòàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé. Ñëåäîâàòåëü-
íî, íà ôîíå îáùåãî ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïðîèñõîäèò èõ ïîñòåïåí-
íîå “ñòàðåíèå”. Îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà ÷èñ-
ëåííîñòè è ñòðóêòóðû ðàáî÷åé ñèëû, âåðîÿò-
íî, îáóñëîâëåíà îáùèìè äåìîãðàôè÷åñêèìè
òåíäåíöèÿìè, à òàêæå îòíîñèòåëüíî íåâûñî-
êèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà â Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñíèæå-
íèåì îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ è êà÷å-
ñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïàäåíèåì ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè äåíåæíûõ äîõîäîâ, íåâû-
ñîêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà, à òàêæå óñòîé-
÷èâûì ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Óêàçàííûå òåíäåíöèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå ñïîñîáíû îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

Òàáëèöà 3
Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, òûñ. ÷åë.

Годы 
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

3411,0 3381,3 3359,8 3340,7 3326,9 3307,6 3296,9 3289,8 3281,5 3270,2 
 

Òàáëèöà 4
×èñëåííîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ÷åë.

Годы Показатели 
2010 2011 2012 2013 2014 

Численность  
трудовых ресурсов, всего 2 118 246 2 092 673 2 091 292 2 064 846 2 040 227 
В том числе: 

трудоспособное население  
в трудоспособном возрасте 1 964 361 1 935 929 1 896 235 1 867 831 1 837 729 
иностранные  
трудовые мигранты 18 804 22 771 36 392 46 753 45 531 
лица старше трудоспособного 
возраста и подростки, занятые 
в экономике, всего 135 080,5 133 973 158 665 150 262 156 967 

В том числе: 
лица старше трудоспособного 
возраста 133 924,9 132 514 156 995 148 562 154 984 
подростки 1155,629 1459 1670 1700 1983 
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Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, íà èííîâàöèîííûé,
ïîòðåáèòåëüñêèé è òðóäîâîé ïîòåíöèàë òåð-
ðèòîðèè, óìåíüøèòü ïîòåíöèàëüíóþ åìêîñòü
ðûíêà è, êàê ñëåäñòâèå, íåãàòèâíî ïîâëèÿòü
íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà. Îñîáî
îòìåòèì íèçêóþ çàùèùåííîñòü ñîöèàëüíîé
ñôåðû ðåãèîíà â óñëîâèÿõ êðèçèñà. Î÷åâèä-
íà íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåêó-
ùåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Èäåíòèôèêàöèÿ
òàêèõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿëàñü îäíèì èç íà-
ïðàâëåíèé ïðîâåäåííîãî ýêñïåðòíîãî îïðî-
ñà, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñîòðóäíèêè
ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè. Õàðàêòåðíî, ÷òî â êà-
÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ýêñïåðòàìè
âûäåëåíû ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî è ïðî-
åêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Òàêèì îáðàçîì, ýêñ-
ïåðòû â óñëîâèÿõ êðèçèñíîé ñèòóàöèè âè-
äÿò âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïàðòíåðñòâå ñ
áèçíåñîì è îáùåñòâîì.

Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè íàêîïëåí äî-
ñòàòî÷íûé îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áèçíåñ-ñî-
îáùåñòâîì â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Òàê, â ðåãè-
îíå äåéñòâóåò çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè îò 27 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 40-Ç “Î ñîöèàëü-
íîì ïàðòíåðñòâå”. Êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà òåððèòî-
ðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ñîãëàñíî ïî-
ëîæåíèÿì óêàçàííîãî çàêîíà, ÿâëÿþòñÿ:

ïðèäàíèå ñîöèàëüíîé îðèåíòèðîâàííî-
ñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå;

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé;

îáåñïå÷åíèå âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé, íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð,
à òàêæå ðàçâèòèå èõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé
ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-òðóäîâîãî
õàðàêòåðà;

ïîâûøåíèå ñòåïåíè ñîöèàëüíîé çàùè-
ùåííîñòè è îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè;

îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðîñòà óðîâíÿ
äîõîäîâ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ;

ïðåäîòâðàùåíèå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëåê-
òèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, à
òàêæå âñåñòîðîííåå ñîäåéñòâèå ïðè èõ ðàç-
ðåøåíèè.

Îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè îñóùåñòâëåíèÿ
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ òðåõñòî-
ðîííèå ñîãëàøåíèÿ (ðåãèîíàëüíûé, òåððèòî-
ðèàëüíûé è îòðàñëåâîé óðîâíè) è êîëëåê-
òèâíûå äîãîâîðû (îðãàíèçàöèîííûé óðîâåíü).
Íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ñ òî÷êè çðåíèÿ
óëó÷øåíèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îáëàäàþò òðåõñòîðîííèå
ñîãëàøåíèÿ. Òðåõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ çàê-
ëþ÷àþòñÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè (àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé), îáëàñòíûì (òåððèòîðèàëü-
íûì/îòðàñëåâûì) îáúåäèíåíèåì ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé è îáëàñòíûìè (òåððèòîðèàëüíûìè)
êîìèòåòàìè ïðîôñîþçîâ. Äàííûå ñîãëàøåíèÿ
ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå ïåðåãîâîðîâ ìåæ-
äó ñòîðîíàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ðàñ-
ïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íà ðàáîòíèêîâ,
ðàáîòîäàòåëåé, ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òðåõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ìîãóò îòðà-
æàòü:

îñîáåííîñòè ñèñòåìû îïëàòû òðóäà,
ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, à òàêæå ðàçëè÷-
íûå âèäû äîïëàò, ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è äå-
íåæíûõ âîçíàãðàæäåíèé;

ïîðÿäîê èíäåêñàöèè äîëæíîñòíûõ îê-
ëàäîâ è íàäáàâîê;

 êëþ÷åâûå ïðèíöèïû ìàòåðèàëüíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèé ñ
öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â
ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷åíèè åãî
îáúåìîâ;

îñíîâíûå âîïðîñû ïî îõðàíå è çàùèòå
óñëîâèé òðóäà, à òàêæå èíûå âîïðîñû ñîöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà.

Äàííûå ïî êîëè÷åñòâó çàêëþ÷åííûõ òðåõ-
ñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé íà òåððèòîðèè Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà â 2014 ã. ïðåäñòàâëåíû â
òàáë. 5.

Òàêèì îáðàçîì, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè èìååòñÿ äîñòàòî÷íî õîðîøèé îïûò ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðè÷åì íàèáîëåå ïåðñ-
ïåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøå-
íèÿ, òàê êàê îíè ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåé-
ñòâèå íà íàèáîëüøåå ÷èñëî îðãàíèçàöèé ðå-
ãèîíà.

Îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè áþäæåòà è
ðàñòóùèå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ñîöè-
àëüíûõ óñëóãàõ àêòóàëèçèðóþò çàäà÷ó èñïîëü-
çîâàíèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
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ñôåðû ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùå-
ñòâóåò äîñòàòî÷íî îáøèðíàÿ ïðàêòèêà ïðè-
ìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, îäíàêî ñèñòåìîîáðà-
çóþùèé íîðìàòèâíûé àêò áûë ïðèíÿò òîëüêî
â 2015 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 èþëÿ
2015 ã. ¹ 224-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” âñòóïèë â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. Ñîãëàñíî ïîëîæåíè-
ÿì óêàçàííîãî çàêîíà, “ãîñóäàðñòâåííî-÷àñ-
òíîå ïàðòíåðñòâî (ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïàðòíåðàìè,
îôîðìëåííîå þðèäè÷åñêè íà óñòàíîâëåííûé
ñðîê, êîòîðîå îñíîâàíî íà îáúåäèíåíèè ðå-
ñóðñîâ è ðàñïðåäåëåíèè ðèñêîâ è îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîì (ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì)
ïàðòíåðñòâå, çàêëþ÷åííîì â öåëÿõ ïðèâëå÷å-
íèÿ â ýêîíîìèêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, à òàê-
æå îáåñïå÷åíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
(ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè äîñòóïíîñòè ðàçëè÷-
íûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã (â òîì ÷èñëå ñîöè-
àëüíûõ) è ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà”.

Â êà÷åñòâå ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîãóò âûñòóïàòü
îáúåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå îáúåê-
òû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîãî ëå÷åíèÿ è èíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáúåêòû îáðàçîâàíèÿ, êóëü-
òóðû, ñïîðòà, îáúåêòû, èñïîëüçóåìûå äëÿ
îðãàíèçàöèè îòäûõà ãðàæäàí è òóðèçìà, èíûå
îáúåêòû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ.

Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äî íåäàâíåãî
âðåìåíè äåéñòâîâàë Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè îò 11 ìàðòà 2010 ã. ¹ 40-Ç “Îá
ó÷àñòèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå”, îäíàêî îí ïðå-
êðàòèë ñâîå äåéñòâèå 7 àïðåëÿ 2016 ã. â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Íèæåãîðîäñêîé îáëà-
ñòè îò 7 àïðåëÿ 2016 ã. ¹ 47-Ç “Î ïðèçíà-
íèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîâ
(ïîëîæåíèé çàêîíîâ) Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè”). Ñîîòâåòñòâåííî, â ðåãèîíå íà äàííûé
ìîìåíò îòñóòñòâóåò ñîáñòâåííàÿ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ïî âîïðîñàì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Òåì íå ìåíåå, íà òåððèòîðèè íàêîï-
ëåíà äîñòàòî÷íî óñïåøíàÿ ïðàêòèêà ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ Ã×Ï. Òàê, ïî äàííûì Öåíòðà
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, â 2015 ã. Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü çàíè-
ìàëà 5-å ìåñòî ñðåäè âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ Ã×Ï12. Ïðè ñîñòàâëåíèè
ðåéòèíãà ó÷èòûâàëèñü ðàçâèòèå èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñôåðå Ã×Ï, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå ñôåðû Ã×Ï â ñóáúåêòå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îïûò ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â ñóáúåêòå ÐÔ.

Â òàáë. 6 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî êîëè÷å-
ñòâó ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï â Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè. Â ïåðèîä ñ 2010 ïî 2015 ã.
áûëî çàêëþ÷åíî 11 êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-

Òàáëèöà 5
Êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ òðåõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé

â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â 2014 ã.

Вид соглашений 
Отраслевые Всего  

соглашений Региональные Регио-
нальные 

Территори-
альные 

Территори-
альные Иные 

116 3, в том числе:  
 о взаимодействии в области со-
циально-трудовых отношений; 
 по основным направлениям со-
вершенствования оплаты труда; 
 о минимальной заработной плате 

28 10 56 19 соглаше-
ний по основ-
ным направ-
лениям со-
вершенство-
вания оплаты 
труда 
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íèé íà îáùóþ ñóììó â 7442 òûñ. ðóá. Èç íèõ
÷åòûðå ïðîåêòà íà ñóììó 3657,7 òûñ. ðóá.
áûëè ðåàëèçîâàíû â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ÷òî
ñîñòàâèëî 36% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðî-
åêòîâ è 48% îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé.

Íà òåêóùèé ìîìåíò â ñòàäèè ïëàíèðîâà-
íèÿ íàõîäÿòñÿ åùå òðè ïðîåêòà, îäèí èç êî-
òîðûõ èìååò ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Îá-
ùàÿ îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñîöèàëüíàÿ
ñôåðà - 36%, òðàíñïîðòíàÿ ñôåðà - 36%, æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî - 21%, èíôîð-
ìàöèîííîå îáùåñòâî - 7%.

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè ïîëó÷èë çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå è
äîñòàòî÷íî àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ðåøå-
íèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îäíàêî ñóùå-
ñòâóåò ðÿä ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî èíñòðóìåíòà, à
èìåííî îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîé áàçû è ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ, ó÷èòûâàþùèõ ðåãèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè, à òàêæå îòñóòñòâèå èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ñðåäû îáåñïå÷åíèÿ Ã×Ï è ïðîãðàìì-
íûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê ïî îáúåìàì ïðèâëå-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðàìêàõ Ã×Ï â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïî äàëüíåéøåìó ðàç-
âèòèþ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè öå-
ëåñîîáðàçíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

ðàñøèðåíèå èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ Ã×Ï çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ÷àñ-
òíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, èíâåñòè-
öèîííûõ ôîíäîâ), à òàêæå íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è ñòðàõîâûõ îðãà-
íèçàöèé;

 óñèëåíèå ãàðàíòèé âîçâðàòà âëîæåí-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ïðåäî-
ñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ íàëîãîâûõ ëüãîò,
ëüãîòíûõ ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû çà ïîëüçî-

âàíèå èìóùåñòâîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè,
îòñðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ, à òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âëîæåíèé (â îá-
ìåí íà ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâî
ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò áèçíåñà áîëåå øèðî-
êèõ ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè êîíòðîëÿ è ó÷àñòèÿ
â óïðàâëåíèè ïðîåêòîì);

âûñòðàèâàíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ðåãèîíàëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé è çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû â ñôåðå Ã×Ï;

çàêðåïëåíèå íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï â ðåãèîíàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàììàõ;

ñîäåéñòâèå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè â ðàçâèòèè ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèç-
íåñà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê áà-
çîâûé èíñòðóìåíò ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èí-
âåñòèöèé â ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Óñòðàíåíèå îãðàíè÷åíèé è
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äàííîãî èíñòèòóòà
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷àò îáúåìû ïðàêòè÷åñ-
êîãî ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï ïðè ðåøåíèè ïðî-
áëåì ñîöèàëüíîé ñôåðû è âìåñòå ñ òåì
ïîâûñÿò óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííî-
ñòè ãðàæäàí, êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ óñëóã è
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî
êàïèòàëà.

Îáîçíà÷åííûå ìåõàíèçìû ðåãèîíàëü-
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùèå
âçàèìîäåéñòâèå ñ áèçíåñîì äëÿ ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ìîãóò ñòàòü ëîêîìîòè-
âîì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïðåä-
ëàãàåìûå ìåðû ïîçâîëÿò ñíèçèòü ñîöè-
àëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, îáåñïå÷èòü íåîá-
õîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ è ñòåïåíè åãî ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè, ñîçäàòü âîçìîæíîñòè äëÿ óìåíüøå-
íèÿ ñîöèàëüíîé íàãðóçêè íà ðåãèîíàëüíûé
áþäæåò è äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàëîãîâî-
ãî áðåìåíè äëÿ áèçíåñà. Î÷åâèäíî, ÷òî

Òàáëèöà 6
Êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ Ã×Ï íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

ïî äàòå çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ, åä.

Годы 
Показатели 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (проекты находятся 

на стадии планирования) 
Всего проектов  3 1 1 1 1 4 3 
Из них социальных  3 0 0 0 1 0 1 

 Èñòî÷íèê: ñàéò åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû Ã×Ï â ÐÔ URL: http://www.pppi.ru.
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ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ðà-
áîòàëà â äîêðèçèñíûå ãîäû, ñåáÿ èñ÷åð-
ïàëà è ñìåùåíèå öåíòðà òÿæåñòè â ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñ ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé íåèçáåæíî.
Íî íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ
ôîðìèðîâàíèåì íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïàðòíåð-
ñòâî ñ áèçíåñîì äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ
çàäà÷ äàñò íîâûé èìïóëüñ äëÿ ðàçâèòèÿ
íå òîëüêî ñîöèàëüíîé, íî è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû ðåãèîíà.
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