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Ðàññìîòðåíà ñèñòåìà ïîäãîòîâêè êîìàíä ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ âûñøåé êâàëèôèêà-
öèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ. Îïðåäåëåíû ýòàïû ïîäãîòîâêè, îáîçíà÷åíû
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êîìàíä ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ìåíåäæåðîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè.

Îáîáùåíèå ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàíèé,
ïðîâåäåííûõ â 2008 - 2015 ãã., ïîêàçàëî, ÷òî
ñîñòîÿíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèé íå îòâå-
÷àåò âûçîâó ìèðîâîãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà.

Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ-óïðàâëåíöåâ
äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òðå-
áóåò ðàçðàáîòêè íîâîãî ïîäõîäà, à íå ïðîñòî
óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà.

Âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ìåíåäæìåíòà â âû-
õîäå èç ñèñòåìíîãî êðèçèñà è ïîòðåáíîñòü
âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ îñíîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðîñò âàëîâûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðîäóêòîâ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ êà÷åñòâà
æèçíè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àê-
òóàëèçèðîâàëè èññëåäîâàíèå è ðàçðàáîòêó
èííîâàöèîííîé ïàðàäèãìû ïîäãîòîâêè ìóíè-
öèïàëüíûõ óïðàâëåíöåâ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
áûë ïðåäëîæåí èííîâàöèîííûé ïîäõîä ê
ïîäãîòîâêå íîâîãî ïîêîëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
óïðàâëåíöåâ. Ñóùíîñòü ýòîãî ïîäõîäà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñèíòåçå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñèíåðãå-
òè÷åñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ýôôåêòà äâóõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ íàïðàâëåíèé - “Ãîñóäàðñòâåí-
íîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå” è “Ìåíåä-
æìåíò”.

Áûëà ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ
îáùåñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû èí-
íîâàöèîííîãî ïðîåêòà “Âûÿâëåíèå, îòáîð,

ôîðìèðîâàíèå è ïîäãîòîâêà êîìàíä íîâîãî
ïîêîëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ
âûñøåé êâàëèôèêàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé”.

Ñèñòåìîé ïîäãîòîâêè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñëåäóþùåå.

1. Îâëàäåíèå áóäóùèìè ìåíåäæåðàìè
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé áàçîâûìè ïðîôåññèî-
íàëüíûìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè: ìóíèöèïàëü-
íàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; èññëåäî-
âàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ;
ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíûõ
îñíîâ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ; ìóíèöèïàëü-
íîå ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå è ìóíèöèïàëü-
íîå óïðàâëåíèå; ìóíèöèïàëüíûé ñòðàòåãè÷åñ-
êèé ìåíåäæìåíò è ìóíèöèïàëüíûé ìåíåäæ-
ìåíò è äð.

2. Âåäåíèå ðåéòèíãîâ ñîðåâíîâàíèé çà
òåìïû îâëàäåíèÿ çíàíèÿìè, ñîçäàíèå íà èõ
îñíîâå êîíöåïöèé, ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ìåõà-
íèçìîâ âíåäðåíèÿ ýòèõ ðàçðàáîòîê.

3. Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñîðåâíîâà-
íèé çà òåìïû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êðèòåðèè îöåí-
êè: ðîñò âàëîâîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðîäóêòà,
óâåëè÷åíèå ìóíèöèïàëüíîé èíêîðïîðàòèâíîé
ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí ÐÔ, ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ñòàíäàðòà êà÷å-
ñòâà æèçíè, îòêðûòèå âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ
ðàáî÷èõ ìåñò è äð.
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Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñîáåííî-
ñòè ïîýòàïíîãî îáó÷åíèÿ.

1. Îáó÷åíèå äîñòóïíî äëÿ âñåõ æåëàþ-
ùèõ íåçàâèñèìî îò ïîëà è âîçðàñòà, îáðàçî-
âàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïàðòèéíîé è êîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè.

2. Íà êàæäîì óðîâíå îïëà÷èâàåòñÿ òîëü-
êî: ðåãèñòðàöèîííûé âçíîñ; ñäà÷à ýêçàìåíîâ
ïî êàæäîìó ó÷åáíîìó ïðåäìåòó; ñäà÷à èòîãî-
âîãî ýêçàìåíà: ýêñïåðòíàÿ îöåíêà âûïîëíå-
íèÿ êåéñà, ýññå ïî èçó÷àåìîé òåìå è ïëàí åãî
ðåàëèçàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

3. Ê èòîãîâîìó ýêçàìåíó äîïóñêàþòñÿ
ëèöà, ñäàâøèå ýêçàìåíû ïî ó÷åáíûì ïðåäìå-
òàì è ïîäãîòîâèâøèå ê ýêñïåðòíîé îöåíêå
ñâîè ðàçðàáîòêè ïî çàäàíèÿì äëÿ êåéñà (ÓÄÑ-
ÂÓÐ è ýññå), à òàêæå ïëàí ðåàëèçàöèè ýññå.

Óñïåøíàÿ ñäà÷à èòîãîâîãî ýêçàìåíà íà
êàæäîì óðîâíå ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêî-óï-
ðàâëåí÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè ìåíåäæìåíòà
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé îòêðûâàåò äîïóñê íà
ñëåäóþùèé óðîâåíü.

Ñäà÷à èòîãîâîãî ýêçàìåíà ñ÷èòàåòñÿ óñ-
ïåøíîé äëÿ òåõ, êòî íàáðàë áîëåå 34 áàëëîâ
èç 100 âîçìîæíûõ.

Ëèöà, íå ñäàâøèå óñïåøíî èòîãîâûé ýê-
çàìåí, íà ñëåäóþùèé óðîâåíü îáó÷åíèÿ íå
äîïóñêàþòñÿ.

4. Äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå ïðîâîäèò-
ñÿ áåç âûåçäà îáó÷àþùèõñÿ.

5. Îáó÷àþùåìóñÿ íåîáõîäèìî èìåòü âîç-
ìîæíîñòü ðàáîòû ñ êîìïüþòåðîì, âûõîä â
Èíòåðíåò, à òàêæå âðåìÿ äëÿ èçó÷åíèÿ ó÷åá-
íûõ ïðåäìåòîâ è âûïîëíåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ
çàäàíèé íà êàæäîì óðîâíå.

6. Âûáîð âðåìåíè íà èçó÷åíèå ó÷åáíûõ
ïðåäìåòîâ è âûïîëíåíèå ïðàêòè÷åñêèõ çàäà-
íèé îïðåäåëÿåòñÿ êàæäûì îáó÷àþùèìñÿ èí-
äèâèäóàëüíî è ñàìîñòîÿòåëüíî.

7. Êîíòðîëü îáó÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
èíòåðàêòèâíîì ðåæèìå â õîäå âûïîëíåíèÿ
ó÷åáíûõ çàäàíèé, òåñòèðîâàíèÿ, íàïèñàíèÿ
ýññå è âûïîëíåíèÿ êåéñà.

8. Âñåì îáó÷àþùèìñÿ ïî èòîãàì óñïåø-
íîãî çàâåðøåíèÿ ïðîãðàììû íà êàæäîì óðîâ-
íå âûäàåòñÿ “Ïðîôåññèîíàëüíûé ñåðòèôè-
êàò î ïðîõîæäåíèè îáó÷åíèÿ” óñòàíîâëåííî-
ãî îáðàçöà â ýëåêòðîííîì âèäå.

Ðàññìîòðèì ïðîöåññ ïîýòàïíîãî äîñòèæå-
íèÿ ìàñòåðñòâà â ìåíåäæìåíòå ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé è ôîðìèðîâàíèÿ êîìàíä.

1-é ýòàï: “Âûÿâëåíèå”. Ïðîãðàììà “Âàø
ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð ìåòîäà õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè (æèçíü â
äîñòàòêå äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ÐÔ)”.

2-é ýòàï: “Îòáîð”. Ïðîãðàììà “Ñòðà-
òåãè÷åñêèé âûáîð íàñåëåíèåì ìåòîäà
õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè âàøåãî ïðîæè-
âàíèÿ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå
óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè (æèçíü â äîñòàò-
êå äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ÐÔ)”.

3-é ýòàï: “Ôîðìèðîâàíèå”. Ïðîãðàì-
ìà “Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè õîçÿéñòâîâà-
íèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé âàøåãî ïðîæèâàíèÿ â öåëÿõ
ðîñòà âàëîâîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðîäóêòà
è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè”.

4-é ýòàï: “Ïîäãîòîâêà ìóíèöèïàëü-
íûõ ìåíåäæåðîâ”. Ïðîãðàììà “Ðàçðà-
áîòêà ñòðàòåãèè õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè âàøåãî ïðîæèâàíèÿ â öåëÿõ ðî-
ñòà âàëîâîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðîäóêòà
è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè”.

5-é ýòàï: “Ïîäãîòîâêà äåïóòàòîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ ñîáðàíèé”. Ïðîãðàììà
“Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ïå-
ðåìåíàìè â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå âàøå-
ãî ïðîæèâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ðîñò
âàëîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîäóêòîâ, ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè”.

6-é ýòàï: “Ïîäãîòîâêà ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ”. Ïðîãðàììà “Ðàçðàáîòêà
ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàììû “Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà èí-
òåðåñîâ íàñåëåíèÿ” íà òåððèòîðèè âàøåãî
ïðîæèâàíèÿ (ÑÝÏÈÍ)”.

7-é ýòàï: “Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî àëüÿíñà”. Ïðîãðàììà “Ñîçäàíèå ìóíè-
öèïàëüíîé ôèíàíñîâî-ïðîèçâîäñòâåííîé èí-
êîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèè (ÌÔÏÈÎ) íà
òåððèòîðèè âàøåãî ïðîæèâàíèÿ”.

Ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå èííîâàöèîííûå
êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè êî-
ìàíä ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ (ÌÐÒèÐ), êîòî-
ðûå îòðàæåíû â òàáëèöå.

Íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè íîâîãî ïîêî-
ëåíèÿ ÌÐÒèÐ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ëþáèòåëü-
ñêèé ïîäõîä, êîãäà íàçíà÷àþò èëè âûáèðàþò
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íå ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ, à ëþáèòåëåé óï-
ðàâëÿòü ðàçâèòèåì òåððèòîðèè, ïîëíîñòüþ
ñåáÿ èñ÷åðïàë. Ïðåäñòàâüòå ñåáå àðìèþ áåç
ïðîôåññèîíàëüíîãî ãåíåðàëà, êîìàíäó áåç
ïðîôåññèîíàëüíîãî òðåíåðà èëè ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå áåç êîìàíäû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ. Êàê ìîæåò òàêàÿ
àðìèÿ ðàçáèòü âðàãà? Êàê òàêàÿ êîìàíäà
ìîæåò âûèãðûâàòü ñîðåâíîâàíèÿ? Êàê ìî-
æåò ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èçáåæàòü
êðèçèñà?

Ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò ïðåóñïåòü,
åñëè â íåé íåò òàëàíòëèâûõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ óïðàâëåíöåâ. À îðãàíèçàöèÿ áîëüøîãî
ðàçìåðà íóæäàåòñÿ íå â îäíîì, à â äîñòàòî÷-
íî áîëüøîì ÷èñëå óïðàâëåíöåâ.

Óïðàâëÿòü ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ - ýòî äåÿòåëüíîñòü êîìàíäû ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ, äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ
ñîáðàíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ìåíåäæåðîâ.
Îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ñïåöèàëèñòîâ-èñïîëíè-
òåëåé â ìóíèöèïàëüíîé ôèíàíñîâî-ïðîèçâîä-
ñòâåííîé èíêîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèè - ýòî
ðàáîòà ìåíåäæåðà.

Êîìàíäû ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæå-
ðîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ñïîñîáíû óâèäåòü
ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â öåëîì è çàíèìàòüñÿ ÷àñòíûìè âîï-
ðîñàìè. Íå òåðÿÿ ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü èç
âèäó, åå ñòðóêòóðèðóþò íà çàäà÷è, ðåøåíèå
êîòîðûõ ïîçâîëèò ëèêâèäèðîâàòü ïðîáëåìó.
Ýòèì ïðîôåññèîíàëüíûå óïðàâëåíöû îòëè-
÷àþòñÿ îò ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ðåøàþò
÷àñòíûå çàäà÷è äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîé öåëè.

Êîìàíäà ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæå-
ðîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ðàçðàáàòûâàåò
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ñòðóêòóðèðîâàâ äàííóþ ïðîáëåìó
íà çàäà÷è, ôîðìóëèðóåò êîíêðåòíûå çàäà-
íèÿ, êîòîðûå âûïîëíÿþò ñïåöèàëèñòû-èñ-
ïîëíèòåëè. Ëèêâèäàöèÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîé çàäà÷åé,
ïðè÷åì êàæäûì ñïåöèàëèñòîì-èñïîëíèòåëåì
ðåøàåòñÿ êîíêðåòíàÿ çàäà÷à. Ñïåöèàëèñò-
èñïîëíèòåëü íå ñïîñîáåí ðàçáèòü ïðîáëå-
ìó íà çàäà÷è (“óâèäåòü ñêóëüïòóðó â êóñêå
ìðàìîðà”), îí ñïîñîáåí òîëüêî èñïîëíÿòü
óæå ïîñòàâëåííóþ ìóíèöèïàëüíûì ìåíåä-
æåðîì êîíêðåòíóþ çàäà÷ó. Åñëè æå ñïåöè-
àëèñòó-èñïîëíèòåëþ íèêòî íå ñòàâèò çàäà-

Показатели оценки уровня компетентности МРТиР 

№  
п/п Критерий ОТЛИЧНО 

Талантливая МРТиР 
ХОРОШО 

Способная МРТиР 

ПЛОХО 
Любительское 

муниципальное 
управление -  

не профессиональное 
1 Муниципальный  

стандарт  
качества жизни 

Разработан, внедрен  
и ежегодно темпы его роста 
выше инфляции на 10-12% 

Разработан, внедрен  
и ежегодно темпы его 
роста равны инфляции 
или выше на 1-2% 

Не разработан  
или разработан  
и внедрен,  
но темпы роста ниже 
инфляции 

2 Валовой муниципальный 
продукт 

Ежегодные темпы роста  
от 7 до 12% 

Ежегодные темпы 
роста от 3 до 5% 

Отсутствует рост  
или имеется 
незначительный рост 

3 Инфраструктура 
инкорпоративной 
экономики 
муниципального 
образования 

Создана МФПИО - 
сформирована 
инкорпоративная экономика 
муниципального образования 

Созданы отдельные 
структуры МФПИО 

Не создано МФПИО 

4 Инвестиционная 
привлекательность 

100%-ное участие жителей 40-60 %-ное  
участие жителей 

Не более 10%  
или отсутствует 

5 Высокооплачиваемые 
рабочие места 

100% от трудоспособного 
населения 

50-70%  
от трудоспособного 
населения 

Не более 20% 

6 Другие    
 

Êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè êîìàíä ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ (ÌÐÒèÐ)
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÷ó, òî îí, ïîñòàâèâ åå ñåáå ñàì, î÷åíü áûñ-
òðî îòðûâàåòñÿ îò ðåàëüíî íåîáõîäèìûõ
äåéñòâèé.

Êîìàíäà ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ïðåâðàùàåò ïðîáëåìó
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ñðàâíèòåëüíî ïðîñòûå çàäà÷è ïåðâîãî óðîâ-
íÿ, êîòîðûå ðåøàþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè-èñïîë-
íèòåëÿìè.

Èííîâàöèîííîñòü ïîäõîäà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî âìåñòî áîðüáû ñ ïðîáëåìàìè
(òàêèìè êàê êîððóïöèÿ, áåäíîñòü, ðîñò öåí,
íèçêèé óðîâåíü óñëóã ÆÊÕ è äð.) îí ïðåä-
ëàãàåò ñòðóêòóðèðîâàíèå èõ íà çàäà÷è è
óñòðàíåíèå ïðè÷èí, ïîðîäèâøèõ ýòè ïðî-
áëåìû.
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