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Èññëåäîâàíû ïðàêòèêà è çàêîíîìåðíîñòè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ, ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â êîíòåêñòå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðîè-
òåëüíîé îòðàñëè â öåëîì è èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ ìàëîýòàæíîãî æèëèùíîãî
äîìîñòðîåíèÿ â ÷àñòíîñòè. Äàí êðèòè÷åñêèé àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ýíåðãî-
ñáåðåæåíèÿ ñ ðàçðàáîòêîé ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþùèõ è ôîðìèðîâà-
íèþ íîâûõ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äëÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà.

Ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè è ðàçâèòèå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ñåãîäíÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ ïîñòàâèëî çàäà÷ó ñíèæåíèÿ ýíåðãîïîò-
ðåáëåíèÿ íà 40% ê 2020 ã. Ãëàâíûì ïîòðå-
áèòåëåì âñåé âûðàáàòûâàåìîé ýíåðãèè â ñòðà-
íå ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ, íà êî-
òîðûé ïðèõîäèòñÿ 40-45% ýíåðãèè.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè íûíå ðàçðàáîòàíû ðåãè-
îíàëüíûå ïðîãðàììû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
äàííîãî ïðîöåññà, íî î÷åâèäíî, ÷òî âñå îíè
ìàëîýôôåêòèâíû, à â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
íå ðåàëèçîâàíû. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ àíàëèç
äåéñòâóþùèõ â äàííîé îáëàñòè ïðîãðàìì ñ
âûÿâëåíèåì ïðè÷èí èõ íåýôôåêòèâíîñòè â
òàêîé îñîáåííî ÷óâñòâèòåëüíîé îòðàñëè, êàê

ñòðîèòåëüñòâî. Èìåííî çäåñü îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ââîä äîìîâ ñ îïðåäåëåííûì êëàññîì ýíåð-
ãîýôôåêòèâíîñòè, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ñó-
ùåñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèÿì.

Äàííûå ïðîáëåìû àêòóàëüíû è äëÿ ìà-
ëîýòàæíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (ÌÝÑ),
êîòîðîìó íå óäåëåíî äîëæíîãî âíèìàíèÿ â
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ
è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè, õîòÿ äàííàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ìîáèëüíîé è ïðè ìîäåðíèçàöèè åå ïðîèçâîä-
ñòâà è îñíîâíûõ ôîíäîâ íå âîçíèêàåò îñî-
áûõ ñëîæíîñòåé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðèìåíå-
íèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé ïðè ñòðî-
èòåëüñòâå ìàëîýòàæíîãî æèëüÿ íîñèò ëèøü
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, óâåëè÷åíèå îáúåìà
èìåííî ýíåðãîýôôåêòèâíîãî ÌÝÑ âîçìîæíî
ïîñðåäñòâîì òî÷å÷íûõ îáíîâëåíèé â ñòðóê-
òóðå îñíîâíûõ ôîíäîâ è ïóòåì ðàçðàáîòêè
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òèïîâûõ ïðîåêòîâ. Îá ýòîé íåîáõîäèìîñòè
ñâèäåòåëüñòâóåò äîëÿ ÌÝÑ â ñòðóêòóðå îá-
ùåãî îáúåìà ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè. Âñå
âûøå ïðè÷èñëåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîá-
õîäèìîñòè àíàëèçà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
è ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðàáîòêå/
äîðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè â ðóñëå ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ ìàëî-
ýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïîñâÿùåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèé.

Â ðàáîòàõ À.Ì. Áåðåãîâîãî âîïðîñàì ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ â çäàíèÿõ áûëî óäåëåíî çíà÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå, à èìåííî áûëè ðàññìîòðå-
íû âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåñòíûõ ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ â ðàçðàáîòêå àðõèòåêòóð-
íî-ñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ñíèæåíèå òåïëîâûõ ïîòåðü è ñîçäàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé â ïîìåùåíèÿõ ïóòåì ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ1. Â
ñòàòüÿõ Áåðåãîâîãî ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ,
îöåíèâàþùèå òåïëîâûå ïîòåðè îãðàæäàþùèõ
êîíñòðóêöèé, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òåï-
ëà çåìëè ïîäçåìíûì ïðîñòðàíñòâîì, à òàêæå
ðàñêðûâàåòñÿ ïðîöåññ ðàçðàáîòêè àðõèòåêòóð-
íî-ñòðîèòåëüíîé ÷àñòè ïðîåêòà è ìåðîïðèÿòèé
ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ ñ ó÷åòîì êëèìàòè÷åñêèõ
óñëîâèé ðàññìàòðèâàåìûõ òåððèòîðèé.

Ðåøåíèå âîïðîñà ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ â
ìàëîýòàæíîì ñòðîèòåëüñòâå ïðåäëîæåíî â
ðàáîòå Ñ.Ã. Øåèíîé, Å.Í. Ìèíåíêî. Â èõ ìî-
íîãðàôèè ðàçðàáîòàíà îïòèìèçàöèîííàÿ ìî-
äåëü âûáîðà ýíåðãîýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé â
ìàëîýòàæíîì ñòðîèòåëüñòâå2.

Â.Ã. Ëóãèí è À.Â. Çèãìàíòîâè÷ ðàññìîò-
ðåëè ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ñîêðàùåíèÿ ýíåð-
ãîåìêîñòè îáúåêòà ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé3.

Ïðèìåíåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíî-
ëîãèé âëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè
ñòðîèòåëüñòâà, íî íà ñåãîäíÿ ãëàâíûì êðèòå-
ðèåì ïðè ñòðîèòåëüñòâå ìàëîýòàæíûõ äîìîâ
ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíîñòü æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê ðàçðàáîòêå ìå-
òîäîâ îðãàíèçàöèè èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ìàëîýòàæíîì äîìîñòðî-
åíèè, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ñíèæåíèå ñòî-
èìîñòè è ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà ïðè ïîâûøå-
íèè êà÷åñòâà âîçâîäèìîãî æèëüÿ.

Èííîâàöèîííûå ñïîñîáû ðàçâèòèÿ ìà-
ëîýòàæíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðåä-
ëîæåíû À.Í. Åãîðîâûì, Ì.Ë. Øïðèöåì è
À.Í. Íàãìàíîâûì, à èìåííî:

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíîñòðàííûìè èíâåñ-
òîðàìè, êîòîðîå ñòèìóëèðóåò ðîññèéñêèå
ñòðîèòåëüíûå êîìïàíèè ê èçó÷åíèþ íîâåé-
øèõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ñòðîèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ñòðîèòåëüíîé òåõíèêè è òåõíîëî-
ãèè, à òàêæå ê ïðèîáðåòåíèþ íîâåéøåãî ñòðî-
èòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ;

îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì è êà÷åñòâåííûì
æèëüåì îñòðî íóæäàþùåéñÿ ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè;

ðàçâèòèå êîìïëåêñà ïðîèçâîäñòâà ñòðî-
èòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûø-
ëåííûõ ìîùíîñòåé);

ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè çäàíèé;
âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ îðãàíè-

çàöèè è óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüíûì ïðîöåññîì.
Ïî ìíåíèþ óêàçàííûõ àâòîðîâ, âñå ïðèâå-

äåííûå âûøå èííîâàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ â
ìàëîýòàæíîì ñòðîèòåëüñòâå äîëæíû áûòü ïðåæ-
äå âñåãî íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå åãî ñòîèìîñ-
òè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ñîêðàùåíèå ñðîêîâ4.

Íà îñíîâàíèè ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ðîñ-
ñèéñêèõ5 è çàðóáåæíûõ6 ïóáëèêàöèé íà ðàñ-
ñìàòðèâàåìóþ òåìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
âîïðîñ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ìàëîýòàæíîì
ñòðîèòåëüñòâå ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
àêòóàëüíûì è ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, êîòî-
ðûå òðåáóþò äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ íå òîëüêî
íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì,
íî è â ðåøåíèè òàêèõ âîïðîñîâ, êàê îïòèìèçà-
öèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé â ìàëîýòàæíîì
ñòðîèòåëüñòâå7, ïðèìåíåíèå ýíåðãîñáåðåãàþ-
ùåãî îáîðóäîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà íîâûõ ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå îöåíêà
ðèñêîâ â ìàëîýòàæíîì ñòðîèòåëüñòâå8 è ò.ä.
Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåííîãî
èññëåäîâàíèÿ íàöåëåíû íà ðàçâèòèå òåîðåòè-
÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé îá ýíåðãîñáåðåãàþùèõ
ìåðîïðèÿòèÿõ è ìåòîäàõ ïîâûøåíèÿ ýíåðãå-
òè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â èíâåñòèöèîííî-
ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòàõ ÌÝÑ Ðîññèè9.

Àíàëèç óòâåðæäåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîì-
ïëåêñà è ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïî-
âûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñëå-
äóåò íà÷èíàòü ñ ðàçðàáîòêè àëãîðèòìà àíà-
ëèçà (ðèñ. 1).
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Этап 1. Формирование цели и задач 
проведения анализа 

- системный подход (метод дерева целей) 
- общенаучный метод (метод анализа) 
- эмпирические методы 

  
Этап 2. Определение информационной базы 
исследования 

- контент-анализ; 
- метод экономико-географического исследования 

  
Этап 3. Проведение обзора и сбор 
аналитической информации 

- выборочный метод 
- сравнительный метод 

  

Этап 4. Группировка и классификация 
информационной базы исследования 

- метод систематизации 
- общенаучный метод (метод классификации) 
- методы экспериментально-теоретического уровня 
- статистический подход 

 
 

Этап 5. Структуризация и систематизация 
информационной базы исследования 

- методы логического моделирования 
- методы теоретического уровня 
- сетевое планирование 

 
 

Этап 6. Выявление закономерностей в 
региональных программах: - статистические методы 

  
- в целеполагании документов 
территориально отраслевого планирования 
(ориентированных на повышение 
энергетической эффективности) 

- системный подход (метод дерева целей); 

- при разработке индикаторов реализации 
региональных программ 

- индикативное планирование; 
- корреляционный анализ 

- при разработке программных мероприятий 
при реализации региональных программ 

- оптимальное планирование 
- общенаучный метод (метод анализа) 

- при оценке и обосновании объемов 
финансирования региональных программ 

- методы прогнозирования 
- оптимизационный подход; 
- количественный подход; 
- экономико-математические методы. 

- при определении компетенций субъектов 
реализации региональных программ 

- интеграционный подход 
- процессный подход 

- при оценке рисков реализации 
региональных программ 

- метод экспертных оценок 
- метод аналогов 

  
Этап 7. Выявление тенденций реализации 
региональных программ - структурно-функциональное моделирование 

 
Ðèñ. 1. Ýòàïû ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà

è ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
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Социальные Экономические
Смешанные Формулировка размыта или отсутствует
Отсутствуют программы

7%

11%

6%

64%

12%

Программы развития
энергосбережения и повышения
энергетической эффективности 

Программы развития 
строительного комплекса

îáëàäàòü ñîöèàëüíûå èíäèêàòîðû, êàñàþùè-
åñÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíûì æèëüåì ðàçëè÷-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, à ïðè ðàçðàáîòêå
ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äîëæíû äî-
ìèíèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû, òàê
êàê äàííûå ïðîãðàììû ñîçäàþòñÿ â îñíîâ-
íîì äëÿ ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðî-

ñàìè ñòðîèòåëüñòâà è ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ. Êàê
ìû ìîæåì íàáëþäàòü, â ïðîãðàììàõ ðàçâè-
òèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, êîòîðûå, ïî
ñóòè, äîëæíû áûòü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íûìè, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå èíäèêàòîðû
çàíèìàþò 50%. Ñëåäîâàòåëüíî òðåáóåòñÿ
äîðàáîòêà ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, à èìåí-
íî ðàçðàáîòêà òàêèõ èíäèêàòîðîâ, êàê îáúåì
ñòðîèòåëüñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷å-
íèå æèëüåì îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ñåìåé,
îáúåì ñòðîèòåëüñòâà ìàëîýòàæíîãî æèëüÿ äëÿ
íàñåëåíèÿ è ò.ä.

Â ïðîãðàììàõ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâû-
øåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êîíå÷-
íûì ðåçóëüòàòîì äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèå ýôôåêòû, íî ìû íàáëþäàåì îáðàò-
íóþ ñèòóàöèþ, à èìåííî â äàííûõ ïðîãðàì-
ìàõ òàêæå ïðåîáëàäàþò òåõíèêî-òåõíîëîãè-
÷åñêèå èíäèêàòîðû (60%), êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ ëèøü ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ýôôåêòà.

Òðåòüÿ çàêîíîìåðíîñòü íàáëþäàåòñÿ ïðè
àíàëèçå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàçðàáî-
òàííûõ â îòðàñëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ (ðèñ. 4).

Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî ðèñ. 4
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òîëüêî â 20 ðå-

Ïðè ïðîâåäåíèè êàæäîãî ýòàïà àíàëèçà
ïðèìåíÿþòñÿ îïðåäåëåííûå ìåòîäû è ïîäõî-
äû. Ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâåäåííûå ýòàïû àíà-
ëèçà ïîçâîëÿò ñäåëàòü âûâîä îá ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðîãðàìì.

Ïðè àíàëèçå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì âû-
ÿâëåí ðÿä çàêîíîìåðíîñòåé. Ïåðâàÿ êàñàåòñÿ
öåëåïîëàãàíèÿ äàííûõ ïðîãðàìì (ðèñ. 2).

Â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè áîëüøàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ (24) îòðàæàåò
öåëü êàê ýêîíîìè÷åñêè îðèåíòèðîâàííóþ, â
19 ðåãèîíàõ öåëü èìååò ñîöèàëüíóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü, â 17 ðåãèîíàõ öåëü íåñåò ñìåøàí-
íûé õàðàêòåð, à â 15 ðåãèîíàõ íåò âîçìîæíî-
ñòè îïðåäåëèòü íàïðàâëåííîñòü öåëè. Èç
87 ñóáúåêòîâ ÐÔ â 12 îòñóòñòâóþò ïðîãðàììû
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè, à ïî ðàçâèòèþ ñòðîèòåëü-
íîãî êîìïëåêñà îòñóòñòâóþò 53 ïðîãðàììû.
Òàêæå â àíàëèçèðóåìûõ ïðîãðàììàõ íå óêàçà-
íû öåëè, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ÌÝÑ.

Äàííûå öåëåâûå îðèåíòàöèè ïîçâîëÿþò
ñäåëàòü âûâîä î íàïðàâëåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì, î ñîîòâåòñòâèè çàòðà÷åííûõ ðåñóð-
ñîâ, à òàêæå îá îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âòîðóþ çàêîíîìåðíîñòü ìîæíî íàáëþ-
äàòü ïðè àíàëèçå èíäèêàòîðîâ ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì (ðèñ. 3).

Àíàëèçèðóÿ ïðåäñòàâëåííûé ðèñ. 3, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãëóáèíà ïðîðàáîòêè
öåëåïîëàãàíèÿ è èíäèêàòîðîâ êàê îòðàæåíèÿ
çàäà÷ íå î÷åâèäíà, îòñóòñòâóþò èíäèêàòîðû,
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ÌÝÑ. Ïðè ðàçðà-
áîòêå ñòðîèòåëüíûõ ïðîãðàìì äîëæíû ïðå-

Ðèñ. 2. Öåëåâàÿ îðèåíòàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
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Полностью согласованные программы

Ед.

Ðèñ. 3. Íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûå èíäèêàòîðû
ïðè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì

(óñðåäíåííûå â ðàìêàõ îäíîé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû)

ãèîíàõ óòâåðæäåíû ïîëíîñòüþ ñîãëàñîâàí-
íûå ïðîãðàììû, ò.å. íàáëþäàþòñÿ ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ è ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà,
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, à â 32 ñóáúåêòàõ ÐÔ òðå-
áóåòñÿ ðàçðàáîòêà (äîðàáîòêà) ðåãèîíàëüíûõ
îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áîëåå 75% ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ïðîâîäÿò íåýôôåêòèâíóþ ðåãèîíàëü-
íóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ
â ñòðîèòåëüñòâå: ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â ñòðîèòåëüñòâå ïðèñóò-
ñòâóþò òîëüêî â 10 ðåãèîíàõ, à ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ðàçâèòèþ ÌÝÑ îãðàíè÷åíû è èìåþòñÿ íå
âî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ.

×åòâåðòîé çàêîíîìåðíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íàáëþ-
äàåòñÿ ïîâñåìåñòíîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ÷òî âûçâàíî êàê
ñóáúåêòèâíûìè, òàê è îáúåêòèâíûìè îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè. Â êà÷åñòâå îáúåêòèâíûõ âûñ-
òóïàþò ýêîíîìè÷åñêèå ñëîæíîñòè, ñ êîòî-
ðûìè ñòîëêíóëàñü Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â
ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì îá-
ùåïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, à ê ñóáúåêòèâíûì
ñëåäóåò îòíåñòè íåêà÷åñòâåííîå ïðîãðàìì-
íîå ïëàíèðîâàíèå. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâ-
íîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü
îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

Ðèñ. 4. Êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, ñîãëàñîâàííî ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà
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ãðàìì, òàê êàê îòñóòñòâóåò âçàèìíàÿ óâÿç-
êà äåéñòâèé îòðàñëåâûõ äåïàðòàìåíòîâ ïî
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è äåïàðòàìåíòîâ ôè-
íàíñîâ ïî âîïðîñàì ñòîèìîñòè ïðîâåäåí-
íûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Óðî-
âåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì íå êîððå-
ëèðóåò ñ ïðåäëîæåííûìè â ðåãèîíàëüíûõ
îòðàñëåâûõ ïðîãðàììàõ èíäèêàòîðàìè: â
Ðîññèè â 92% ðåãèîíîâ îòìå÷åíî îáùåå
íåäîôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ îòðàñ-
ëåâûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå îêîëî 40%
ðåãèîíîâ èìåþò íåäîôèíàíñèðîâàíèå áî-
ëåå ÷åì íà 50%, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ñëå-
äóþùèå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì:

ïðîãðàììà ïîëíîñòüþ ïðîôèíàíñèðî-
âàíà, íî ïðåäëîæåííûå èíäèêàòîðû íå âû-
ïîëíåíû. Äàííàÿ ïðîáëåìà çàòðàãèâàåò òå
ñóáúåêòû, â ÷üþ êîìïåòåíöèþ âõîäèò èñïîë-
íåíèå ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

ïðîãðàììà ÷àñòè÷íî ïðîôèíàíñèðîâà-
íà, íî ïðåäëîæåííûå èíäèêàòîðû èñïîëíå-
íû. Äàííàÿ ïðîáëåìà ãîâîðèò îá ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû, ðàçíèöà ìåæäó íåäîôèíàíñèðîâà-
íèåì è ïîëíûì âûïîëíåíèåì èíäèêàòîðîâ
ãîâîðèò îá èõ ýôôåêòèâíîñòè;

ïðîãðàììà íåäîôèíàíñèðîâàíà, è èí-
äèêàòîðû íå âûïîëíåíû. Äàííàÿ ïðîáëåìà

ãîâîðèò î ðàçáàëàíñèðîâêå âçàèìîäåéñòâèé
ìåæäó ñóáúåêòàìè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ïðîãðàììû.

Äàííûå âàðèàíòû ïîçâîëÿþò ñóäèòü îá
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñóáúåêòîâ ïðè ðåà-
ëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ïÿòàÿ çàêîíîìåðíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â
íàðóøåíèè êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà,
ôóíêöèè ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
÷àñòî äóáëèðóþòñÿ, ïåðåêðåùèâàþòñÿ. Òàê,
íàïðèìåð, äàííàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ
âî âñåõ èçó÷åííûõ íàìè ðåãèîíàëüíûõ îò-
ðàñëåâûõ ïðîãðàììàõ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé
íàðóøåíèå ðèòìè÷íîñòè â îñâîåíèè íîâûõ
ýíåðãîýôôåêòèâíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ
òåõíîëîãèé, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, â
ðàçðàáîòêå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ â ñòðîèòåëüñòâå, âî âíåäðåíèè íîâîé
òåõíèêè. Ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü âûïîë-
íåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäëîæåííûõ â ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîãðàììàõ.

Øåñòàÿ çàêîíîìåðíîñòü ãîâîðèò îá îò-
ñóòñòâèè â ðàçðàáîòàííûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàììàõ ìåðîïðèÿòèé ïî îöåíêå è àíàëèçó
âîçìîæíûõ ðèñêîâ (ñì. òàáëèöó).

Â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîãî
êîìïëåêñà òîëüêî â âîñüìè ïðîãðàììàõ ïðî-
âåäåí àíàëèç ðèñêîâ è â äâóõ ïðîãðàììàõ
îñóùåñòâëåíà îöåíêà ðèñêîâ. Êîëè÷åñòâî ðå-

Àíàëèç è îöåíêà ðèñêîâ â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ

Количество  
региональных  

программ, в которых  
проводится Региональные программы 

анализ 
рисков 

оценка 
рисков 

Основные виды рисков 
Субъекты РФ,  

в которых оценка 
рисков проводится  
в обоих программах 

Программы развития  
строительного комплекса 8 2 
Программы развития  
энергосбережения и повышения  
энергетической эффективности 20 2 
   

Правовые риски, финансовые 
риски, технические риски, 
административный риск, 
техногенные и экологические 
риски, социальные риски, 
финансово-экономические риски, 
операционные риски, 
законодательно-правовые риски, 
риски низкой мотивации, 
макроэкономические риски, 
организационный риск, риски 
возникновения обстоятельств 
непреодолимой силы, 
институционально-правовые риски, 
эндогенные риски, экзогенные 
риски, отраслевые риски, 
системные риски, маркетинговые 
риски, политические риски 

Республика Адыгея, 
Республика 
Калмыкия, 
Республика Северная 
Осетия, Республика 
Мордовия, 
Нижегородская 
область 
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ãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, â êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ àíàëèç
ðèñêîâ, çíà÷èòåëüíî áîëüøå - 20, íî îöåíêà
ðèñêîâ ïðèñóòñòâóåò òîëüêî â äâóõ. Ëèøü â
ïÿòè ðåãèîíàõ ÐÔ îöåíêà ðèñêîâ ïðîâîäèò-
ñÿ â îáîèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ, íî äëÿ
ÌÝÑ àíàëèç è îöåíêà ðèñêîâ âîîáùå îò-
äåëüíî íå ðàçðàáîòàíû.

Âûÿâëåííûå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè è ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåê-
ñà ïîçâîëèëè âûäåëèòü ñëåäóþùèå òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ äàííûõ ïðîãðàìì.

Öåëè, çàëîæåííûå ïðè ðàçðàáîòêå ïðî-
ãðàìì, ÿâëÿþòñÿ íåäîñòèæèìûìè, îòñóòñòâó-
åò ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó âñåìè ñîñòàâ-
ëÿþùèìè ïðîãðàìì, à èìåííî èç öåëè äîë-
æíû âûòåêàòü çàäà÷è, èç íèõ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îáðàçóþòñÿ èíäèêàòîðû, áëàãîäàðÿ
êîòîðûì ìîæíî âûÿâèòü âîçìîæíûå ðèñ-
êè, âîçíèêàþùèå ïðè ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíûõ îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì. Îäíàêî äàí-
íàÿ òåíäåíöèÿ îòñóòñòâóåò â ðàññìîòðåííûõ
íàìè ïðîãðàììàõ.

Èíäèêàòîðû äîëæíû ñòðîãî ñîîòâåòñòâî-
âàòü ïðåäëîæåííûì â ïðîãðàììàõ ìåðîïðèÿ-
òèÿì, ÷òî â èññëåäóåìûõ ïðîãðàììàõ îïÿòü-
òàêè íå ñîáëþäàåòñÿ, òàê êàê êàæäîå ìåðîï-
ðèÿòèå âëå÷åò çà ñîáîé èíäèêàòîð åãî âû-
ïîëíåíèÿ, ïî êîòîðîìó ìîæíî îïðåäåëèòü
ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëîæåííîãî â ïðîãðàììå
ìåðîïðèÿòèÿ.

Ê êàæäîìó ìåðîïðèÿòèþ, ïðåäëîæåí-
íîìó â ðåãèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ ïðîãðàì-
ìàõ, äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû îïðåäåëåí-
íûå ðèñêè, âîçíèêàþùèå ïðè åãî ðåàëè-
çàöèè, ÷åãî òàêæå ìû íå íàáëþäàåì â èñ-
ñëåäóåìûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ñëîæíî îöåíèòü âîçìîæ-
íûé óùåðá îò âîçíèêíîâåíèÿ òîãî èëè èíî-
ãî ðèñêà è çàðàíåå ñïðîãíîçèðîâàòü âîç-
ìîæíûå âàðèàíòû âçàèìîäåéñòâèé ïðè íà-
ñòóïëåíèè ðèñêîâîãî ñîáûòèÿ, à òàêæå ðàç-
ðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ,
ëèêâèäàöèè èëè ìèíèìèçàöèè ïîòåíöèàëü-
íûõ ðèñêîâ.

Â ðàññìîòðåííûõ ðåãèîíàëüíûõ îòðàñëå-
âûõ ïðîãðàììàõ íåêà÷åñòâåííî ïðîâåäåí ïðî-
öåññ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé, ÷òî ãîâîðèò îá îò-

ñóòñòâèè àäåêâàòíûõ ìåòîäîâ è ìåòîäèê ïðè
ðàçðàáîòêå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèè ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì.
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