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Ðàññìàòðèâàþòñÿ çíà÷èìîñòü è íåîáõîäèìîñòü îðèåíòàöèè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèì êîìïëåêñîì Ðîññèè íà öåíòðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî óðî-
âåíü öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ çàâèñèò îò öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ, õàðàêòåðíûõ è èìåþùèõ
ïðåîáëàäàþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè êîíêðåòíûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà. Îñîáóþ
ðîëü óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè äîëæåí èãðàòü äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñ ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è äëÿ îòäàëåííûõ ðåãèîíîâ ñî ñëàáîé èíôðàñòðóêòóðíîé áàçîé,
ãäå äðóãèå ðû÷àãè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè òåðÿþò ñâîþ ôóíêöèîíàëüíóþ ñóùíîñòü.

Êîïèé âîêðóã íåãàòèâîâ öåíòðàëèçîâàííîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé (ÖÑÓ), ôóíê-
öèîíèðîâàâøåé â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, çà áîëåå
÷åì ÷åòâåðòü âåêà ïîñëå åå ëèêâèäàöèè ñëîìàíî
íåìàëî. À ïðåòåíçèè â àäðåñ òîé ñèñòåìû íå
óòèõàþò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Áîëåå òîãî, îíà,
ïî ñóòè, âîëþíòàðèñòñêè îáúÿâëåíà åäèíñòâåí-
íîé âèíîâíèöåé ãèãàíòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êà-
òàñòðîôû, îõâàòèâøåé îäíó øåñòóþ ÷àñòü ñóøè
íàøåé ïëàíåòû â 22 ìëí êì2 ñ íàñåëåíèåì ïî÷òè
â 300 ìëí ÷åë. Íî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
ñäåëàíî äàæå ïîïûòêè òðåçâî âçãëÿíóòü íà âåùè,
äàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó ñóùíîñòè ÖÑÓ, âûäå-
ëèòü è ñîïîñòàâèòü åå ïëþñû è ìèíóñû, ïðèâÿ-
çàòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèå ê èñòîðè÷åñêèì îñî-
áåííîñòÿì äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, Ñîâåòñ-
êîãî Ñîþçà è íûíåøíåé Ðîññèè, ê óðîâíþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ê åå
ãåîãðàôèè, ïðèðîäíûì óñëîâèÿì, íàöèîíàëüíîìó
ñîñòàâó íàñåëåíèÿ, âíåøíåìó îêðóæåíèþ è ò. ä.

Íåïðåäâçÿòûé àíàëèç çäåñü òåì áîëåå
íåîáõîäèì, ÷òî òàê íàçûâàåìûå ðûíî÷íûå
ïåðåñòðîå÷íûå ïðîöåññû íå òîëüêî ïðèâåëè
ê ðàçðóøåíèþ âåëè÷àéøåãî ãîñóäàðñòâà ìèðà,
íî è çàâåëè â òóïèê ïðàêòè÷åñêè âñå åãî áûâ-
øèå íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè.

Íà ýòîì ôîíå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì
ñòàíîâèòñÿ ïîëó÷åíèå îòâåòà íà âîïðîñ: ÷åì
ÿâëÿåòñÿ ÖÑÓ â ñâîåé ïðèíöèïèàëüíîé ñóù-

íîñòè áåçîòíîñèòåëüíî ê ñàìèì îáúåêòàì óï-
ðàâëåíèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè ýòèõ îáúåêòîâ è èõ ïðèíöèïèàëüíîé
çíà÷èìîñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, íàì âàæíî ïîëó-
÷èòü îòâåò íà âîïðîñ, áëàãî èëè çëî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ÖÑÓ è ìîæåò ëè áåç íåå ôóí-
êöèîíèðîâàòü ëþáîé îáúåêò óïðàâëåíèÿ.

Íî ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü äàííóþ
êîíöåïòóàëüíî ãëàâíóþ ïðîáëåìó, íàäî îò-
âåòèòü íà ñâÿçàííûé ñ íåé ïðèíöèïèàëüíûé
âîïðîñ: “À ìîæíî ëè ãîâîðèòü îá óïðàâëå-
íèè âíå çàâèñèìîñòè îò åãî îáúåêòîâ, íå ïîä-
ðàçóìåâàÿ àïðèîðè îäíîâðåìåííî òó èëè
èíóþ ñòåïåíü åãî öåíòðàëèçàöèè, ò. å. ìîæ-
íî ëè óïðàâëÿòü áåç öåíòðàëèçàöèè?”

Ðîëü óïðàâëåíèÿ óíèâåðñàëüíà âíå çàâè-
ñèìîñòè îò îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. È õîòèì ìû
ýòî ïðèçíàâàòü èëè íåò, íî ñêîíñòðóèðîâàí-
íûå ëþäüìè óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû â ëþ-
áûõ ñôåðàõ èõ äåÿòåëüíîñòè àíàëîãè÷íû ñè-
ñòåìå óïðàâëåíèÿ ñàìèì ÷åëîâå÷åñêèì îðãà-
íèçìîì. Íî ìû çíàåì, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé îðãà-
íèçì, êàê è ëþáîé îðãàíèçì âûñøèõ æèâîò-
íûõ, èìååò âçàèìîóâÿçàííûå íåðâíûå ñèñòå-
ìû - öåíòðàëüíóþ è ïåðèôåðè÷åñêóþ, êîòî-
ðûå è îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå îðãàíèçìîì.
È ðå÷ü èäåò íå î çàìåíå îäíîé ñèñòåìû äðó-
ãîé, à î ðàçäåëåíèè ôóíêöèé ìåæäó íèìè è
î áåçóñëîâíîì ïðèîðèòåòå öåíòðàëüíîé íå-
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ðâíîé ñèñòåìû. È åñëè ýòà ñèñòåìà ïåðåñòàåò
íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü, òî îðãàíèçì
ëèáî íåäååñïîñîáåí ïîëíîñòüþ, ëèáî èìååò
îãðàíè÷åííóþ äååñïîñîáíîñòü.

Êñòàòè ãîâîðÿ, ïðèîðèòåò öåíòðàëèçàöèè
äå-ôàêòî è îäíîçíà÷íî ñ îðèåíòàöèåé íà
“ïðàâî ñèëüíîãî” ïðîÿâëÿåòñÿ â æèâîòíîì è
ðàñòèòåëüíîì ìèðå Çåìëè, â Ñîëíå÷íîé ñèñ-
òåìå è íà ïðîñòîðàõ Ãàëàêòèêè. Ïîýòîìó âñå
óòâåðæäåíèÿ î íàëè÷èè è óñïåøíîì ôóíêöè-
îíèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì áåç öåíò-
ðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò
äåéñòâèòåëüíîñòè è ëèáî èñõîäÿò èç íåïðà-
âèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè öåíòðàëèçà-
öèè, ëèáî ïðåñëåäóþò ÿâíî äåñòðóêòèâíûå è,
êàê ïðàâèëî, êîðûñòíûå öåëè êàêèõ-ëèáî âëà-
ñòíûõ ñòðóêòóð. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìû äîëæ-
íû ïðèçíàòü, ÷òî ÖÑÓ èçíà÷àëüíî âûñòóïàåò
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, à ñëåäîâà-
òåëüíî, â ýòîì ñìûñëå, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ
áëàãîì.

Íî åñëè â æèâîì îðãàíèçìå ñóáúåêòèâ-
íîå âìåøàòåëüñòâî â ôóíêöèîíèðîâàíèå öåí-
òðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû èñêëþ÷åíî (ïà-
òîëîãèþ ìû çäåñü íå ðàññìàòðèâàåì), òî â
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ãðàíèöû âìåøàòåëü-
ñòâà ÖÑÓ îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî îáúåêòèâ-
íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çàêîíàìè, íî è
ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, ò.å. íåïîñðåä-
ñòâåííî ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ âîëåé è æåëà-
íèåì ëþäåé. È åñëè ýòè ñóáúåêòèâíûå ôàê-
òîðû äåéñòâóþò âðàçðåç ñ îáúåêòèâíûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè çàêîíàìè, òî ÖÑÓ ìîæåò
÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïîòåðÿòü òå êà÷å-
ñòâà, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò åå êàê áëàãî,
ò. å. ñèñòåìà ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ñâîþ ïðî-
òèâîïîëîæíîñòü - â çëî.

ÖÑÓ íåèçáåæíî ïðåäóñìàòðèâàåò íåîá-
õîäèìîñòü óðîâíåâîé èåðàðõè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèîííîé ñòðóêòóðû ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì
ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö êàæäîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ. Ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì çäåñü ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ñîîòíîøåíèÿ
“öåíòðàëèçàöèÿ - äåöåíòðàëèçàöèÿ”, îïðåäå-
ëÿþùåå êàê ãðàíèöû êîìïåòåíöèè öåíòðà, òàê
è äèàïàçîí äåÿòåëüíîñòè íà ìåñòàõ. Ñëåäóåò
çàìåòèòü, ÷òî ýòî ñîîòíîøåíèå çàâèñèò è îò
îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, è îò êîíêðåòíûõ îñî-
áåííîñòåé ñòðàíû, îòðàñëè, ðåãèîíà è ò. ä. Â
îäíèõ óñëîâèÿõ, äîïóñòèì, êàêóþ-ëèáî ôóí-

êöèþ íåîáõîäèìî æåñòêî öåíòðàëèçîâàòü, â
äðóãèõ - ïîëíîñòüþ îòäàòü íà ïåðèôåðèþ.

Àíàëèç êîíêðåòíûõ óñëîâèé è îñîáåí-
íîñòåé, ïðèñóùèõ Ñîâåòñêîìó Ñîþçó, íà÷íåì
ñ èñòîðè÷åñêîãî àñïåêòà. Ðîññèÿ ñòîëåòèÿìè
óïðàâëÿëàñü ñàìîäåðæàâíîé âëàñòüþ, îäíèì
èç ãëàâíûõ ýëåìåíòîâ êîòîðîé ÿâëÿëàñü æå-
ñòêàÿ åå êîíöåíòðàöèÿ â ðóêàõ ñàìîäåðæöà-
èìïåðàòîðà. Íî èç èñòîðèè èçâåñòíî, ÷òî â
ïåðèîäû öàðñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé
(Ïåòð I, ìåíüøå Åêàòåðèíà II) Ðîññèÿ äåëàëà
ðûâêè â ñâîåì ðàçâèòèè. Ñóòü ñàìîäåðæàâèÿ
íå ìåíÿëàñü, à ðåçóëüòàòû ðàçíûå. Ïî÷åìó?
Îòâåò íàïðàøèâàåòñÿ ñëåäóþùèé: íå ñèñòå-
ìà óïðàâëåíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå îïðåäåëÿåò
ðåçóëüòàòû, à ïðàâèëüíîñòü è ñâîåâðåìåí-
íîñòü çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ñèñòåìîé äëÿ
äîñòèæåíèÿ ýòèõ ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå ïðèí-
öèïû, êîòîðûõ îíà ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðè ðå-
øåíèè äàííûõ çàäà÷.

Íå ó÷èòûâàòü èñòîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè
Ðîññèè, êàê, âïðî÷åì, è ëþáîãî äðóãîãî ãî-
ñóäàðñòâà ïðè ïðîâåäåíèè ëþáûõ ðåôîðì,
íåëüçÿ. Òåì áîëåå, ÷òî è ïîñëå 1917 ã. ñòðà-
íà óïðàâëÿëàñü ñ ïîìîùüþ æåñòêèõ öåíòðà-
ëèçîâàííûõ ðû÷àãîâ.

Ñîîòíîøåíèå “öåíòðàëèçàöèÿ - äåöåíò-
ðàëèçàöèÿ” â î÷åíü áîëüøîé ñòåïåíè îïðå-
äåëÿåòñÿ óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ëåéòìîòèâ æå äîëæåí
áûòü ñëåäóþùèì: ÷åì âûøå óðîâåíü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òåì áîëü-
øå ÖÑÓ äîëæíà ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ íà óï-
ðàâëåíèè ìàêðîïðîöåññàìè. È âîò çäåñü
íàøó ÖÑÓ æäàëî ïåðâîå èñïûòàíèå, êîòî-
ðîå îíà äàëåêî íå âåçäå ñóìåëà ýôôåêòèâ-
íî âûäåðæàòü, íå îòïóñòèâ áðàçäû öåíòðà-
ëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ìèêðîóðîâíåâûìè
è âî ìíîãîì ìåçîóðîâíåâûìè ïðîöåññàìè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðîìàäíîãî íàðîäíî-õî-
çÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Î ÷åì çäåñü ðå÷ü? Åñëè áûòü áåñïðèñò-
ðàñòíûì, òî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ÖÑÓ ïîñ-
ëå 1917 ã. ñûãðàëà íå òîëüêî îòðèöàòåëüíóþ
ðîëü â îòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õî-
çÿéñòâîì, íî è áåñïðåöåäåíòíî ãðîìàäíóþ
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â èíäóñòðèàëüíîì ðàç-
âèòèè ñòðàíû.

Æåñòêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ îò
ìèêðî- äî ìàêðîóðîâíåé ñïîñîáñòâîâàëà áû-
ñòðîìó ðîñòó ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà è
áûëà âïîëíå ïî ñèëàì ðóêîâîäèòåëÿì ñàìî-
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ãî âûñøåãî ðàíãà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì.
×èñëî îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ â ïðîìûøëåííî-
ñòè áûëî íåáîëüøèì, ñâÿçè ìåæäó íèìè îò-
íîñèòåëüíî ñëàáûìè è ëåãêî êîíòðîëèðóå-
ìûìè, íîìåíêëàòóðà è ñëîæíîñòü âûïóñêàå-
ìîé ïðîäóêöèè áûëè íåâåëèêè. Â ýòèõ óñëî-
âèÿõ êîíòðîëü èç öåíòðà çà äåÿòåëüíîñòüþ
îáúåêòîâ íà ïåðèôåðèè è ïðèíÿòèå ðåøåíèé
ïî òåì èëè èíûì ïðîáëåìàì íå ïðèâîäèëè ê
èíôîðìàöèîííîé ïåðåãðóçêå öåíòðà, à ñàì
æåñòêèé öåíòðàëèçîâàííûé êîíòðîëü ñïîñîá-
ñòâîâàë ðåøåíèþ çàäà÷ íà ìåñòàõ â êðàò÷àé-
øèå ñðîêè.

Ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà, óñ-
ëîæíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, âçàèìî-
ñâÿçåé è âçàèìîçàâèñèìîñòåé ìåæäó îòðàñ-
ëÿìè è îòäåëüíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè
åäèíèöàìè, ðàñøèðåíèå íîìåíêëàòóðû,
îáúåìîâ è ñëîæíîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóê-
öèè, ïðèâåäøèå ê îãðîìíîìó ðîñòó èíôîð-
ìàöèîííûõ ïîòîêîâ, ñäåëàëè ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíûì öåíòðàëèçîâàííîå ýôôåêòèâ-
íîå óïðàâëåíèå îòðàñëÿìè íå òîëüêî íà
ìèêðîóðîâíå, íî âñå ÷àùå íà ìåçî-, à èíîã-
äà è íà ìàêðîóðîâíå.

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïîäñïóäíîå ïîíèìà-
íèå ýòîãî è ïðèâåëî â ñåðåäèíå 1950-õ ãã.
ê ñîçäàíèþ ñîâíàðõîçîâ. Îäíàêî, âèäèìî,
ñëåïàÿ âåðà â òî, ÷òî óïðàâëåíèå, ýôôåê-
òèâíîå â 1930-å ãã. (ò.å. â ïåðèîä èíäóñò-
ðèàëèçàöèè), à çàòåì â ãîäû âîññòàíîâëå-
íèÿ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ïîñ-
ëå îêîí÷àíèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû, ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì âñåãäà, âçÿ-
ëà âåðõ, è âñå âåðíóëîñü íà êðóãè ñâîÿ.
Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû ïðîäîë-
æàë ðàñòè, ñëîæíîñòü óïðàâëåíèÿ - òîæå, à
óïðàâëÿåìîñòü èç öåíòðà èç-çà íåèçìåííî-
ñòè ïðèíöèïà “óïðàâëÿòü âñåì âïëîòü äî
ìèêðîóðîâíÿ” ïðîäîëæàëà ðåçêî ñíèæàòü-
ñÿ. Ê òîìó æå â ýòîò ïåðèîä ðåçêî âûðîñëà
êàê “öåíà âðåìåíè”, òðåáóþùàÿ ñâîåâðå-
ìåííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êîíöåïòóàëü-
íûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè èç-çà
áûñòðûõ òåìïîâ ÍÒÏ, òàê è “öåíà îøèáêè”,
òðåáóþùàÿ èñêëþ÷åíèÿ èëè ñâåäåíèÿ ê ìè-
íèìóìó êîëè÷åñòâà îøèáî÷íûõ ðåøåíèé. Íà
ôîíå ðàçáóõàíèÿ àïïàðàòà öåíòðà, èñêàæå-
íèÿ è çàäåðæêè èíôîðìàöèè ñ ìåñò ôàêòî-
ðû “öåíà âðåìåíè” è “öåíà îøèáêè” ôàê-
òè÷åñêè èñêëþ÷àëèñü èç ïðàêòèêè íå òîëü-
êî óïðàâëåíèÿ íà ìèêðîóðîâíå, íî è íå-

ðåäêî â ñòðàòåãè÷åñêîì óïðàâëåíèè. Ïî
ñóòè, â ìàêðîñêîïè÷åñêîì ñòðàòåãè÷åñêîì
ïîíèìàíèè áîëüøèíñòâî îòðàñëåé (êðîìå
îòðàñëåé ÂÏÊ) ñòàëè ñëàáî óïðàâëÿåìûìè
èç öåíòðà, à áåç ÷åòêî îïðåäåëåííîé ñòðà-
òåãèè - è íà ìåñòàõ1.

Ïîäâîäÿ îïðåäåëåííûé èòîã âûøåèçëî-
æåííîìó, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî áåäà
íàøåé ÖÑÓ ñîñòîÿëà íå â òîì, ÷òî îíà ôóíê-
öèîíèðîâàëà, à â òîì, ÷òî, âîâðåìÿ íå îòïóñ-
òèâ ðû÷àãè ìèêðîóïðàâëåíèÿ è âñå áîëåå è
áîëåå ñîñðåäîòî÷èâàÿñü íà íèõ, îíà ôàêòè-
÷åñêè óòðàòèëà ñïîñîáíîñòü ê ìàêðîóïðàâëå-
íèþ (÷åì, ïî ñóòè, è äîëæíà áûëà çàíèìàòü-
ñÿ) è ñîäåéñòâîâàëà òåì ñàìûì âñå áîëüøå-
ìó îòñòàâàíèþ ýêîíîìèêè â èñïîëüçîâàíèè
äîñòèæåíèé ÍÒÏ2.

Ïðèíÿòóþ â ñòðàíå ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü è âíå çàâèñèìîñòè îò
åå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ðàçìåðîâ
òåððèòîðèè, îò ïðèðîäíûõ óñëîâèé.

Ñîâåòñêèé Ñîþç, à íûíå è Ðîññèÿ â äàí-
íîì ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûìè. Îãðîì-
íàÿ òåððèòîðèÿ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòî-
ðîé èìååò ñóðîâûé êëèìàò è ñëàáî ðàçâè-
òóþ èíôðàñòðóêòóðó, äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü î÷åíü ÷åòêîé ðàáîòû ñèñòåì æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ îòäàëåííûõ èëè íàõîäÿùèõñÿ
â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ðåãèîíîâ.
Îáåñïå÷èòü ýòó ÷åòêîñòü áåç æåñòêèõ ðû÷à-
ãîâ óïðàâëåíèÿ î÷åíü ñëîæíî, à ïîðîé è
ïðîñòî íåâîçìîæíî. Òåì áîëåå, ÷òî íåïðåä-
âèäåííûå ïðèðîäíûå èëè èíûå ÿâëåíèÿ
íàèáîëåå ÷àñòî âîçíèêàþò èìåííî â ðåãèî-
íàõ ñ ýêñòðåìàëüíûìè óñëîâèÿìè è òðåáó-
þò ïðèíÿòèÿ áûñòðûõ è äåéñòâåííûõ ìåð
âíå çàâèñèìîñòè îò ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò,
êîòîðûå íèêòî, êðîìå ãîñóäàðñòâà, ïðèíè-
ìàòü íà ñåáÿ íå çàõî÷åò, äà è íå â ñîñòîÿ-
íèè. Ïîýòîìó áåç ÖÑÓ óêàçàííûå ðåãèîíû
ïðèøëîñü áû çàáðîñèòü, îáðàçíî ãîâîðÿ,
äî ëó÷øèõ âðåìåí, è òåíäåíöèþ ê ýòîìó
ìû âîî÷èþ íàáëþäàëè çà ïî÷òè èñòåêøóþ
÷åòâåðòü âåêà. Íî òîãäà ãîñóäàðñòâî ìîæåò
ëèøèòüñÿ îãðîìíîãî èñòî÷íèêà ñûðüåâûõ
ðåñóðñîâ è óòðàòèò äàëåêî íå áåçðàçëè÷-
íûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû
ñòðàòåãè÷åñêèå ïîçèöèè. Íè òîãî íè äðóãî-
ãî äîïóñêàòü íåëüçÿ, îñîáåííî âî âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå.

Ìîæíî êàê óãîäíî îòíîñèòüñÿ ê ïðîòè-
âîñòîÿíèþ â âîåííîì îòíîøåíèè ÑÑÑÐ íå



18

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2016. № 12 (146)

òîëüêî ÑØÀ, íî è âñåìó çàðóáåæüþ, îäíàêî
ôàêò, ÷òî òàêîå ïðîòèâîáîðñòâî íà ðàâíûõ
ñîñòîÿëîñü è ÷òî áåç ÖÑÓ ýòî áûëî áû ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíûì, âðÿä ëè ñòîèò ïîä-
âåðãàòü ñîìíåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî,
ïëàíèðóÿ íåîáõîäèìûå ðåôîðìû, ñëåäîâàëî
íå ðàçðóøàòü ÖÑÓ, à óñòðàíÿòü òî íåãàòèâíîå,
÷òî îíà çà èñòåêøèé ïåðèîä â ñåáå ñîñðåäî-
òî÷èëà. Äðóãèìè ñëîâàìè, íóæíî áûëî ìåíÿòü
íå ñàìó ñèñòåìó, à ïðèíöèïû, ïîäõîäû, îðè-
åíòàöèþ, ïîäãîòîâêó êàäðîâ.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè,
íàïðèìåð, íå äåëî îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ,
òàê æå êàê è íå èõ äåëî, êóäà è ñêîëüêî çàâå-
ñòè õëåáà èëè ðûáû (çà èñêëþ÷åíèåì ðåãèî-
íîâ ñ ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿ-
ìè è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåãèîíîâ). Íî
ïîä÷åðêíåì, ýòî íå èõ äåëî, êîãäà â ðåñóð-
ñàõ íåò äåôèöèòà. Â óñëîâèÿõ æå äåôèöèò-
íîñòè, ó÷èòûâàÿ âûøåîòìå÷åííûå îñîáåííî-
ñòè ñòðàíû, èíîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ è
áûòü íå ìîãëî.

Âûçûâàåò îáîñíîâàííîå âîçðàæåíèå óò-
âåðäèâøååñÿ íà Çàïàäå è ó íàñ ìíåíèå îá
“ýêîíîìèêå ïëàíîâîé” è “ýêîíîìèêå ðûíî÷-
íîé”. Ñ ýòèì íåëüçÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó íèêàêàÿ ýêîíîìèêà
íåðûíî÷íîé áûòü íå ìîæåò. È òàêîâîé îíà
ñòàëà ñ òåõ ïîð, êîãäà ïîÿâèëèñü ïðîèçâî-
äèòåëü ïðîäóêöèè è åå ïîòðåáèòåëü. Ðå÷ü
çäåñü ñëåäóåò âåñòè íå î ïîíÿòèÿõ “ðûíî÷-
íàÿ” èëè “íåðûíî÷íàÿ”, à îá óðîâíå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ðû÷àãîâ. È ýòîò óðî-
âåíü îïðåäåëÿåòñÿ íå ÷üèì-ëèáî æåëàíè-
åì, à îáúåêòèâíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè, çà-
âèñÿùèìè îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
íî óæ íèêàê íå îò ÖÑÓ, çàäà÷à êîòîðîé â
äàííîì ñëó÷àå - óñòðàíÿòü ïðîòèâîðå-
÷èÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ñ èíòåðåñà-
ìè íàñåëåíèÿ3.

Î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ íàçâàííîãî
èìè ñåëåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîâîðÿò, íà-
ïðèìåð, è äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
À. Áóçãàëèí è. À. Êîëãàíîâ4.

Î âàæíîñòè óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà
â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ãîâîðèò è Ð. Ãðèíáåðã,
ïîëàãàÿ, ÷òî çäåñü íåîáõîäèì îòêàç îò äåìî-
íèçàöèè ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè, è åãî çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
çàäàòü ìîùíûé ïåðâîíà÷àëüíûé èìïóëüñ ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè5.

Êñòàòè, ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü öåíòðàëüíûõ
âëàñòåé ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ è â âûñîêî-
ðàçâèòîì çàðóáåæüå. Íèêòî íèãäå, íàïðèìåð,
íå áðîñàåò êðóïíûå è êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ è ôèðìû äàæå íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà, åñëè îíè ïîïàäàþò â íåáëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ, êàê ýòî ñäåëàëè â Ðîññèè òàê íàçû-
âàåìûå ðåôîðìàòîðû. Òàê, â Àíãëèè ïðàâè-
òåëüñòâî ïîìîãëî â ñâîå âðåìÿ êîìïàíèè
“Ðîëëñ-Ðîéñ”, â ÑØÀ - “Êðàéñëåðó”, à çà-
òåì è “Äæåíåðàë Ìîòîðñ”6. Ðàçâå ýòî íå öåí-
òðàëèçîâàííûå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå?

À îò íàøèõ ðåôîðìàòîðîâ, îñîáåííî â
íà÷àëå èõ äåÿòåëüíîñòè, òîëüêî è ðå÷åé: “Íè-
êàêèõ êðåäèòîâ óáûòî÷íûì ïðåäïðèÿòèÿì”.
Èíà÷å, ìîë, î÷åðåäíîé âèòîê èíôëÿöèè. À î
òîì, ÷òî îíè â ñâîåé ìàññå ñòàëè óáûòî÷íû-
ìè èç-çà ðàçâàëà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ - ìîë-
÷îê, êàê, âïðî÷åì, è î òîì, êòî è êàêèì îáðà-
çîì ðàñêðóòèë ýòó èíôëÿöèîííóþ ñïèðàëü.

À âîò îäèí èç ïðèìåðîâ, êàê ÖÑÓ ñäåð-
æèâàëà èíôëÿöèþ â î÷åíü óçêèõ, ïî òåïå-
ðåøíèì ìàñøòàáàì ïðîñòî íè÷òîæíûõ, ïðå-
äåëàõ, îòáèðàÿ â êîíöå êàæäîãî êàëåíäàðíî-
ãî ãîäà íåèñïîëüçîâàííûå öåëåâûå äåíåæ-
íûå ðåñóðñû ó âñåõ ïîä÷èíåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé è îðãàíèçàöèé è ðåãóëèðóÿ ðàçìåð çàðà-
áîòíîé ïëàòû â ðàìêàõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
çàïîëíåíû òîâàðíîé ìàññîé. Íàâåðíîå, ýòî
íå ñîâñåì öèâèëèçîâàííûé ñïîñîá. Íî ÖÑÓ
çíàëà, ÷òî ðàñïîðÿæàòüñÿ ìîæíî òîëüêî òåì
îáúåìîì òîâàðíîé ìàññû, êîòîðûé óæå ïðî-
èçâåäåí èëè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñ-
òè áóäåò ïðîèçâåäåí â íàñòóïàþùåì ãîäó, à
íåóäîâëåòâîðåííûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ â âèäå
äåíåæíîé ìàññû, ïîëîæåííîé â ñáåðêàññû,
íå ïðåâðàòèòñÿ â íè÷òî, êàê ýòî ñëó÷èëîñü â
1992 ã.

Ýêîíîìèêî-óïðàâëåí÷åñêîìó ðåôîðìàòîð-
ñòâó ìèíóëî ÷åòâåðòü âåêà. Îäíàêî ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè ôàêòè÷åñêè íåò äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè. È ïåðèîäè÷åñêè ïîÿâëÿþòñÿ ëèøü ðàç-
ëè÷íûå êîíöåïöèè, êîòîðûì äîëæåí ñëåäî-
âàòü ýòîò ïðîöåññ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêöåíò
âñå ÷àùå äåëàåòñÿ íà ìàëîå è ñðåäíåå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî, êîòîðîå, ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, íèêàê íå ÿâëÿåòñÿ ìàãèñòðàëüíûì
íàïðàâëåíèåì ãðÿäóùåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè ñòðàíû. Ïîñëåäíåå îáîñíîâàíî îñîáåííî
òåì, ÷òî çäåñü íåò ÷åòêîé îðèåíòàöèè íà ñôåðó
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ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ òîëü-
êî è ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé, ãäå ôîðìèðóåòñÿ ïåð-
âè÷íàÿ âåëè÷èíà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà (ðàíåå èìåíóåìàÿ â íàøåé ñòðàíå íà-
öèîíàëüíûì äîõîäîì), êîòîðàÿ è áûëà èñ-
òî÷íèêîì ôîíäà ïîòðåáëåíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Îòñóò-
ñòâèå íàöèîíàëüíîé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà, îðèåíòèðîâàííîé íà ôîíä ïî-
òðåáëåíèÿ, îáóñëîâèëî òî, ñ ÷åì ìû ñòîëê-
íóëèñü â ïðîöåññå ââåäåíèÿ ïðîòèâ Ðîññèè
òàê íàçûâàåìûõ ñàíêöèé, ïðèâåäøèõ ê ðàñ-
êðó÷èâàíèþ èíôëÿöèîííîé ñïèðàëè, à ñëå-
äîâàòåëüíî, è ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ðîñòà æèç-
íåííîãî óðîâíÿ íàðîäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü
îòðàñëåâûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, íî îòñóòñòâèå åäèíûõ ïîäõîäîâ
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé êàê ýôôåê-
òèâíîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ7.

Åñëè ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû íå
âîçüìåò â ñâîè ðóêè ãîñóäàðñòâî, âñòàâ âî ãëà-
âå ýòîãî ïðîöåññà, òî ìû ìîæåì îïðàâäàòü
âûâîäû äîêëàäà ñåêðåòàðèàòà ÎÎÍ “Ìèðîâàÿ
ýêîíîìèêà â êîíöå 1993 ãîäà: êðàòêîñðî÷íûé
ïðîãíîç è íîâûå âîïðîñû ïîëèòèêè”, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ñòðàíàì - áûâøèì ðåñïóáëèêàì
ÑÑÑÐ ïîòðåáóåòñÿ ìíîãî ëåò, ÷òîáû âåðíóòüñÿ
ê ñðåäíåìó óðîâíþ æèçíè êîíöà 80-õ ãã.

×òî æå êàñàåòñÿ âîçìîæíûõ óïðåêîâ â
ïðàâå ãîñóäàðñòâà ïðèìåíÿòü æåñòêèå ðû÷à-

ãè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ïîäúåìà æèçíåí-
íîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, òî çäåñü ìîæíî
âñïîìíèòü è ïðî “êàðàâàí, èäóùèé â ïðàâèëü-
íîì íàïðàâëåíèè”, íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà
ïîïûòêè âíåøíåãî âìåøàòåëüñòâà â ýòîì ïðî-
öåññå.
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