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Ðàññìîòðåíû àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû íà òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè â óñëîâèÿõ
íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ñâÿçàííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû îñíîâíûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ïîñåëåíèÿìè àã-
ëîìåðàöèè, à òàêæå êëþ÷åâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íà åå òåððèòîðèè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Ïîêàçàíû âîçìîæíîñòè è áàðüåðû èõ ðàçâèòèÿ, âëèÿþùèå íà ñâÿçàííîñòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðàçâèòèè ðîññèéñêèõ
òåððèòîðèé ïðîñëåæèâàåòñÿ âîçðàñòàþùàÿ òåí-
äåíöèÿ ê óñèëåíèþ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè èíòåíñèôèêàöèÿ àã-
ëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè îáóñëîâëèâàåò ðàñøèðåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó
ïîñåëåíèÿìè àãëîìåðàöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ îáùåãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïî ìåðå äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî àãëî-
ìåðàöèè ðàñøèðÿåòñÿ ïóòåì èíòåãðàöèè ñîñåä-
íèõ òåððèòîðèé, ôîðìèðóåòñÿ îáùàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, ñïîñîáñòâóþùàÿ ïîääåðæàíèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, âîç-
íèêàåò ïðîñòðàíñòâåííîå åäèíñòâî àãëîìåðà-
öèè. Îäíîé èç åãî õàðàêòåðèñòèê âûñòóïàåò
ñâÿçàííîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ïîâûøåíèå êîòîðîé îêàçûâàåò íå-
ïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîãëàñîâàííîå ðàç-
âèòèå ïîñåëåíèé àãëîìåðàöèè.

Ñïåöèôèêà ñîâðåìåííûõ àãëîìåðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëà ïî-
íèìàíèå èõ ñóùíîñòè. Ïî ìíåíèþ À.Ï. Îáåä-
êîâà, “â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àãëîìåðèðî-
âàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåêòèâíûé ïðî-
öåññ, îáåñïå÷èâàþùèé áîëåå ðàâíîìåðíîå è
êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé, ôîðìèðî-
âàíèå ïîëþñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ýô-
ôåêòèâíîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû”1. Óñè-
ëåíèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, íàðàùè-
âàíèå òåñíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçà-
èìîäåéñòâèé ìåæäó ïîñåëåíèÿìè ñïîñîáñòâó-
þò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñâÿçàííîñòè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà àãëîìåðà-
öèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò àãëîìå-
ðàöèîííûì ïðîöåññàì ïåðåéòè íà êà÷åñòâåí-
íî íîâûé óðîâåíü ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ðàññìîòðåíèþ
àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ íà
òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè, ðàñêðîåì
åå ñïåöèôèêó. Ñðåäè àãëîìåðàöèé Ñèáèðñ-
êîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî ÷èñëåííîñòè
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íàñåëåíèÿ Òîìñêàÿ àãëîìåðàöèÿ çàíèìàëà ïî
ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2016 ã. 6-å ìåñòî2. ßä-
ðîì àãëîìåðàöèè âûñòóïàåò Òîìñêèé ãîðîäñ-
êîé îêðóã, áëèæàéøèé ñïóòíèê êîòîðîãî -
êðóïíåéøåå â Ðîññèè çàêðûòîå àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå Ñåâåðñê,
èãðàþùåå ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè. Ïîìèìî ÇÀÒÎ
Ñåâåðñê, â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè âõîäÿò òåððè-
òîðèè Òîìñêîãî ðàéîíà ñ íàèáîëåå êðóïíû-
ìè ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè - Áîãàøåâî, Áà-
òóðèíî, Âîðîíèíî, Çîðêàëüöåâî, Çîíàëüíàÿ
ñòàíöèÿ, Êîðíèëîâî, Êàôòàí÷èêîâî, Êîïûëî-
âî, Êàëòàé, Ìåæåíèíîâêà, Ìàëèíîâêà, Ìîðÿ-
êîâñêèé çàòîí, Ìèðíûé, Íàóìîâêà, Îêòÿáðü-
ñêîå è äð.3 Òîìñêèé ãîðîäñêîé îêðóã îáëàäà-
åò âñåìè âàæíåéøèìè ïðèçíàêàìè ÿäðà: íà-
ëè÷èåì òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, åæåäíåâ-
íîé ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèåé ñ ñîñåäíèìè ïî-
ñåëåíèÿìè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûì ïîòåíöèàëîì, ýëåìåí-
òàìè îáùåãî êóëüòóðíî-áûòîâîãî, èíôðà-
ñòðóêòóðíîãî è ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Òîì-
ñêîé àãëîìåðàöèè ñêëàäûâàëîñü ïîä âëèÿ-
íèåì ôàêòîðîâ: èñòîðè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ, à òàêæå ôàêòîðîâ, îáóñëîâëåííûõ
ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ (Íî-
âîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿìè).

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè äî 2030 ã. â êà÷åñòâå
ìèññèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè îïðåäåëÿåò
“îáåñïå÷åíèå íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè
ëó÷øåãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â Ñèáèðè
çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ìîäåëè èíòåíñèâíîãî ðàç-
âèòèÿ”4. Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè,
äàííàÿ ìîäåëü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü “ñîçäà-
íèþ òåððèòîðèàëüíî ñáàëàíñèðîâàííîé ýêî-
íîìèêè, îáåñïå÷èâàþùåé âûñîêèé óðîâåíü è
êà÷åñòâî æèçíè, èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ïåðå-
äîâûõ ïðîèçâîäñòâ íà îñíîâå íàêîïëåííîãî
íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà è ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèþ
îäíîãî èç ëó÷øèõ ìåñò â Ñèáèðè äëÿ îáðà-
çîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà, æèçíè, ðàáîòû è îòäûõà”5. Ïðè ýòîì ñòðà-
òåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ Òîìñêîé àãëîìå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ “îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ”6.

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè “Òîìñê - Ñåâåðñê -
Òîìñêèé ðàéîí”, “â íàñòîÿùåå âðåìÿ Òîìñ-
êàÿ àãëîìåðàöèÿ ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøóþñÿ íà òåððè-
òîðèè Òîìñêîé îáëàñòè âûñîêîïëîòíóþ ñèñ-
òåìó ðàññåëåíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë”7. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïëîùàäü
Òîìñêîé àãëîìåðàöèè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 4 %
îò îáùåé ïëîùàäè ðåãèîíà, íà åå òåððèòî-
ðèè ñîñðåäîòî÷åíî 70 % íàñåëåíèÿ, 75 % ïðî-
äóêöèè îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, 89 %
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, 95 % îáîðîòà
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè Òîìñêîé îáëàñòè8.

Íàèáîëåå àêòèâíûå àãëîìåðàöèîííûå
ïðîöåññû, âûðàæåííûå â íàëè÷èè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, íà òåððè-
òîðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè íàáëþäàþòñÿ
ìåæäó ÿäðîì è ïîñåëåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ
â çîíå 1,5-÷àñîâîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñ-
òè (ÇÀÒÎ Ñåâåðñê, Çîíàëüíåíñêîå, Çàðå÷íîå,
Çîðêàëüöåâñêîå, Ìèðíåíñêîå, Êîðíèëîâñêîå,
Âîðîíèíñêîå, Êàëòàéñêîå, Áîãàøåâñêîå, Ñïàñ-
ñêîå, Êîïûëîâñêîå, Íàóìîâñêîå, Ìîðÿêîâñ-
êîå, Ðûáàëîâñêîå, Ìåæåíèíîâñêîå, Òóðóíòà-
åâñêîå, Îêòÿáðüñêîå, Èòàòñêîå, Ìàëèíîâñêîå,
Íîâîðîæäåñòâåíñêîå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ
Òîìñêîãî ðàéîíà). Îòìåòèì, ÷òî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó íåêîòîðûìè èç óêàçàííûõ ïîñå-
ëåíèé Òîìñêîãî ðàéîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå ïðîäóöèðóþò çíà÷èòåëüíîãî àãëîìåðàöè-
îííîãî ýôôåêòà, òåì íå ìåíåå, ñïîñîáñòâóþò
ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Óêàçàííûå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿçÿõ, â ìàÿòíè-
êîâîé ìèãðàöèè, à òàêæå âî âçàèìîäîïîëíÿ-
þùåé ñïåöèàëèçàöèè ïîñåëåíèé.

Äàëåå ïðîàíàëèçèðóåì îñíîâíûå ýëåìåí-
òû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé,
à òàêæå êëþ÷åâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ àãëî-
ìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè Òîì-
ñêîé àãëîìåðàöèè â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñ-
òè ïîâûøåíèÿ ñâÿçàííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ âçàèìîäåé-
ñòâèé ìåæäó ïîñåëåíèÿìè Òîìñêîé àãëîìåðà-
öèè âûñòóïàåò ìàÿòíèêîâàÿ, ýïèçîäè÷åñêàÿ è
ñåçîííàÿ ìèãðàöèÿ. Íàëè÷èå òðóäîâûõ, êóëü-
òóðíî-áûòîâûõ è ðåêðåàöèîííûõ ñâÿçåé óêà-
çûâàåò íà ðàçâèòèå äåëîâîé àêòèâíîñòè ìåæ-
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äó åå ïîñåëåíèÿìè. Àíàëèç äèíàìèêè ìèãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ çà ïîñëåäíèå ãîäû âûÿ-
âèë çíà÷èòåëüíûé ðîñò òðóäîâîé ìèãðàöèè â
ã. Òîìñê èç ÇÀÒÎ Ñåâåðñê, à òàêæå áëèçëåæà-
ùèõ ïîñåëåíèé Òîìñêîãî ðàéîíà. Ïî îöåíêàì
ýêñïåðòîâ, ïîðÿäêà 35 % òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ ÇÀÒÎ Ñåâåðñê è ïîñåëåíèé Òîìñ-
êîãî ðàéîíà îòïðàâëÿåòñÿ åæåäíåâíî íà ðà-
áîòó â ã. Òîìñê9. Ýòà òåíäåíöèÿ îáóñëîâëåíà
âîçìîæíîñòüþ ñîçäàíèÿ â ã. Òîìñêå íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ çàíÿòûõ
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÇÀÒÎ Ñåâåðñê (ïðåèìóùå-
ñòâåííî â ñâÿçè ñ âûñâîáîæäåíèåì ðàáîòíè-
êîâ íà “Ñèáèðñêîì õèìè÷åñêîì êîìáèíàòå” è
ðÿäå îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôåðû), à òàê-
æå ôèíàíñîâîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ÿäðà äëÿ
æèòåëåé Òîìñêîãî ðàéîíà (ïî óðîâíþ çàðà-
áîòíîé ïëàòû ïîñåëåíèÿ Òîìñêîãî ðàéîíà íå
ñïîñîáíû êîíêóðèðîâàòü ñ ã. Òîìñêîì).

Ïîìèìî òðóäîâîé ìèãðàöèè, ìåæäó ïî-
ñåëåíèÿìè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè íàáëþäàþò-
ñÿ èíòåíñèâíûå êóëüòóðíî-áûòîâûå, îáðàçî-
âàòåëüíûå è ðåêðåàöèîííûå ïîåçäêè. Êóëü-
òóðíî-áûòîâàÿ ìèãðàöèÿ æèòåëåé ÇÀÒÎ Ñå-
âåðñê è ïîñåëåíèé Òîìñêîãî ðàéîíà â ÿäðî
ñâÿçàíà ñ ïîñåùåíèåì ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, êðóïíûõ òîðãîâûõ öåíòðîâ. Íà-
ëè÷èå óíèêàëüíîãî íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíî-
ãî êîìïëåêñà â ã. Òîìñêå ïîðîæäàåò åæåãîä-
íîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîåçäîê æèòåëåé
áëèçëåæàùèõ ïîñåëåíèé â ÿäðî ñ îáðàçîâà-
òåëüíûìè öåëÿìè. Ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííîé
ìèãðàöèè îáóñëîâëåíî óâåëè÷åíèåì ÷èñëà
ïîñåùåíèé ìåñò îòäûõà. Íàáëþäàþùàÿñÿ
èíòåíñèôèêàöèÿ áûòîâîé ìèãðàöèè âûçâàíà
ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà Òîìñêîé àãëîìåðàöèè è òîðãîâûõ âçà-
èìîäåéñòâèé, îáóñëîâëåííûõ ñòðîèòåëüñòâîì
êðóïíûõ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ òîðãîâûõ
öåíòðîâ è ðàçâèòèåì ðîçíè÷íûõ ñåòåé (ñòðî-
èòåëüñòâî îáúåêòîâ êîììåð÷åñêîé íåäâèæè-
ìîñòè, ñîçäàíèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ òîð-
ãîâî-ðàçâëåêàòåëüíûõ öåíòðîâ è äð.). Îäíà-
êî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñòðåìèòåëüíîå ðàçâè-
òèå òîðãîâëè è ñôåðû óñëóã â ÿäðå Òîìñêîé
àãëîìåðàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, êîíöåíòðàöèÿ
ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà ìîãóò óñèëèòü êîí-
òðàñò â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ
ã. Òîìñêà è ïîñåëåíèé Òîìñêîãî ðàéîíà.

Ðàññìàòðèâàÿ ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû íà
òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè â êîíòåê-
ñòå ïîâûøåíèÿ ñâÿçàííîñòè ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îòìåòèì êàê ïî-
ëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå àñïåêòû.
Íàáëþäàþùàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû èíòåíñè-
ôèêàöèÿ òðóäîâîé è êóëüòóðíî-áûòîâîé ìèã-
ðàöèè âûñòóïàåò îäíîé èç ïðåäïîñûëîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ åäèíîãî ðûíêà òðóäà, ñîâìåñòíîé
áûòîâîé è êóëüòóðíîé ñôåðû. Îäíàêî ñîçäà-
íèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïðåèìóùåñòâåííî â
ÿäðå Òîìñêîé àãëîìåðàöèè, ïîâûøàþùèåñÿ
òðåáîâàíèÿ æèòåëåé ÇÀÒÎ Ñåâåðñê è ïîñå-
ëåíèé Òîìñêîãî ðàéîíà ê ñîöèàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðå ñóùåñòâåííî ñòèìóëèðóþò ìåæ-
ìóíèöèïàëüíûå ïîåçäêè, ÷òî ìîæåò âûçâàòü
ñòèõèéíîå ðàçâèòèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
è ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàñ-
ñëîåíèþ òåððèòîðèé ã. Òîìñêà è ïåðèôåðèè.
Êðîìå òîãî, îñîáûé ðåæèì ÇÀÒÎ Ñåâåðñê
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò äîñòóïíîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé â
äâóñòîðîííåì íàïðàâëåíèè, ÷òî, áåçóñëîâíî,
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè íå
òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû
ÇÀÒÎ, íî è íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå Òîìñêîé àãëîìåðàöèè.

Ïîñêîëüêó íåîáõîäèìîñòü ïåðåìåùåíèÿ
ëþäåé è ãðóçîâ ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå
òðàíñïîðòíûõ âçàèìîäåéñòâèé, äàëåå ðàññìîò-
ðèì ñïåöèôèêó òðàíñïîðòíûõ âçàèìîñâÿçåé
è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Òîìñêîé àã-
ëîìåðàöèè. Îòìåòèì, ÷òî îñîáåííîñòüþ âíåø-
íåé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Òîìñêîé
àãëîìåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ðàñïîëîæåíèå â ñòî-
ðîíå îò Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé
ìàãèñòðàëè è îñíîâíûõ òðàíçèòíûõ àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ
ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà àãëî-
ìåðàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè
îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû
â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñáàëàíñèðîâàííîå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïðîñòðàíñòâåííîå ðàç-
âèòèå Òîìñêîé àãëîìåðàöèè. Ïðåîäîëåíèå
òðàíñïîðòíîé èçîëèðîâàííîñòè, óëó÷øåíèå
òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ àã-
ëîìåðàöèè ïëàíèðóþòñÿ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè
êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, òàêèõ
êàê ðåêîíñòðóêöèÿ æåëåçíîäîðîæíîé ëèíèè
Òîìñê - Òàéãà (ñ âûõîäîì ê Òðàíññèáèðñêîé
æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè), ñòðîèòåëü-
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ñòâî Ñåâåðíîé øèðîòíîé äîðîãè, ñòðîèòåëü-
ñòâî ìåæðåãèîíàëüíîé àâòîäîðîãè Òîìñê -
Òàéãà, ðàçâèòèå íàïðàâëåíèÿ Òîìñê - Íîâî-
ñèáèðñê (â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèÿ ñêîðîñò-
íîãî äâèæåíèÿ), ôîðìèðîâàíèå êðóïíûõ
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ âáëèçè
ÿäðà àãëîìåðàöèè è äð.

×òî êàñàåòñÿ âíóòðåííåé òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû, òî åæåãîäíîå ïîâûøåíèå
óðîâíÿ àâòîìîáèëèçàöèè, à òàêæå èíòåíñèâ-
íîñòè ìàÿòíèêîâûõ ìèãðàöèé âåäóò ê ðîñòó
äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêè íà óëè÷íî-äîðîæ-
íóþ ñåòü ÿäðà àãëîìåðàöèè. Öåíòðàëüíàÿ
÷àñòü ã. Òîìñêà èìååò âûñîêóþ ïëîòíîñòü
óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè è ìàðøðóòîâ îáùå-
ñòâåííîãî òðàíñïîðòà (íà öåíòðàëüíóþ ÷àñòü
ãîðîäà è ïðèëåãàþùèå ê íåìó ìèêðîðàéîíû
ïðèõîäèòñÿ äî 60 % íàñåëåíèÿ è äî 80 %
ðàáî÷èõ ìåñò), îäíàêî îòñóòñòâèå ðàâíîçíà÷-
íûõ äóáëèðóþùèõ íàïðàâëåíèé ïðèâîäèò ê
÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè òðàíñïîðòíûõ ïî-
òîêîâ â äàííîé ÷àñòè ãîðîäà10. Êðîìå òîãî,
åæåäíåâíûå ìàÿòíèêîâûå ïîåçäêè â ÿäðî îñ-
ëîæíÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íîé ïðîïóñêíîé ñïî-
ñîáíîñòüþ íà ó÷àñòêå, ñîåäèíÿþùåì ÇÀÒÎ
Ñåâåðñê è ã. Òîìñê (ïåðååçä ÷åðåç æåëåçíóþ
äîðîãó â ðàéîíå óë. Ñìèðíîâà - ×åêèñòñêèé
òðàêò), íàáëþäàåòñÿ ñëàáàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñâÿ-
çàííîñòü öåíòðà ÿäðà ñ îêðàèíàìè è ïðèëå-
ãàþùèìè ïîñåëåíèÿìè Òîìñêîãî ðàéîíà.

Òàêèì îáðàçîì, âîçðàñòàþùàÿ ïîòðåáíîñòü
ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé è ãðóçîâ íà òåððèòîðèè
Òîìñêîé àãëîìåðàöèè îáóñëîâëèâàåò óñèëåíèå
òðàíñïîðòíûõ âçàèìîäåéñòâèé, îäíàêî íåäî-
ñòàòî÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû è íåîäíîðîäíîñòü òðàíñïîð-
òíîé ñèñòåìû ïîðîæäàþò ðÿä òàêèõ îãðàíè÷å-
íèé, êàê ÷ðåçìåðíàÿ êîíöåíòðàöèÿ òðàíñïîðò-
íûõ ïîòîêîâ íà îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ,
íåäîñòàòî÷íàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñâÿçàííîñòü îò-
äåëüíûõ ðàéîíîâ àãëîìåðàöèè, çàòðóäíåííîå
äâèæåíèå íà íåêîòîðûõ ó÷àñòêàõ äîðîã. Äëÿ
ïîâûøåíèÿ ñâÿçàííîñòè òðàíñïîðòíûõ âçàè-
ìîäåéñòâèé íà òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìå-
ðàöèè íåîáõîäèìû ìîäåðíèçàöèÿ è êîìïëåê-
ñíîå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû,
óëó÷øåíèå òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ñîãëà-
ñîâàíèå èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû, óñèëåíèå òðàíñïîðòíîé ñâÿçàí-
íîñòè ÇÀÒÎ Ñåâåðñê ñ ã. Òîìñêîì, ýôôåêòèâ-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïåðåâî-

çîê îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì, ñîãëàñîâàí-
íîå ïëàíèðîâàíèå óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè íà
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, ñîçäàíèå åäèíîé
ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà íà òåððè-
òîðèè àãëîìåðàöèè, îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ðàâíî êàê è åå èíæåíåðíîé è ñî-
öèàëüíîé, çà÷àñòóþ ñâÿçàíà ñ îòñòàâàíèåì îò
âîçðàñòàþùèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Îñî-
áåííîñòè ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîé ñèñòåìû -
ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ãàçîñíàáæåíèÿ, òåïëîñíàá-
æåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ - íà-
êëàäûâàþò ðÿä èíæåíåðíûõ îãðàíè÷åíèé íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå Òîìñêîé àãëîìåðàöèè.
Òàê, îòìå÷àþòñÿ äåôèöèò ìîùíîñòè öåíòðîâ
ïèòàíèÿ â ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, íåäî-
ñòàòî÷íîñòü òåïëîâîé ìîùíîñòè, íèçêèé óðî-
âåíü ãàçèôèêàöèè ã. Òîìñêà è ïîñåëåíèé Òîì-
ñêîãî ðàéîíà, íåðàâíîìåðíîå îáåñïå÷åíèå
òåððèòîðèè ñèñòåìîé âîäîñíàáæåíèÿ è âî-
äîîòâåäåíèÿ, íèçêèé óðîâåíü äîñòóïà íàñå-
ëåíèÿ ê öåíòðàëèçîâàííûì âîäîïðîâîäàì â
çîíàõ èíäèâèäóàëüíîé æèëîé çàñòðîéêè, äî-
ñòèæåíèå ïðåäåëüíîé ìîùíîñòè î÷èñòíûõ ñî-
îðóæåíèé ÿäðà àãëîìåðàöèè, íåäîñòàòî÷íàÿ
î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä ÇÀÒÎ Ñåâåðñê è ïîñå-
ëåíèé Òîìñêîãî ðàéîíà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
èíôðàñòðóêòóðíûå âçàèìîäåéñòâèÿ íàõîäÿò-
ñÿ â ñòàäèè èíòåíñèôèêàöèè, íàëè÷èå óêà-
çàííûõ îãðàíè÷åíèé îòðèöàòåëüíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ âûõîäà èç ñëîæèâøåé-
ñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìû ìîäåðíèçàöèÿ îáúåê-
òîâ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû è ïîâûøå-
íèå åå ðåñóðñíîé ýôôåêòèâíîñòè íà îñíîâå
ó÷åòà èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè. Èíæåíåð-
íàÿ èíôðàñòðóêòóðà Òîìñêîé àãëîìåðàöèè ìî-
æåò áûòü ìîäåðíèçèðîâàíà ñ ó÷àñòèåì ÷àñò-
íûõ èíâåñòîðîâ íà îñíîâå ïðîåêòîâ Ã×Ï. Êðî-
ìå òîãî, âîçìîæíà èíòåãðàöèÿ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îáúåêòîâ íåñêîëüêèõ ïîñåëåíèé ñ öå-
ëüþ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè.

Àíàëèçèðóÿ íàëè÷èå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëî-
ìåðàöèè, îòìåòèì, ÷òî íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò
ìîùíîñòè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñòàöèî-
íàðíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â Òîìñ-
êîì ðàéîíå, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
â ã. Òîìñêå. Âîçðàñòàþùèå ïîòðåáíîñòè íàñåëå-
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íèÿ íå òîëüêî â êîëè÷åñòâåííîì, íî è â êà÷å-
ñòâåííîì àñïåêòàõ òðåáóþò ïåðåõîäà ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû íà íîâûé óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî âîçðîñëè
ïîòðåáíîñòè â îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû (â ÷àñòíîñòè, â îáúåêòàõ êóëüòóðû, ôèç-
êóëüòóðû è ñïîðòà), îäíàêî ñòðîèòåëüñòâî íî-
âûõ îáúåêòîâ âåäåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûì îòñòàâà-
íèåì îò íóæä æèòåëåé. Â ýòîé ñâÿçè ðàçìåùå-
íèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äîë-
æíî ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü îáñëóæèâàíèÿ íå-
ñêîëüêèõ ïîñåëåíèé Òîìñêîé àãëîìåðàöèè â ñî-
÷åòàíèè ñ èõ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâà-
íèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ñâÿçåé
ïî òðàíñïîðòíîé, èíæåíåðíîé, ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðå, îêàçûâàòü âëèÿíèå íà îïòè-
ìèçàöèþ è ïîâûøåíèå èíôðàñòðóêòóðíîé ñâÿ-
çàííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ èíôðàñòðóê-
òóðíîé îáåñïå÷åííîñòè è äîñòóïíîñòè óñëóã
íà òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè.

Ñêîîðäèíèðîâàííîå ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ
òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
íå òîëüêî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû Òîìñêîé
àãëîìåðàöèè, íî è ñîçäàíèÿ â Òîìñêîé îáëà-
ñòè èííîâàöèîííîãî òåððèòîðèàëüíîãî öåíò-
ðà. Äëÿ äàííîé öåëè áûëà ðàçðàáîòàíà Êîí-
öåïöèÿ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî öåíòðà “ÈÍÎ Òîìñê”, â ðàìêàõ êîòî-
ðîé “ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âçàèìîóâÿçàííûé
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ ïðîäóê-
öèþ âûñîêèõ ïåðåäåëîâ, ïî ñîçäàíèþ ïðè-
âëåêàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðîâ è ôîðìèðîâàíèþ íîâîé
òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû”11. Òåððèòîðèÿ Òîìñ-
êîé àãëîìåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì èí-
íîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì, ïîñêîëüêó îáëà-
äàåò óíèêàëüíûì íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûì
êîìïëåêñîì, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò âåäó-
ùèå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñòðàíû, à
òàêæå èíñòèòóòû Òîìñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà
Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ. Êðîìå òîãî, íà
òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè äåéñòâóåò
ÎÝÇ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà, ÇÀÒÎ
Ñåâåðñê âîøåë â ÷èñëî òåððèòîðèé îïåðåæà-
þùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ïîòðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, â èõ
ó÷àñòèè â ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîãðàììàõ îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü àêêó-
ìóëèðîâàíèÿ è êîíñîëèäàöèè èìåþùèõñÿ ó
ïîñåëåíèé Òîìñêîé àãëîìåðàöèè ðåñóðñîâ è
âîçìîæíîñòåé, òðåáóåò ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ êîîïåðàöèè è ñïåöèàëèçàöèè, öåíòðîâ
èíæèíèðèíãà, à òàêæå èííîâàöèîííîé èíô-
ðàñòðóêòóðû (òåõíîïàðêè, èííîâàöèîííûå
öåíòðû è ïëîùàäêè è ò.ï.). Èííîâàöèîííî
îðèåíòèðîâàííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, âûðà-
æåííîå â ôîðìèðîâàíèè íà òåððèòîðèè àã-
ëîìåðàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êëàñòåðîâ,
ñîçäàñò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ èíòåíñè-
ôèêàöèè èííîâàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé,
ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è èí-
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Òîìñêîé
îáëàñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü íå òîëüêî ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíî-
ìèêè àãëîìåðàöèè, íî è ïîâûøåíèþ ñâÿçàí-
íîñòè åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà.

Ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
òåñíî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâåííî-
ñíàáæåí÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé íà òåððèòîðèè
Òîìñêîé àãëîìåðàöèè. Íàëè÷èå âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ è øèðî-
êîãî ñïåêòðà ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé, à
òàêæå èìåþùèåñÿ ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñîçäà-
þò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà Òîìñêîé àãëîìåðàöèè.
Ê áàçîâûì íàïðàâëåíèÿì åãî ñïåöèàëèçàöèè
îòíîñÿòñÿ “ÿäåðíûå òåõíîëîãèè, íåôòåõèìèÿ,
ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ôàðìàöåâòèêà,
ïðîèçâîäñòâî ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, ñåêòîð èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé”12.

Àíàëèçèðóÿ ðàçâèòèå àãëîìåðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìåðà-
öèè íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîöåññàõ
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ðûíêà æèëüÿ. Â óñ-
ëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ äîñòóï-
íîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåé-
ñòâèé îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé âûñ-
òóïàåò ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû
äëÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Òîìñêîé àãëîìåðàöèè,
ò. å. âîçìîæíîñòè âûáîðà íå òîëüêî òèïà
æèëüÿ, íî è ïîñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òîìñêîé
îáëàñòè, “áëàãîïðèÿòíûå æèëèùíûå óñëîâèÿ
ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ”13. Îäíàêî äëÿ ñîçäà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ æèëèùíûõ óñëîâèé íåîá-
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õîäèìî óâåëè÷èòü îáúåì ââîäà æèëüÿ íà òåð-
ðèòîðèè àãëîìåðàöèè. Ðåãèîíàëüíàÿ öåëåâàÿ
ïðîãðàììà “Ðàçâèòèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà â Òîìñêîé îáëàñòè” ïðåäïîëàãàåò ðåàëè-
çàöèþ ðÿäà ïðîåêòîâ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ
òåððèòîðèè â öåëÿõ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ìàññîâîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
âûñòóïàþò ñåâåðî-âîñòî÷íàÿ, âîñòî÷íàÿ, þãî-
âîñòî÷íàÿ ÷àñòü ã. Òîìñêà. Â ÇÀÒÎ Ñåâåðñê
îñóùåñòâëÿåòñÿ çàñòðîéêà ìêð. “Ñîëíå÷íûé”,
ìêð. ¹ 12. Â Òîìñêîì ðàéîíå íàáëþäàåòñÿ
àêòèâíîå ðàçâèòèå ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, ðàñ-
ñ÷èòàííîãî êàê íà ïîñòîÿííîå, òàê è íà ñåçîí-
íîå ïðîæèâàíèå (Áîãàøåâñêîå, Çàðå÷íîå, Ìèð-
íåíñêîå, Ðûáàëîâñêîå, Ìîðÿêîâñêîå, Êîïûëîâ-
ñêîå, Êîðíèëîâñêîå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ)14.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðûíîê æèëüÿ Òîìñêîé
àãëîìåðàöèè â íåêîòîðîé ñòåïåíè äèôôåðåí-
öèðîâàí, îí îáëàäàåò îïðåäåëåííîé öåëîñòíî-
ñòüþ, âûðàæåííîé â íàëè÷èè óñòîé÷èâûõ âçàè-
ìîäåéñòâèé ñóáúåêòîâ íà ðûíêå æèëüÿ, à òàê-
æå â îòñóòñòâèè ñóùåñòâåííûõ áàðüåðîâ ïðè
îôîðìëåíèè ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ. Îäíà-
êî îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ
åäèíîãî ðûíêà æèëüÿ âûñòóïàåò íåîáõîäèìîñòü
ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíû-
ìè ó÷àñòêàìè è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ èõ
èñïîëüçîâàíèÿ â ïîñåëåíèÿõ Òîìñêîé àãëîìå-
ðàöèè. Ñîâìåñòíîå ïëàíèðîâàíèå àðåàëîâ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîçâîëèò ñîçäàòü çîíû
ðàçìåùåíèÿ ìàëîýòàæíîé è âûñîòíîé çàñòðîé-
êè, ó÷èòûâàþùèå èíòåðåñû íàñåëåíèÿ (íàïðè-
ìåð, áëèçîñòü ê ÿäðó àãëîìåðàöèè, ê òî÷êàì
êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ëèáî
äîñòóïíîñòü ïðèðîäíîé ñðåäû ïðè ñîõðàíåíèè
âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà è ïîëó÷åíèÿ óñ-
ëóã â ÿäðå è äð.). Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìûìè
óñëîâèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ðûíêà æè-
ëüÿ ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíîñòü ñðåäû è îòñóòñòâèå
áàðüåðîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, ðàçâèòàÿ òðàíñ-
ïîðòíàÿ ñèñòåìà, à òàêæå èíôðàñòðóêòóðà íà
âñåé òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè.

Ïîìèìî íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ áëà-
ãîïðèÿòíûõ æèëèùíûõ óñëîâèé, íà òåððèòîðèè
Òîìñêîé àãëîìåðàöèè âàæíî ñòèìóëèðîâàòü ðàç-
âèòèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ÷àñòè ñî-
çäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ðåêðåàöèîííûõ çîí. Ñëåä-
ñòâèåì ñîâðåìåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà-
öèè, çäîðîâüÿ, à òàêæå âîçðàñòàíèå êîëè÷åñòâà

ñòðåññîâûõ ñèòóàöèé ó æèòåëåé êðóïíûõ ïîñå-
ëåíèé. Ïîäîáíûå óñëîâèÿ ïîâûøàþò àêòóàëü-
íîñòü îòäûõà çà ïðåäåëàìè ãîðîäñêîé ÷åðòû, à
ôîðìèðîâàíèå ðåêðåàöèîííûõ çîí âáëèçè ãî-
ðîäñêèõ ïîñåëåíèé ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå
çíà÷åíèå. Ñóùåñòâåííûì ïîòåíöèàëîì â ðåàëè-
çàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ îáëàäàåò òåððèòî-
ðèÿ Òîìñêîãî ðàéîíà, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ ýêî- è ýòíîòóðèçìà (Çîðêàëü-
öåâñêîå, Ðûáàëîâñêîå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ)15. Â
êà÷åñòâå áàçîâûõ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ çîí
âûäåëÿþòñÿ òàêæå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííàÿ çîíà
íà âúåçäå â ÇÀÒÎ Ñåâåðñê, ïðîåêò “Àêàäåì-
ïàðê” â ã. Òîìñêå.

Ñîãëàñíî ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè, íà òåððèòî-
ðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè ïëàíèðóåòñÿ àêòèâ-
íîå ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè â öåëÿõ
“ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ îáðàçîâà-
òåëüíîãî, áèçíåñ- è ñîáûòèéíîãî òóðèçìà”16. Â
ìèðîâîé ïðàêòèêå ñîçäàíèå ïàðêîâ ðàçâëå÷å-
íèé, òåìàòè÷åñêèõ ïàðêîâ, çîîïàðêîâ, íàöèî-
íàëüíûõ äåðåâåíü è òîìó ïîäîáíîãî ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì â ÷àñòè
ïðèâëå÷åíèÿ òóðèñòè÷åñêîãî ïîòîêà, ïîýòîìó
íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîäîáíûõ ïðî-
åêòîâ íà òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè î÷å-
âèäíà. Óñïåõ ðåàëèçàöèè òóðèñòè÷åñêèõ è ðåê-
ðåàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ àãëîìåðàöèîí-
íîé êîíöåïöèè êðîåòñÿ íå òîëüêî â ïîääåðæêå
ñî ñòîðîíû ðåãèîíà, íî è â äåéñòâèè ìåõàíèç-
ìîâ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ãîâîðÿ î ìåõàíèçìàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åí-
íîñòè äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñ-
òíûõ áþäæåòîâ ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ àãëî-
ìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðàêòè÷åñêè íå âîç-
ìîæíà áåç ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è çàèíòåðåñîâàííûõ èíâåñòî-
ðîâ. Äëÿ ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàì-
ìàõ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó êðóïíûõ
àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîñåëåíèÿì Òîì-
ñêîé àãëîìåðàöèè öåëåñîîáðàçíî îáúåäèíÿòü
ñâîè èíòåðåñû íà ïðèíöèïàõ ýôôåêòèâíîé
êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèé. Ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî äåéñòâîâàòü íà îñíîâå ìåõàíèç-
ìîâ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áåç
óùåðáà èíòåðåñàì îñòàëüíîé òåððèòîðèè
Òîìñêîé îáëàñòè. Óñïåøíàÿ êîîðäèíàöèÿ
ìåæìóíèöèïàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ñóùå-
ñòâåííî ïîâûñèò âîçìîæíîñòè Òîìñêîé àã-
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ëîìåðàöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèîííûõ, à íà-
ëè÷èå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû òåõíè-
êî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà “Òîìñê” ïðåäîñòà-
âèò ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì öåëûé ðÿä
ïðåèìóùåñòâ (çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ðåñóðñû
âñåõ ïîñåëåíèé Òîìñêîé àãëîìåðàöèè).

Âìåñòå ñ òåì, îòìåòèì, ÷òî ìåæìóíèöèïàëü-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà òåððèòîðèè Òîìñêîé àã-
ëîìåðàöèè íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ.
Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü îðãàíèçàöèè âçàèìîäåé-
ñòâèé, íåðàçâèòîñòü ñèñòåìû ìåæìóíèöèïàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëè-

ÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîé àãëîìåðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè è îñëàáëÿåò âîçìîæíîñòü ñáàëàí-
ñèðîâàííîãî àãëîìåðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ïî-
çâîëèë âûäåëèòü îñíîâíûå âîçìîæíîñòè è
áàðüåðû ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ íà òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè â
óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ïîêàçà-
òåëÿ ÑÝÏ - ñâÿçàííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ñì. òàáëèöó).

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî èçó÷å-
íèå äèíàìèêè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà

Âîçìîæíîñòè è áàðüåðû ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
íà òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ

ñâÿçàííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

Вид взаимодействий 
Возможности развития агломерационных 

процессов в аспекте повышения  
связанности СЭП 

Барьеры развития агломерационных 
процессов в аспекте повышения  

связанности СЭП 
1 2 3 

Миграционные  
взаимодействия  
(трудовые,  
культурно-бытовые,  
образовательные,  
рекреационные) 

 наличие разной специализации рынков 
труда поселений; 
 наличие положительной динамики 
миграционных взаимодействий, выраженной 
в учащении поездок в поселения с 
концентрацией учреждений образования, 
здравоохранения, культуры, организаций 
сферы услуг и розничной торговли; 
 наличие положительной динамики 
количества организаций сферы услуг и 
торговли, способных удовлетворить 
возрастающий спрос населения; 
 возможность рекреационного освоения 
территории Томской агломерации, создания 
туристско-рекреационного комплекса, единых 
рекреационных зон разнообразной 
специализации (оздоровительной, лечебной, 
спортивной и др.) 

 ограничение доступности 
осуществления двусторонних 
миграционных взаимодействий в силу 
наличия на территории агломерации  
ЗАТО Северск; 
 неравномерность мест приложения 
труда, объектов социальной 
инфраструктуры  
на территории агломерации; 
 угроза чрезмерной концентрации 
платежеспособного спроса в ядре 
агломерации; 
 низкая мощность учреждений 
социальной сферы и нехватка социальной 
инфраструктуры в поселениях 
агломерации 

Транспортные  
взаимодействия 

 наличие условий для формирования 
единой транспортной сети, способной 
обеспечить взаимосвязь всех подсистем 
транспортной системы агломерации; 
 наличие возможности для повышения 
скорости перемещения по территории 
агломерации; 
 наличие возможности для повышения 
эффективности системы межмуниципальных 
пассажирских перевозок; 
 наличие возможности совершенствования 
системы пассажирских транспортных услуг; 
 наличие возможности создания единой 
информационной системы предоставления 
транспортных услуг 

 неподготовленность территории 
агломерации к усилению транспортной 
нагрузки; 
 неоднородность транспортной системы 
ядра агломерации;  
 недостаточная транспортная связанность 
отдельных районов агломерации (например, 
центральной части ядра и периферии); 
 затрудненное движение на ключевых 
транспортных направлениях, 
перегруженность дорог личным 
транспортом (Томск - Северск, Томск -
Зональная станция); 
 отсутствие скоростного общественного 
транспорта, соединяющего поселения 
агломерации с ядром; 
 неразвитость рельсового транспорта  
в транспортной системе агломерации 
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Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû

1 2 3 
Инфраструктурные  
взаимодействия 

 наличие возможности комплексного 
развития инфраструктуры на территории 
агломерации; 
 наличие возможности реализации 
совместных инфраструктурных проектов ; 
 наличие возможности совместного 
использования инфраструктурных объектов; 
 наличие возможности повышения 
функциональной взаимодополняемости 
элементов инфраструктуры поселений 
агломерации; 
 наличие возможности оптимизации 
размещения инфраструктурных объектов; 
 наличие возможности применения 
механизмов ГЧП в процессе модернизации 
инфраструктурных объектов 

  неподготовленность территории 
агломерации к усилению 
инфраструктурной нагрузки (дефицит 
тепловой мощности  
ГРЭС-2, перегрузка электрических 
подстанций в г. Томске и Томском районе, 
недостаточный уровень газификации  
г. Томска и поселений Томского района, 
ограниченная пропускная способность 
газотранспортной системы, ограниченный 
доступ к централизованным водопроводам 
в зонах индивидуальной жилой застройки, 
высокая загрузка очистных сооружений, 
обслуживающих г. Томск); 
  угроза застройки поселений без учета 
инфраструктурных потребностей; 
  угроза отставания модернизации 
инфраструктуры поселений от изменения 
транспортных потоков, системы 
расселения, а также возрастающих 
потребностей населения 

Инновационные  
взаимодействия 

 наличие возможности комплексного 
развития инновационной сферы агломерации 
в рамках реализации концепции  
"ИНО Томск"; 
 наличие возможности использования 
инновационного потенциала территории 
опережающего социально-экономического 
развития (ЗАТО Северск); 
 наличие возможности создания крупных 
инновационных площадок с необходимой 
инфраструктурой и бизнес-инкубаторов; 
 наличие возможности создания 
информационно-консультационной системы 
по вопросам функционирования 
инновационной сферы на базе ведущих 
вузов агломерации 

  низкий рейтинг инвестиционной 
привлекательности Томской агломерации; 
  утечка научных кадров с территории 
агломерации; 
  недостаточное развитие деловой среды  
на территории агломерации; 
  ограниченная транспортная 
доступность; 
  недостаточная координация поселений 
агломерации в рамках реализации 
инновационной стратегии 

Производственно-
снабженческие  
взаимодействия 

 наличие у поселений агломерации 
интереса к  интенсификации 
производственно-снабженческих 
взаимодействий; 
 наличие высокотехнологичных 
промышленных кластеров; 
 наличие в производственном секторе 
широкого спектра отраслей; 
 наличие природных ресурсов 
 наличие возможности формирования 
бизнес-инфраструктуры 

  замедленная диверсификация 
экономики ЗАТО Северск и Томского 
района; 
  ограничение доступности 
осуществления двусторонних 
производственно-снабженческих 
взаимодействий в силу наличия на 
территории агломерации  
ЗАТО Северск; 
  дефицит логистических центров 

Торговые  
взаимодействия 

 наличие у поселений агломерации 
интереса к  интенсификации торговых 
взаимодействий; 
 наличие положительной динамики 
показателей розничной торговли; 
 наличие современных форматов торговли; 
 наличие возможности строительства 
крупных многофункциональных торговых 
центров и развития розничных сетей 

  недостаточное развитие транспортно-
логистической системы Томской 
агломерации; 
  дефицит логистических центров; 
  ограничение доступности 
осуществления двусторонних торговых 
взаимодействий в силу наличия на 
территории агломерации ЗАТО Северск 
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òåððèòîðèè Òîìñêîé àãëîìåðàöèè â àñïåêòå ñâÿ-
çàííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëü-
íûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ. Íåîáõîäèìîñòü
àêòóàëèçàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ Òîìñêîé îáëàñòè â öåëîì è àãëîìåðà-
öèè â ÷àñòíîñòè îáóñëîâëèâàåò âàæíîñòü îöåíêè
âçàèìîñâÿçè, èíòåíñèâíîñòè, ñáàëàíñèðîâàííîñ-
òè, âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ íà òåððèòîðèè Òîì-
ñêîé àãëîìåðàöèè. Àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
òàêæå âûÿâëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, âîçìîæ-
íîñòåé è áàðüåðîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè âçàèìî-
äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé; ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé â ñîñòà-
âå Òîìñêîé àãëîìåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì: ðàç-
ðàáîòàòü ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè àãëîìåðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ íà òåððèòîðèè
Òîìñêîé àãëîìåðàöèè; ñôîðìèðîâàòü êîìï-
ëåêñ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî óñòðàíåíèþ
áàðüåðîâ ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè; ðàçðàáîòàòü
ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî ìåæìóíèöèïàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà; ïîäãîòîâèòü ðåêîìåíäà-
öèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ
Òîìñêîé àãëîìåðàöèåé ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ
àãåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
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Îêîí÷àíèå òàáëèöû

1 2 3 
Взаимодействия  
в области  
межмуниципального  
сотрудничества 

 наличие возможности участия в совместных 
межмуниципальных проектах; 
 наличие возможности обмена опытом; 
 наличие возможности объединения ресурсов; 
 наличие возможности согласования 
стратегий развития; 
 наличие возможности разработки 
механизмов согласования управленческих 
решений 

 неразвитость системы межмуниципального 
сотрудничества; 
  несогласованное управление 
социально-экономическими 
взаимодействиями  
в ущерб выработке совместных решений; 
  низкий уровень организации 
взаимодействия заинтересованных в 
агломерировании субъектов; 
 отсутствие совместного понимания 
приоритетов социально-экономического 
развития; 
  недоиспользование возможностей 
координации усилий; 
  сложности в управлении системой 
агломерации 

 


