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Ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëåâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ðàñêðûâàþòñÿ îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé öåëåâûõ ïðîãðàìì â ÐÔ, è îñâåùà-
þòñÿ âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì.

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî ïðîãðàììíî-öåëåâîé
ìåòîä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä â ïëàíèðî-
âàíèè è óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì ðàçâèòèåì îáëàäàåò ñâîéñòâîì óíèâåð-
ñàëüíîñòè â òîì ñìûñëå, ÷òî îí â ðàâíîé ñòå-
ïåíè ïðèìåíèì â ñòðàíàõ ñ ïëàíîâîé è ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñïî-
ñîáñòâîâàëî ðàñïðîñòðàíåíèþ öåëåâûõ êîì-
ïëåêñíûõ ïðîãðàìì êàê èíñòðóìåíòà ïðîâå-
äåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè, ìåòîäà ðåøåíèÿ êðóïíûõ
ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ïðîáëåì â ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ.

Ïåðâûé äîñòàòî÷íî óñïåøíûé îïûò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â
óïðàâëåíèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé íà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ, îòíîñèìûé ê ïåðèîäó 40-50-õ ãã. ïðî-
øëîãî âåêà, èìåë ìåñòî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå
è â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè. Â Ñîâåò-
ñêîé Ðîññèè áûëè îñóùåñòâëåíû ïðîãðàì-
ìû ýëåêòðèôèêàöèè, èíäóñòðèàëèçàöèè ýêî-
íîìèêè, îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, öåëèííûõ è çà-
ëåæíûõ çåìåëü è äð. Â ÑØÀ ïðîãðàììíûé
ïîäõîä ïðèìåíÿëñÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ Âåëè-
êîé äåïðåññèè 30-õ ãã., äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
ìûøëåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî ïîäúåìà îò-
äåëüíûõ òåððèòîðèé, äëÿ èõ ñîöèàëüíîãî
áëàãîóñòðîéñòâà.

È Ñîâåòñêèé Ñîþç, è ÑØÀ ïîêàçàëè íà
ñâîåì ïðèìåðå, ÷òî öåëåâûå ïðîãðàììû îá-
ëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ êîíöåíòðèðîâàòü òðó-
äîâûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, èíâåñòèöèè íà
îñâîåíèè íîâûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ, íà îñó-
ùåñòâëåíèè êðóïíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, íà ïðîâåäåíèè ïðîãðåññèâíîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. ßðêèì ïðèìåðîì ñòà-
ëè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðàêåòíîé òåõíèêè,
îñâîåíèÿ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñîçäà-
íèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñòðîèòåëüñòâà àòîì-
íûõ ýëåêòðîñòàíöèé è äð. Â íåîòúåìëåìûé
èíñòðóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî
âñåõ ñòðàíàõ öèâèëèçîâàííîãî ìèðà ïðåâðà-
òèëèñü ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ
áåäíîñòüþ, ïðîãðàììû ïîìîùè îáåçäîëåí-
íûì, ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì, ïðåîäî-
ëåíèÿ áåçðàáîòèöû, ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîçäàíèÿ ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûõ ñðåäñòâ òðàíñïîðòà, ñâÿçè,
êîììóíèêàöèé.

Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì ðàñøèðåíèÿ ïðè-
ìåíåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ îãðà-
íè÷åííûå âîçìîæíîñòè èõ ðåñóðñíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðîññèéñêîé èñ-
òîðèè ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ýêñïåðòíûõ îöåíîê áûëî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî äëÿ âûõîäà íà ïåðåäîâûå ðóáå-
æè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà íåîáõîäèìî ðåàëèçî-
âàòü ïðèìåðíî 50 öåëåâûõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
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ãðàìì è ñâûøå 200 íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îöåíî÷íûé îáúåì
èíâåñòèöèé, òðåáóåìûõ äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ñòîëü ãðàíäèîçíîãî ïðîãðàìì-
íîãî çàìûñëà, îêàçàëñÿ ðàâíûì âñåìó ðàñ-
ïîëàãàåìîìó èíâåñòèöèîííîìó ïîòåíöèàëó
ñòðàíû. Îäíàêî êðîìå öåëåâûõ ïðîãðàìì ñó-
ùåñòâîâàëè íåïðîãðàììíûå íàïðàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íóæ-
äàþùèåñÿ â ñòîëü æå âíóøèòåëüíûõ áþäæåò-
íûõ ðàñõîäàõ. Óñëîâèÿ áþäæåòíîé ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè ðåçêî îãðàíè÷èëè è äî ñèõ ïîð
ñäåðæèâàþò ïðîãðàììíûå íàìåðåíèÿ â óïðàâ-
ëåíèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé.

Ïðè îöåíêå ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñ-
òåé ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ, ïðè èçó÷åíèè ñîâðåìåííûõ ïðî-
áëåì ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ öåëåâûõ
ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, îò-
ðàñëåâîãî óðîâíÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëå-
äóþùèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

1) ñòðàòåãè÷åñêîå ïðîãðàììíî-öåëåâîå
ïëàíèðîâàíèå è áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòè-
ðîâàííîå íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

2) îïåðàòèâíîå, òàêòè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå è ïðîãðàììèðîâàíèå, ðàññ÷èòàííûå íà
ñðåäíåñðî÷íóþ è òåêóùóþ ïåðñïåêòèâó;

3) òåêóùåå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå
íà óñòðàíåíèå âîçíèêøèõ êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñáîåâ, îòêëî-
íåíèé îò íîðìàëüíîãî ðåæèìà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ,
íàðóøåíèé åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû.

Åñëè äëÿ ðåàëèçàöèè ïåðâîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ òðåáóþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå êðóïíîìàñ-
øòàáíûå äîëãîâðåìåííûå ïðîãðàììû, îõ-
âàòûâàþùèå ïåðèîä îò 5 äî 15 ëåò, òî âòî-
ðîå íàïðàâëåíèå äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ
îáøèðíûì íàáîðîì ôåäåðàëüíûõ, ðåãèî-
íàëüíûõ, îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, âûïîëíÿþ-
ùèõ ïî ñóùåñòâó ôóíêöèè êðàòêîñðî÷íîãî
è ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðîå â
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äîëæíî
èìåòü èíäèêàòèâíûé õàðàêòåð. Òðåòüå íà-
ïðàâëåíèå îáëàäàåò ïðîãðàììíûìè ïðèçíà-
êàìè òîëüêî â òîé ìåðå, â êîòîðîé ðåàëè-
çóþùèå åãî ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû îïå-
ðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ äîëæíû ñîçäàâàòü-
ñÿ çàáëàãîâðåìåííî.

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå öåëåâûå êîìïëåêñ-
íûå ïðîãðàììû íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî
óðîâíÿ ñ÷èòàëèñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîäîâûõ
è ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÑÑÑÐ, ôèíàíñèðîâàëèñü
ïðàêòè÷åñêè öåëèêîì èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà. Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ðåàëè-
çàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì âûñòóïàëè îãðàíè÷åííîñòü áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, èõ íåäîñòàòî÷íîñòü äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî-
ãðàììíûõ çàìûñëîâ, îáóñëîâëåííûõ íàëè÷è-
åì ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì ìåòîäàì õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, îòêàç îò öåíòðàëèçîâàííîãî äèðåêòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðåêðà-
ùåíèå äåÿòåëüíîñòè Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ ïðèâåëè
ê ïåðåëîæåíèþ íà ïðîãðàììû îñíîâíûõ ôóí-
êöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé. Â 1995 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí “Î ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ”, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ãëàâíàÿ ðîëü îòâîäèëàñü ôåäå-
ðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, ðàñïðîñòðà-
íÿâøèì ñâîå äåéñòâèå íà âñþ ýêîíîìèêó ñòðà-
íû, è ðåãèîíàëüíûì ïðîãðàììàì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñóùåñòâëÿëàñü ðåàëèçàöèÿ íåñêîëüêèõ
äåñÿòêîâ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (äà-
ëåå - ÔÖÏ). Ñóììà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé
íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî 10-
15% ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Âûñòóïàÿ â ðîëè ãåíåðàëüíîãî çàêàç÷èêà
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è îðãàíà,
óòâåðæäàþùåãî ïðîåêòû ïðîãðàìì ïîñëå èõ
ðàññìîòðåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçûâà-
åòñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì ïîëîæåíèè. Íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû ïîñðåäñòâîì ïðîãðàìì ðåøàëèñü
ïðèîðèòåòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
áëåìû, ÷èñëî êîòîðûõ äîñòàòî÷íî âåëèêî.

Ïðè òàêèõ òðåáîâàíèÿõ ê ôåäåðàëüíûì
ïðîãðàììàì íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíî ïîâû-
ñèòü ìàñøòàáû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ó Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ èìåþòñÿ ëèìèòèðîâàííûå âîç-
ìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ êîëè÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì èç-çà áþäæåòíûõ îãðà-
íè÷åíèé. Âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè



Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ

13

âèäèòñÿ â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ, âûäåëÿåìûõ ïðàâèòåëü-
ñòâîì íà ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Òàê, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â 2010 ã. áûëî ïðèíÿòî ñïåöèàëüíîå
ïîñòàíîâëåíèå, íàïðàâëåííîå íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïîñðåä-
ñòâîì ïåðåõîäà ê ïðîãðàììíî-öåëåâîìó áþä-
æåòèðîâàíèþ. Îñíîâíàÿ èäåÿ ñîñòàâëåíèÿ
ïðîãðàììíî-îðèåíòèðîâàííîãî áþäæåòà çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïîñòåïåííîì óõîäå oò óêîðåíèâøå-
ãîñÿ ñîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî
çàÿâêàì ïåðâè÷íûõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé èëè
èñõîäÿ èç áþäæåòîâ ïðåäûäóùèõ ëåò. Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðåäóñìîò-
ðåíî ôîðìèðîâàíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþä-
æåòà íà áàçå ðàíåå óòâåðæäåííûõ, ðåàëèçóå-
ìûõ è âíîâü ïðèíÿòûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áþäæåòîîáðàçó-
þùèìè ìîãëè áû ñòàòü ôåäåðàëüíûå öåëå-
âûå ïðîãðàììû. Îäíàêî ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ
ðîëè òàêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è óêðåïëåíèÿ
èõ íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ áþäæåòàìè,
ïðèíèìàåìûìè íà ãîäîâîé è òðåõëåòíèé ïå-
ðèîä, áûëî ðåøåíî ââåñòè íîâûé âèä öåëå-
âûõ ïðîãðàìì îáùåãîñóäàðñòâåííîãî, íàöè-
îíàëüíîãî óðîâíÿ - ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå
öåëåâûå ïðîãðàììû, â ñâîþ î÷åðåäü, âõîäÿò
â ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ÿâëÿÿñü èõ
ñòðóêòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé.

Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèé áîëåå 40 ïî-
äîáíûõ ïðîãðàìì, óòâåðæäåí Ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11 íîÿáðÿ 2010 ã. № 1950-ð. Ïåðâûå äâà ìå-
ñòà â äàííîì ïåðå÷íå çàíÿëè ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è
îáðàçîâàíèÿ ñ ïðåäóñìîòðåííûì ñðîêîì äåé-
ñòâèÿ äî 2020 ã. Â ïîñëåäóþùåì âåäóùàÿ
ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê âåðõíåãî çâåíà âñåé ñèñòåìû
öåëåâûõ ïðîãðàìì è ãëàâíîãî èíñòðóìåíòà
âûðàæåíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, âûïîëíåíèÿ êëþ÷åâûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è
ñîöèàëüíîé ñôåðîé áûëà çàêðåïëåíà çàêî-
íîäàòåëüíî. Ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå êëþ-
÷åâîå çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â
óïðàâëåíèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé, âîøëè
â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòðàòåãè÷åñêîì

ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
ïðèíÿòûé â 2014 ã.

Ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
è ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ê ôèíàíñèðîâàíèþ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà 2016 ã., âêëþ÷àåò â ñåáÿ
42 íàèìåíîâàíèÿ îáùèì îáúåìîì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ 1 033 212,86 ìëðä ðóá. (ñì. òàáëèöó).

Ñîãëàñíî òåîðèè è ïðàêòèêå ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, â Ðîñ-
ñèè è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí â ñîñòàâå ïðîãðàìì
âûäåëÿþòñÿ îòäåëüíûå ïðîåêòû, îáåñïå÷èâà-
þùèå äîñòèæåíèå öåëåé è ðåøåíèå ãëàâíûõ
çàäà÷ ïðîãðàììû. ×àùå âñåãî ýòî èíâåñòèöè-
îííûå èëè èííîâàöèîííûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ
îòðàñëåé è ñôåð ýêîíîìèêè, ïðîâåäåíèå ñî-
öèàëüíûõ ðåôîðì. Âûäåëåíèå ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ïðîåêòîâ â ñîñòàâå ïðîãðàìì ñïîñîáñòâó-
åò ôèêñàöèè îáúåêòîâ ðàçâèòèÿ, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à
íå òîëüêî ïîääåðæàíèþ èõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ, äåéñòâèÿ ïî òðàäèöèîííûì ñõåìàì.

Ïðîãðàììíûå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ èíñòðó-
ìåíòîì ðåàëèçàöèè ñàìûõ êðóïíûõ è çíà÷è-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû,
âûðàæàþùèõ åå ìèññèþ, âûïîëíåíèå öåëå-
âîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Â áîëåå îáùåì ñëó÷àå
ôîðìèðîâàíèå îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ â ñîñòà-
âå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé èëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðàáîòêîé
è ðåàëèçàöèåé ñîâîêóïíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî
âûïîëíåíèþ äàííîãî ïðîåêòà, êîòîðûé ñòà-
íîâèòñÿ ïîäïðîãðàììîé áîëåå îáùåé öåëå-
âîé ïðîãðàììû.

Ñðåäè ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ ðàñïðîñò-
ðàíåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, ðàñøèðåíèå îáëàñòåé
ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ,
ðåãèîíàëüíûõ, îòðàñëåâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ñëåäóåò íàçâàòü è íåñî-
âåðøåíñòâî ðàçðàáîòàííûõ è èñïîëüçóåìûõ
îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ óïðàâëå-
íèÿ ïðîöåññîì ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñè-
ñòåìû ðàçíîóðîâíåâûõ, ðàçíîíàïðàâëåííûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà íå ñôîðìèðîâàëñÿ
â íåîáõîäèìîé ñòåïåíè, îòñóòñòâóåò óáåäèòåëü-
íàÿ, ðàçâåðíóòàÿ êëàññèôèêàöèÿ èåðàðõè÷åñ-
êè ïîñòðîåííîé ñîâîêóïíîñòè ïðîãðàìì.

Êàæäûé èç êðóïíûõ êëàññîâ öåëåâûõ
ïðîãðàìì, ê êîòîðûì â Ðîññèè îòíåñåíû ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ÐÔ, ôåäåðàëüíûå
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öåëåâûå ïðîãðàììû, ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàì-
ìû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäîì-
ñòâåííûå ïðîãðàììû, òðåáóåò ñîçäàíèÿ è óò-
âåðæäåíèÿ Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè,
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì, ïðîâåäåíèÿ
ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì ýòîãî
êëàññà. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì îïðåäåëåííîãî òèïà, âèäà è óïðàâëå-
íèÿ èõ èñïîëíåíèåì âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

 îáùèå ïîëîæåíèÿ;
 ôîðìèðîâàíèå çàêàçà íà ðàçðàáîòêó

ïðîãðàììû, óñòàíîâëåíèå çàêàç÷èêà, îòâåò-
ñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ, êîîðäèíàòîðà, êðóãà
èñïîëíèòåëåé;

 ñòðóêòóðíîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîãðàì-
ìû, âûäåëåíèå ïîäïðîãðàìì;

 ñïîñîá ôîðìóëèðîâàíèÿ, âûðàæåíèÿ
ãåíåðàëüíîé öåëåâîé óñòàíîâêè, ñèñòåìû öå-
ëåé è çàäà÷, âõîäÿùèõ â ïðîãðàììó ïðîåê-
òîâ, ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ñî ñðîêàìè
èõ ïðîâåäåíèÿ, ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ),
êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè;

 îïèñàíèå ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ öå-
ëåâîé ïðîãðàììû;

 ñîäåðæàíèå ðàçäåëîâ ïðîãðàììû;
 ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïðîãðàììû;
 ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü ïðîöåññà ðå-

àëèçàöèè ïðîãðàììû;
 óïðàâëåíèå îñóùåñòâëåíèåì ïðîãðàì-

ìû è îöåíêó ðåçóëüòàòîâ.
Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì è

óïðàâëåíèÿ èõ ðåàëèçàöèåé ñî âðåìåíåì óñòà-
ðåâàåò è òðåáóåò îáíîâëåíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíå-
íèåì óñëîâèé è ïðåäñòàâëåíèé î ñïîñîáàõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììíûõ çàìûñëîâ, î ïðîãðàìì-
íûõ öåëÿõ è ïóòÿõ èõ äîñòèæåíèÿ. Ïîðÿäîê ðàç-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðåä-
ñòàâëÿåò îáùèé, óñòàíîâî÷íûé äîêóìåíò, òðå-
áóþùèé êîíêðåòèçàöèè è äåòàëèçàöèè â ôîðìå
îïèñàíèÿ îðãàíèçàöèè è òåõíîëîãèè ïðîãðàìì-
íîãî ïðîöåññà. Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå òàêîå
îïèñàíèå ñîäåðæèòñÿ â ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíè-
ÿõ (ðåêîìåíäàöèÿõ) ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì, âûïóñêàåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ó÷àñòèåì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî ñïîñîáû è óñëîâèÿ
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì.

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ëþáîãî âèäà, êëàññà - èñêëþ÷èòåëüíî

ñëîæíûé ïðîöåññ, íå ïîääàþùèéñÿ ïîëíîé
ôîðìàëèçàöèè, àëãîðèòìèçàöèè, ïðåäïîëàãà-
þùèé òâîð÷åñêèé ïîäõîä ñî ñòîðîíû çàêàç-
÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé, èíâåñòîðîâ. Â ðàìêàõ
îáùèõ óñòàíîâëåíèé, ôèêñèðîâàííûõ â óò-
âåðæäåííûõ ïîëîæåíèÿõ, ìåòîäè÷åñêèõ ðå-
êîìåíäàöèÿõ, ê êàæäîé ïðîãðàììå, ê ìåòî-
äèêå, òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèè åå ðàçðàáîò-
êè, ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü íåîáõîäèì èíäèâè-
äóàëüíûé, ïðîôåññèîíàëüíûé, îñìûñëåííûé
ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé äàííîé ïðîãðàììû
íàáîð ñïîñîáîâ åå èñïîëíåíèÿ. Â ýòîì è çàêëþ-
÷àåòñÿ îñíîâíàÿ òðóäíîñòü, ñîñòîèò ãëàâíàÿ
ïðîáëåìà óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ïîäõîäà.

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ñèñòåìíîìó ñòðàòåãè-
÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ñòðàíû, ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 2014 ã. № 172-ÔÇ
“Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè” ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ ïðî-
ãðàìì è íàäåæíîå áþäæåòíîå îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì âî ìíîãîì çà-
âèñÿò îò ãàðìîíèçàöèè äîêóìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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