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Èññëåäóåòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ íà òåêóùèé ìîìåíò ñèòóàöèÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì áþäæåòíûõ äîõîäîâ
è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñáàëàíñèðî-
âàííîñòüþ èõ áþäæåòîâ, êîòîðàÿ çàâèñèò îò áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû è õàðàêòåðà ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè ðåãèîíîâ, êàê áþäæåòíîå è íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíà - ýòî
îáóñëîâëåííîå âíåøíèìè è âíóòðåííèìè ôàê-
òîðàìè ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, õàðàêòåðèçó-
þùååñÿ äîñòàòî÷íîñòüþ ñîáñòâåííûõ äîõîä-
íûõ èñòî÷íèêîâ è íåçàâèñèìîñòüþ îò âíå-
øíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùåå ñòàáèëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè òåððèòîðèè1.

Ïðîáëåìà ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ðå-
ãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, îñîáåííî â ïå-
ðèîä ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ìèðîâàÿ ïðàê-
òèêà âûðàáîòàëà ýôôåêòèâíûå èíñòðóìåíòû
ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Òàêèìè èíñòðóìåí-
òàìè ñëóæàò áþäæåòíîå è íàëîãîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùèå ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû âëàñòè îáúåìîì äîõîäîâ, íåîáõîäè-
ìûì äëÿ ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ çà íèìè
ïîëíîìî÷èé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæå-
ñòâî âîïðîñîâ, êîòîðûå âîçíèêëè èç-çà äèñ-
ïðîïîðöèé â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: ýòî ìåäëåííûå òåìïû ñòðîèòåëüñòâà
ìåòðîïîëèòåíîâ â íåñòîëè÷íûõ ðîññèéñêèõ
ãîðîäàõ, ëèêâèäàöèÿ âåòõîãî è àâàðèéíîãî
æèëüÿ, âîññòàíîâëåíèå îáúåêòîâ êóëüòóðíî-
ãî íàñëåäèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ çàòðàò-
íûõ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ íåïîñèëüíûì áðåìå-
íåì äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Çàäà÷à ñáàëàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, åñëè ó÷åñòü çíà÷èòåëüíóþ
ïðîòÿæåííîñòü ñòðàíû è ðàçëè÷èÿ â óñëîâè-

ÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèé. Ïîýòîìó
âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
îðãàíàìè âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è èõ
îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé è ñòàáèëüíîé ôèíàí-
ñîâîé îñíîâîé èìåþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò îòñóòñòâèå èäå-
àëüíîé äëÿ âñåõ ñòðàí ìîäåëè ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé â ñèëó îãðîìíîãî âëèÿíèÿ
ïîëèòèêè è èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé íà áþä-
æåòíî-íàëîãîâîå óñòðîéñòâî ðàçíûõ ñòðàí.

Ëþáàÿ ìîäåëü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ:

íà ÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè áþäæåòíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ðàñõî-
äîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè;

íàäåëåíèè êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè äî-
õîäíûìè èñòî÷íèêàìè, äîñòàòî÷íûìè äëÿ ðå-
àëèçàöèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé;

ïðèìåíåíèè ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ ñ öåëüþ ñãëàæèâàíèÿ âåðòèêàëü-
íûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ äèñáàëàíñîâ íèæåñòî-
ÿùèõ áþäæåòîâ ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû îïðåäåëåííûé ñòàí-
äàðò ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã2.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè óðîâíÿ: ãîñóäàð-
ñòâåííûé (ôåäåðàëüíûé) áþäæåò, áþäæåòû
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûå áþäæåòû. Õàðàêòå-
ðèñòèêà ñòðóêòóðû äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåäåíà â
òàáë. 1.

Äàííûå òàáë. 1 äåìîíñòðèðóþò ñëîæèâ-
øóþñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìó ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â êîíñî-
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ëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû3.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíöåíòðè-
ðóåòñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. Â îáùåì
îáúåìå äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëÿ äîõîäîâ êîíñîëèäè-
ðîâàííûõ áþäæåòîâ åå ñóáúåêòîâ åæåãîäíî
ñîêðàùàåòñÿ. Òàê, â 2009 ã. ýòà äîëÿ ñîñòàâ-
ëÿëà 43,58 %, â 2010 ã. - 40,8 %, â 2011 ã. -
36,7 %, â 2012 ã. - 34,4%, â 2013 ã. - 33,9 %,
â 2014 ã. - 33,8 %, â 2015 ã. - 31,98 %4.

Ïðèâåäåííûå äàííûå õàðàêòåðèçóþò âû-
ñîêóþ öåíòðàëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè. Â òî æå âðåìÿ äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðíû ñóùåñòâåííûå
ðàçëè÷èÿ â èõ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà äàííûõ Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
âåäåííûõ â òàáë. 2, ïî èòîãàì 2015 ã. ìåæðå-
ãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà â ðàñ÷åòå íà 1 æèòåëÿ ïðåâûñèëà
67 ðàç (Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü - 412,23 òûñ.
ðóá., Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ - 6,15 òûñ. ðóá.)5.
Äàííàÿ äèñïðîïîðöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíîé
è èìååò òåíäåíöèþ ê ñîõðàíåíèþ íà ïðîòÿ-
æåíèè ïîñëåäíèõ ñåìè ëåò.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ äèñïðî-
ïîðöèé, äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè ïðèìåíÿåòñÿ áþäæåòíîå è
íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Êàê èçâåñòíî, äëÿ áþäæåòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ õàðàêòåðíî èñïîëüçîâàíèå ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, äîïîëíÿþùèõ è
ñòèìóëèðóþùèõ ðûíî÷íóþ àêòèâíîñòü â ñëà-
áûõ ðåãèîíàõ. Áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå,

Òàáëèöà 1
Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Годы Бюджет 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
Федеральный бюджет, млрд руб. 7337,75 8305,41 11 367,65 12 855,54 13 019,95 14 496,83 14 923,90 
Бюджеты субъектов РФ, млрд руб. 5926,62 6537,34 7644,24 8064,52 8164,67 8905,46 8927,80 
Консолидированный бюджет РФ  
и бюджеты государственных  
внебюджетных фондов РФ, млрд руб. 13 599,72 16 031,93 20 855,37 23 435,10 24 082,39 26 371,06 27 917,60 
Доля доходов бюджетов субъектов РФ  
в общих доходах бюджетной системы РФ, % 43,58 40,78 36,65 34,41 33,90 33,77 31,98 

 

Òàáëèöà 2
Õàðàêòåðèñòèêà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì 2015 ã.

Регион 
Численность  
населения, 
тыс. чел. 

Валовый региональный 
продукт (ВРП), млн руб. 

Собственные доходы 
регионального бюджета  

на 1 чел., тыс. руб. 

ВРП  
на 1 чел., 
млн руб. 

Сахалинская область 488,40 673 775 412,23 1379,56 
Ямало-Ненецкий  
автономный округ 540,00 1 373 495 206,55 2543,51 
Ханты-Мансийский  
автономный округ  1612,10 2 789 654 133,00 1730,45 
Москва  12 197,60 11 632 506 130,32 953,67 
Республика Саха (Якутия) 956,90 569 132 106,82 594,77 
Санкт-Петербург 5191,70 2 496 549 79,96 480,87 
Ленинградская область 1775,50 692 799 52,77 390,20 
Московская область  7231,10 2 551 284 46,84 352,82 
Республика Татарстан 3855,00 1 547 152 44,05 401,34 
Тюменская область 3581,30 5 017 947 35,85 1401,15 
Свердловская область 4327,50 1 586 229 35,38 366,55 
Самарская область  3212,70 1 040 713 33,05 323,94 
Новосибирская область 2746,80 821 415 30,72 299,04 
Нижегородская область 3270,20 92 833 30,68 28,39 
Краснодарский край 5453,30 1 617 876 27,02 296,68 
Республика Ингушетия 463,90 45 171 6,15 97,37 
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íàïðàâëåííîå íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíûõ
äèñïðîïîðöèé, ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò äîòàöèé,
ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé, áþäæåòíûõ ññóä, áþä-
æåòíûõ êðåäèòîâ. Ïðè ýòîì ðåøåíèå çàäà÷è
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ çà ñ÷åò äîòà-
öèè ðåãèîíàì èìååò ñâîé íåäîñòàòîê. Ñóùå-
ñòâóþùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äîòàöèé
íå ñîçäàåò çàèíòåðåñîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé â íàðàùèâàíèè ñîáñòâåííîãî íàëî-
ãîâîãî ïîòåíöèàëà è â ïðîâåäåíèè ýôôåê-
òèâíîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà.

Íåäîñòàòîê ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èõ ïðåäîñòàâëåíèå ñâÿ-
çàíî ñ êîíêóðñíîé îñíîâîé, à òàêæå çàâèñèò
îò çàèíòåðåñîâàííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè â ðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîáëå-
ìû ðåãèîíîâ.

Âîçâðàùàÿñü ê îáîçíà÷åííîìó â íà÷àëå
ðàáîòû âîïðîñó äåôèöèòà ñðåäñòâ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî ìåòðîïîëè-
òåíîâ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Íå-
ñìîòðÿ íà î÷åâèäíîñòü ïðîáëåìû, äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèå
öåëè. Â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå “Ðàçâè-
òèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè”, ðàçðàáîòàííîé â 2014 ã. íà
ïåðèîä äî 2020 ã., òàê è íå ïîÿâèëèñü ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó ìåòðîïîëèòåíîâ.
Ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíû òàê è îñòàíóòñÿ â
ðîëè ïðîñèòåëåé ïîääåðæêè ó ôåäåðàëüíûõ
âëàñòåé.

Èç äàííûõ òàáë. 3 ñëåäóåò, ÷òî îáúåì
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû çà ïå-
ðèîä 2013-2105 ãã. íå ïðåâûñèë 20% äîõî-
äîâ òåððèòîðèé6. Àíàëèçèðóÿ ïðèâåäåííûå
äàííûå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
îáúåì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ðåãèî-
íàëüíûå áþäæåòû íèêàê íå ñâÿçàí ñ íàëîãî-
âûì ïîòåíöèàëîì òåððèòîðèé. Òàê, ðåãèîíû,
èìåþùèå ñàìûå âûñîêèå ñîáñòâåííûå äîõî-
äû (Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü), ïîëó÷àþò
áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ â îáúåìå, çíà-
÷èòåëüíî ïðåâûøàþùåì ìåæáþäæåòíûå
òðàíñôåðòû â ðåãèîíû ñ áîëåå íèçêèìè ïî-
êàçàòåëÿìè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â áþäæå-
òàõ (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, Ëåíèíãðàäñêàÿ
îáëàñòü).

Íà íàø âçãëÿä, áîëåå äåéñòâåííûì èíñò-
ðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé-
÷èâîñòè ðåãèîíîâ äîëæíî ñòàòü íàëîãîâîå
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ðåãóëèðîâàíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â ôîðìèðî-
âàíèè ñîáñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâî-
ãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîìî÷èÿ
ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííîé íàëîãîâîé
äîõîäíîé áàçû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñèëüíî îãðàíè÷åíû: ðåãèîíàëüíûå âëà-
ñòè èìåþò ïðàâî ðåãóëèðîâàíèÿ ëèøü ðåãèî-
íàëüíûõ íàëîãîâ, äîëÿ êîòîðûõ â äîõîäàõ
áþäæåòà íåâåëèêà. Êðîìå òîãî, ðàñïðåäåëå-
íèå íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â ôåäåðàëüíûé,
ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû æåñòêî
çàêðåïëåíî Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ÷òî òàêæå ñèëüíî îãðàíè÷è-
âàåò âîçìîæíîñòè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ. Â ðåçóëüòàòå âû-
ñîêîé öåíòðàëèçàöèè íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé
áîëåå 80% íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ. Íà ïðàê-
òèêå óñòàíîâëåíèå åäèíûõ äëÿ âñåõ òåððèòî-
ðèé íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé â ðåãèîíàëüíûå
è ìåñòíûå áþäæåòû áåç ó÷åòà èõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé íå îáåñïå÷èâà-
åò ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèé, ïðèâîäèò ê ðîñòó
êîëè÷åñòâà äîòàöèîííûõ áþäæåòîâ.

Â ðåçóëüòàòå îãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ,
ïðè êîòîðîé ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò âîçìîæ-
íîñòü óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåð-
ðèòîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ðàñõîäíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ðåãóëèðîâàíèå íîðìàòèâîâ íà-
ëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâ-

íåé ñ ó÷åòîì ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ çà
ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè âëàñòÿìè.

Óêàçàííûå ìåðû íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîçâîëÿò ðåøèòü ðÿä ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
áëåì, â òîì ÷èñëå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ÆÊÕ,
ñî ñòðîèòåëüñòâîì òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ñ âîññòàíîâëåíèåì èñòîðè÷åñêîãî îá-
ëèêà ãîðîäîâ ðåãèîíà. Ó ðåãèîíàëüíûõ âëàñ-
òåé ïîÿâèòñÿ èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðî-
èòåëüñòâà ìåòðîïîëèòåíîâ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïîâûøå-
íèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíà òðåáóåò
ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, òàêèì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ
áþäæåòíîå è íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ïîñêîëüêó äåéñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ïîëèòè-
êà ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ðåøà-
åò ïðîáëåì äåôèöèòà ñðåäñòâ â ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòàõ, òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìåõàíèçìîâ áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.
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