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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëûé ãîðîä, ôóíêöèè ìàëûõ ãîðîäîâ, ðîëü ìàëûõ ãîðîäîâ, äèôôåðåíöèàöèÿ
ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ìàëûé ãîðîä êàê öåíòð ðàçâèòèÿ, ðàçâèòèå
ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé, ìåæìóíèöèïàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå,
èíôðàñòðóêòóðíûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå âçàèìîñâÿçè.

Ðàñêðûâàåòñÿ ñïåöèôèêà ìàëûõ ãîðîäîâ, ðàññìàòðèâàåòñÿ èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ ðîëü
â ðàçâèòèè ïðèëåãàþùèõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, èññëåäóåòñÿ ìåæìóíèöèïàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ìàëûìè ãîðîäàìè è ñåëüñêèìè òåððèòîðèÿìè, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ
ñôåð ìåæìóíèöèïàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ðàçâèòèå ìàëûõ ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëü-
íûì â íàó÷íîì è ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòàõ. Óðîâ-
íåì ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ è óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ðåãèîíîâ,
ïðèìûêàþùèõ ê ìàëûì ãîðîäàì, è â îáùåì
áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ. Â ñðàâíåíèè ñ äðó-
ãèìè òèïàìè ãîðîäîâ ìàëûå ãîðîäà îáëàäàþò
ñâîåé ñïåöèôèêîé è èãðàþò îñîáåííóþ ðîëü
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððè-
òîðèé. Òàê, ìàëûå ãîðîäà áîëåå èíòåãðèðîâà-
íû â æèçíü ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íåæåëè êðóï-
íûå íàñåëåííûå ïóíêòû. Äëÿ áëèçëåæàùèõ
ïîñåëåíèé ìàëûå ãîðîäà îñóùåñòâëÿþò òå æå
ôóíêöèè, ÷òî è êðóïíûå ìåãàïîëèñû ðåãèî-
íîâ, ÿâëÿÿñü öåíòðàìè ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè òåð-
ðèòîðèé. Âëèÿíèå ìàëûõ ãîðîäîâ âûõîäèò
äàëåêî çà àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû, è îñî-
áåííî ýòî îùóòèìî â íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèÿõ (íà óðîâíå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ)1.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ ìàëûå ãîðî-
äà èñïûòûâàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, îáóñ-

ëîâëåííûå æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ, âíåøíèìè è
âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè. Êàêèå-òî ìàëûå ãî-
ðîäà óñïåøíî ïðåîäîëåâàþò èõ, ïðèîáðåòàÿ
“íîâîå äûõàíèå”, íåêîòîðûå áàëàíñèðóþò íà
ãðàíè âûæèâàíèÿ, äðóãèå æå äåãðàäèðóþò,
ïðåâðàùàÿñü â ñåëà. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëèçè-
ðóþòñÿ âîïðîñû ïîèñêà ýôôåêòèâíîãî âåêòî-
ðà ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ, ÷òî â êîíå÷íîì
èòîãå äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîñòóïàòåëüíîå ðàç-
âèòèå ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå
íàñ÷èòûâàåòñÿ 11 ìàëûõ ãîðîäîâ, â êîòîðûõ
ïðîæèâàåò ÷óòü áîëåå 8 % âñåãî íàñåëåíèÿ, èëè
14,3 % ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ êðàÿ (ðèñ. 1).

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íà-
ñåëåíèÿ ñåìè ìàëûõ ãîðîäîâ êðàÿ èìååò ïî-
çèòèâíóþ òåíäåíöèþ, äëÿ îñòàëüíûõ ÷åòû-
ðåõ ãîðîäîâ (Àïøåðîíñê, Ãóëüêåâè÷è, Ïðè-
ìîðñêî-Àõòàðñê, Óñòü-Ëàáèíñê) õàðàêòåðíî
ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ (òàáë. 1).

Â ìàëûõ ãîðîäàõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâîå ïðåîáëàäàíèå ñåëü-

Крупные
56 %

Большие
6 %

Средние
24 %

Малые
14 %

Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïî âèäàì ãîðîäîâ
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ñêîõîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé. Îáóñëîâëåíî ýòî
âî ìíîãîì íàëè÷èåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü, ïðèëåãàþùèõ ê ìàëûì ãîðîäàì, è
ðàçìåùåíèåì ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèé àã-
ðàðíîé ñôåðû - áóõãàëòåðèé è àäìèíèñòðà-
öèé êîëõîçîâ, ðåìîíòíûõ ìàñòåðñêèõ, ñêëàä-
ñêèõ ïîìåùåíèé - íåïîñðåäñòâåííî â ìàëûõ
ãîðîäàõ, ÿâëÿþùèõñÿ, ïî ñóòè, îïîðíûìè òî÷-
êàìè äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà
ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ.

Â ìàëûõ ãîðîäàõ êðàÿ èìååòñÿ äîñòàòî÷-
íî ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íåîáõîäèìàÿ äëÿ
ðàáîòû àãðîôèðì: æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè,
àâòîìîáèëüíûå äîðîãè, ñêëàäû, ñîðòèðîâî÷-
íûå ïóíêòû, ëèíèè ýëåêòðîñåòåé, âîäîïðîâîä
è äð. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû òðóäîâûå ðåñóðñû
äëÿ ðàáîòû íà àãðîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, ÷åì îáîñíîâûâàåòñÿ âûáîð ìåñòîðàñïî-
ëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé äàííîãî ñåêòîðà.

Íà òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ ê ìàëûì
ãîðîäàì, ðàçìåùåíà ñûðüåâàÿ áàçà, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò îáðàçîâàíèþ ëîêàëüíûõ è êðóïíûõ
àãðîïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, òàêèõ êàê
“Ñûðîäåë”, “Êîðîâêà èç Êîðåíîâêè”, ÷òî â
óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîð-
òíûõ êîðèäîðîâ îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü
âûõîäà ïðîäóêöèè ìàëûõ ãîðîäîâ íå òîëüêî â
ïðåäåëàõ ðåãèîíà, íî è íà ðîññèéñêèé ðûíîê.

Âìåñòå ñ òåì, â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
ìàëûìè ãîðîäàìè “ñòîëè÷íûõ” ôóíêöèé â
îòíîøåíèè ïðèëåãàþùèõ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé è âñëåäñòâèå íàðàñòàþùåé òåíäåíöèè ê

ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû è ñôåðû óñëóã
ðàñòåò çíà÷èìîñòü òàêèõ ãîðîäîâ â ðîëè ìåñ-
òíûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ
öåíòðîâ òåððèòîðèé.

Ìàëûå ãîðîäà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â
ñâîåì ðàçâèòèè èñïûòûâàþò öåëûé êîìïëåêñ
ïðîáëåì, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ñëåäóåò îáî-
çíà÷èòü ìîíîïðîôèëüíîñòü ýêîíîìèêè è íà-
ïðàâëåííîñòü íà îáñëóæèâàíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâ. Èç 11 ìàëûõ ãîðîäîâ
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ëèøü äëÿ äâóõ ãîðîäîâ -
Àáèíñêà è Ãîðÿ÷åãî Êëþ÷à - õàðàêòåðíà äè-
âåðñèôèöèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà, îñòàëüíûå 9
ïðåèìóùåñòâåííî ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå. Â óñëîâèÿõ çàïàäíûõ ñàíê-
öèé â îòíîøåíèè Ðîññèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè èìåþò ïîòåíöèàë â ðàñøè-
ðåíèè ãðàíèö ñâîèõ ðûíêîâ, â ïîëó÷åíèè äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè. Îäíàêî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìàëûõ ãîðîäîâ îñ-
ëîæíÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ìîíîïðîôèëüíîñòè
ýêîíîìèêè. Òðóäíî ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå
ìåñòà, âûñîê óðîâåíü ÷óâñòâèòåëüíîñòè â îò-
íîøåíèè êîëåáàíèÿ öåí íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, óñóãóáëÿåòñÿ çàâèñè-
ìîñòü äîõîäîâ îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îäíîé
îòðàñëè è äð.

Ïðåäñòàâèì òèïè÷íóþ ñòðóêòóðó ýêîíî-
ìèêè ìàëûõ ãîðîäîâ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïî
äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè2 (ðèñ. 2). Âî
âñåé ãðóïïå îòðàñëåé ýêîíîìèêè äîëÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 38 %,
óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ êîëåáëåòñÿ îò 26,5 äî
38,1%.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ íàñåëåíèÿ, çà-
íÿòîãî â ñîöèàëüíîé ñôåðå, äîñòàòî÷íî âû-
ñîêà (îêîëî 23%), ñàìûé âûñîêèé ïîêàçà-
òåëü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â äàííîé ñôåðå
íàáëþäàåòñÿ â Àïøåðîíñêå (23,5%) è Àáèí-
ñêå (22,9%), ñàìûé íèçêèé - â Õàäûæåíñêå.

Íåñìîòðÿ íà ìîíîïðîôèëüíîñòü ýêîíî-
ìèêè, ìàëûå ãîðîäà Êîðåíîâñê è Óñòü-Ëà-
áèíñê ðàçâèâàþòñÿ äîñòàòî÷íî óñïåøíî: ïðå-
èìóùåñòâåííî â àãðîïðîìûøëåííûé ñåêòîð
ïðèâëåêàþòñÿ êðóïíûå èíâåñòèöèè, ÷òî, áå-
çóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïðèëåãàþ-
ùèõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. À âîò òàêèå ãîðî-
äà, êàê Ïðèìîðñêî-Àõòàðñê, Õàäûæåíñê, Êóð-
ãàíèíñê, âñòðå÷àþòñÿ ñ áîëüøèìè ïðîáëåìà-
ìè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, õîòÿ
îáëàäàþò ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì (Ïðèìîð-
ñêî-Àõòàðñê ðàñïîëàãàåòñÿ íà ïîáåðåæüå

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ

ìàëûõ ãîðîäîâ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ*

Годы № 
п/п Город 2012 2013 2014 
1 Абинск 35449 35921 36607 
2 Апшеронск 40287 40266 40199 
3 Горячий Ключ 31290 32404 33459 
4 Гулькевичи 34933 34645 34479 
5 Кореновск 40681 40803 41330 
6 Курганинск 48189 48359 48534 
7 Новокубанск 34854 34968 35042 
8 Приморско-Ахтарск 32245 31921 31740 
9 Темрюк 38284 38386 38780 
10 Усть-Лабинск 43083 42842 42355 
11 Хадыженск 21735 21958 22246 

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: Ìóíèöèïàëüíàÿ
ñòàòèñòèêà : îôèö. ñàéò Òåð. îðãàíà ãîñ. ñëóæáû
ñòàòèñòèêè ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ. URL: http://
krsdstat.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.09.2015).
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Àçîâñêîãî ìîðÿ, ãäå ñðåäè âèäîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåîáëàäàþò ðûáîëîâ-
ñòâî, ðûáîðàçâåäåíèå, ðûáîïåðåðàáîòêà; Õà-
äûæåíñê èìååò ïðèâëåêàòåëüíûå ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûå çîíû). Íåðàçâèòîñòü ýêîíîìèêè è
îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíîé
ñôåðû ïðèâîäÿò ê óòðàòå ýòèìè ìàëûìè ãî-
ðîäàìè êàê ñîáñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîçèöèé, òàê è ðîëè öåíòðîâ ðàçâè-
òèÿ ïðèëåãàþùèõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Èõ
æèòåëè ñòàðàþòñÿ ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ íà
äðóãèå ñðåäíèå è äàæå êðóïíûå ãîðîäà (èäåò
îòòîê íàñåëåíèÿ).

Ñðåäè ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñëåäóåò îáîçíà÷èòü
äèôôåðåíöèàöèþ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ. Ýòà ïðîáëåìà ïðîÿâëÿåòñÿ òàê-
æå âî âíóòðèðàéîííîé äèôôåðåíöèàöèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â àñïåêòå
“öåíòð - ïåðèôåðèÿ”, ÷òî äåìîíñòðèðóåòñÿ
ñóùåñòâåííûì ðàçðûâîì â óðîâíå æèçíè ìà-
ëûõ ãîðîäîâ êàê àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ
è îñòàëüíûõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàè-
áîëåå âàæíûì êóðñîì àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ
ìàëûõ ãîðîäîâ äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå èõ
ðîëè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
îêðóæàþùèõ èõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Òàêèì
îáðàçîì, âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå ôóíêöèè
ìàëûõ ãîðîäîâ:

îêàçàíèå êà÷åñòâåííîé ïîääåðæêè â
ôóíêöèîíèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííûõ êîì-
ïëåêñîâ (â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâ
ðàáî÷åé ñèëîé);

âûïîëíåíèå ðîëè ìàëûõ ãîðîäîâ êàê
“ìàëûõ ñòîëèö”, îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ öåíòðîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêóïå

ñ êîìïëåêñîì êóëüòóðíî-áûòîâîãî îáñëóæè-
âàíèÿ òÿãîòåþùåãî íàñåëåíèÿ.

Ïîêà ìàëûå ãîðîäà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
â ïîëíîé ìåðå íå ñìîãëè ñòàòü ëîêàëüíûìè
öåíòðàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê íèì, è èì
îáúåêòèâíî íåîáõîäèìà âíåøíÿÿ ïîääåðæêà.

Íåìàëîâàæíàÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ìàëûõ
ãîðîäîâ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ âûÿâëåíà â èõ
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñîñåäíèìè ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè. Çäåñü ðå÷ü èäåò îá
îðãàíèçàöèè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà (êîîïåðàöèè), êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ ñî-
êðàùåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ìîæåò ñòàòü
òåì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé äàñò âîçìîæíîñòü
ìóíèöèïàëèòåòàì çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ ñâîèõ
ðåñóðñîâ ðåøàòü çíà÷èòåëüíûé ïëàñò ïðîáëåì.
Îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãî-
ðîäîâ, ïîòîìó êàê íà îêðóæàþùåé èõ ñåëüñ-
êîé òåððèòîðèè ïðåæäå âñåãî èì îòâîäèòñÿ
ôóíêöèÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà.

Ìåæìóíèöèïàëüíàÿ êîîïåðàöèÿ ïîçâîëÿ-
åò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîêðàòèòü ìåæìó-
íèöèïàëüíóþ è âíóòðèðàéîííóþ äèôôåðåí-
öèàöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ðîëè ìàëûõ ãîðîäîâ â
ìåæìóíèöèïàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè îáðàòèì-
ñÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. “Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
¹ 131-ÔÇ âñÿ òåððèòîðèÿ ÐÔ ðàçãðàíè÷è-
âàåòñÿ ìåæäó òðåìÿ òèïàìè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé: ìåæäó ãîðîäñêèìè îêðóãàìè,
ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè è âõîäÿùèìè â
èõ ñîñòàâ ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ïîñåëå-

Промышленность
5 %

Управление
6 %Финансы

2 %

Соцсфера
23 %

Торговля и общепит
2 %

ЖКХ
7 %

Строительство
8 %

Связь
1 %

Сельское хозяйство
38 %

Транспорт
8 %

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ìàëûõ ãîðîäîâ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â 2014 ã.
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íèÿìè. Ñîãëàñíî çàêîíó ìóíèöèïàëüíûé ðàé-
îí - ýòî íåñêîëüêî ïîñåëåíèé, îáúåäèíåí-
íûõ îáùåé òåððèòîðèåé, â ãðàíèöàõ êîòîðîé
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â
öåëÿõ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äàííîé
òåððèòîðèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà óðîâíå ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îáðàçóåòñÿ àññîöèàöèÿ
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé,  âõîäÿùèõ
â èõ ñîñòàâ, ò.å. âñå ïîñåëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà äîëæíû äåéñòâîâàòü ñîîáùà ñ
öåëüþ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Óêàçàííûì çàêîíîì îïðåäåëåí ïåðå÷åíü
âîïðîñîâ, ñîäåðæàùèé öåëûé ñïåêòð ìåðîï-
ðèÿòèé: îò áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè, ñî-
äåðæàíèÿ êîììóíàëüíûõ ñëóæá äî îðãàíè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé
è óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîì.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ïî âåðòèêàëè âûñòðà-
èâàþòñÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè,
ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè. Ìó-
íèöèïàëèòåòû ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíà-
ìè âëàñòè îáÿçàíû ðåøàòü ìíîãîîáðàçíûå
âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè, áþäæåòíîãî
âûðàâíèâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðî-
âàíèÿ.

Íàèáîëüøèé ïîòåíöèàë ìîæåò ðàñêðûâàòü-
ñÿ ïðè ãîðèçîíòàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ è ïðåèìóùåñòâåííî ìåæäó
ãîðîäñêîé ñðåäîé è îêðóæàþùåé åå ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòüþ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî
èññëåäîâàòü èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè è èç-
âëåêàåìóþ ïîëüçó, êîòîðûå äàåò ìåæìóíè-
öèïàëüíàÿ êîîïåðàöèÿ ïî ëèíèè “ìàëûé ãî-
ðîä - ñåëî”. Ñëåäóåò îáîçíà÷èòü ðÿä ïåðñ-
ïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ýòîé êîîïåðàöèè:

îáìåí îïûòîì è åãî èñïîëüçîâàíèå â
öåëÿõ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñà-
ìè è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, â öå-
ëÿõ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ;

ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
ïî ïðîáëåìàì ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ;

íàïîëíåíèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçû;

ìåòîäè÷åñêàÿ ïîìîùü, êîíñàëòèíãîâàÿ
äåÿòåëüíîñòü;

ñîòðóäíè÷åñòâî â õîçÿéñòâåííîé è ñî-
öèàëüíûõ ñôåðàõ;

ïðèìåíåíèå îïûòà ïðè âåäåíèè ìóíè-
öèïàëüíîãî õîçÿéñòâà, æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà;

ñîâìåñòíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

çàùèòà èíòåðåñîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
è äð.

Äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñàìûå âàæíûå
íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìàëûõ ãîðîäîâ
è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, “íàõîäÿùèõñÿ â çîíå
èõ îòâåòñòâåííîñòè”, äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ
íà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ è ïðîåêòàõ ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ìàëûå ãîðîäà ìîãóò
êîíöåíòðèðîâàòü â ñåáå îáùåäîñòóïíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîòîðûå áû
îáñëóæèâàëè ïîòðåáíîñòè íå òîëüêî ãîðîäà,
íî è ïðèìûêàþùèõ ê íåìó ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé. Ïðè ýòîì áóäåò ýôôåêòèâíûì è ñîôè-
íàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñå-
ìè ïîñåëåíèÿìè. Â ýòîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è ðåñóð-
ñîâ â ïîëüçó ìàëûõ ãîðîäîâ. Ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî äàííûé ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïî-
ëîæåíèÿìè ÔÇ-131.

Åùå îäíèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿ-
åòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ïî âîïðîñàì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ÷òî ïðîäèêòî-
âàíî íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ
ñ ìàëûìè ãîðîäàìè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåê-
òîâ, ïîääåðæèâàþùèõ ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå. Ê ïðèìåðó, ýòî ìîãóò áûòü ÿð-
ìàðêè, âûñòàâêè, ñîâìåñòíûå ïðåçåíòàöèè
ñåëüñêîé ïðîäóêöèè â ãîðîäàõ êðàÿ, à òàêæå
çà ïðåäåëàìè ÐÔ è çà ðóáåæîì. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâèòü òàêîé êîì-
ïëåêñ ðàáîò ñåëüñêèì àäìèíèñòðàöèÿì íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Îäíàêî ýòî ïî
ñèëàì ìàëûì ãîðîäàì ïðè íåïîñðåäñòâåííîì
ñîäåéñòâèè îêðóæàþùèõ èõ ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé.

Ïîäûòîæèì, ÷òî ðå÷ü âåäåòñÿ íå î ïðÿ-
ìîé ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé îò îäíèõ ïîñåëå-
íèé äðóãèì, à î ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíî-
ìî÷èé â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è íàõîæäåíèÿ èëè ñîçäàíèÿ íà áàçå
ìàëûõ ãîðîäîâ “òî÷åê ðîñòà” ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé.

Â ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðå-
àëèçóåìûõ ñîâìåñòíî ñ ìàëûìè ãîðîäàìè,
ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷àòü:

îðãàíèçàöèþ ñîâìåñòíûõ ïðîèçâîäñòâ,
ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

âåäåíèå ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ ïî ðåøåíèå ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíî-



18

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2016. № 5 (139)

ãî õîçÿéñòâà (êîììóíàëüíûå óñëóãè, îáùå-
ñòâåííûé òðàíñïîðò, ãàçèôèêàöèÿ);

êóëüòóðíî-ìàññîâûå è äîñóãîâûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ðàçâèòèå òóðèçìà;

ñîöèàëüíóþ çàùèòó äåòåé è ìîëîäåæ-
íûå ïðîãðàììû;

äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ìóíèöè-
ïàëèòåòàìè î ïîñòàâêå ïðîäóêöèè, ïðîèçâî-
äèìîé íà ïðåäïðèÿòèÿõ â ïðåäåëàõ ÌÎ;

ìåäîáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ;
ïðîåêòû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è äð.
Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå îïûò ìåæìóíè-

öèïàëüíîé êîîïåðàöèè â îñíîâíîì ñâîäèò-
ñÿ ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè è ìó-
íèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ò.å. ê âåðòèêàëü-
íîé êîîïåðàöèè. Îäíàêî íàêîïëåí ïîëîæè-
òåëüíûé îïûò ãîðèçîíòàëüíîé êîîïåðàöèè,
êîòîðûé òðåáóåò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ
íà ïðåäìåò åå âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ìîæíî ïðåäñòàâèòü îòäåëüíûå ïðèìåðû
ìåæìóíèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè â Êðàñíîäàð-
ñêîì êðàå â îáëàñòè îðãàíèçàöèè òåïëî-,
ýëåêòðî-, âîäî- è ãàçîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ,
âûâîçà è ïåðåðàáîòêè ÒÁÎ. Âñòðå÷àþòñÿ ïðè-
ìåðû è õîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè â ñôåðàõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ òðàíñïîðòíûõ óñ-
ëóã, îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, ïîïóëÿðèçàöèè è ðàçâèòèÿ íà òåððèòî-
ðèè ïîñåëåíèé ñïîðòà è ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû, áèáëèîòå÷íîãî è ìóçåéíîãî äåëà è äð.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ñôåðå îðãàíèçà-
öèè òåïëî-, ýëåêòðî-, âîäî- è ãàçîñíàáæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé ïåðå-
äàíû ïîëíîìî÷èÿ â ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí â
Åéñêîì ðàéîíå (12 èç 12 ïîñåëåíèé), Ïðè-
ìîðñêî-Àõòàðñêîì ðàéîíå (9 èç 9 ïîñåëå-
íèé)3. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ ïîëíîìî-
÷èé ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ðàéî-
íîâ ïåðå÷èñëÿþò â ðàéîííûé áþäæåò ñðåä-
ñòâà, è ïîòîì óæå àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà
îðãàíèçóåò âûïîëíåíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé çà
ñ÷åò èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Íà íàø âçãëÿä,
òàêàÿ ôîðìà âåðòèêàëüíîé êîîïåðàöèè, êîã-
äà âñå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàþòñÿ âûøåñòîÿ-
ùåìó ìóíèöèïàëèòåòó, ÿâëÿåòñÿ âïîëíå ïðè-
åìëåìîé.

Ïðèâåäåì ïðèìåðû ãîðèçîíòàëüíîé êî-
îïåðàöèè. Òàê, ìåæäó ãîðîäîì Àáèíñêîì è
ïÿòüþ ïîñåëåíèÿìè Àáèíñêîãî ðàéîíà îôîð-
ìëåíî ñîãëàøåíèå î âåäåíèè ñîâìåñòíîãî

ïðîèçâîäñòâà è îêàçàíèè óñëóã ïî âîäî- è
òåïëîñíàáæåíèþ íàñåëåíèÿ.  Íà áàçå
ã. Àáèíñêà ó÷ðåæäåí êîëëåêòèâíûé ÌÓÏ
“Âîäîêàíàë”, êîíñîëèäèðóþùèé îáúåêòû
êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ýòèõ ïÿòè ïî-
ñåëåíèé è îêàçûâàþùèé èì îáîçíà÷åííûå
óñëóãè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äðóãèå ÷åòûðå
ïîñåëåíèÿ îáñëóæèâàþòñÿ èëè ÷åðåç ðàé-
îííîå ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðèÿòèå, èëè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî4.

Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â Ãóëüêåâè÷-
ñêîì ðàéîíå, ãäå ÷åòûðå èç âîñüìè ïîñåëå-
íèé  ñîçäàëè ñîáñòâåííûå êîëëåêòèâíûå ÌÓÏ
“ÆÊÕ” (áàçîé ñòàëè ìàëûé ãîðîä Ãóëüêåâè-
÷è è ãîðîä Êðîïîòêèí). Àíàëîãè÷íî è â Àï-
øåðîíñêîì ðàéîíå îñóùåñòâëåíî îáúåäèíå-
íèå òðåõ ïîñåëåíèé è íà áàçå ìàëîãî ãîðîäà
Àïøåðîíñêà ñîçäàíî ñîâìåñòíîå êîììóíàëü-
íîå ïðåäïðèÿòèå.

Îïûò Òåìðþêñêîãî è Óñòü-Ëàáèíñêîãî
ðàéîíîâ íå ìåíåå èíòåðåñåí, èõ ïîñåëåíèÿ
ñîçäàëè ñîâìåñòíîå ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðè-
ÿòèå íà áàçå ìàëûõ ãîðîäîâ Óñòü-Ëàáèíñêà è
Òåìðþêà. Îáñëóæèâàíèå âñåõ ïîñåëåíèé ðàé-
îííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè óæå ïðàêòè÷åñêè íå
îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì â ñôåðå
êîîïåðàöèè ïî âîïðîñàì âîäî- è òåïëîñíàá-
æåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðàâ ñîáñòâåííî-
ñòè íà íåêîòîðûå îáúåêòû ÆÊÕ. Èìåþùèåñÿ
èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû â îñíîâíîì ÷èñ-
ëÿòñÿ íà áàëàíñàõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
(ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé) ëèáî
ïðèíàäëåæàò ðàéîííûì àäìèíèñòðàöèÿì.

Ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè
äàííîé ôîðìû êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ è íåæå-
ëàíèå àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ òåðÿòü ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû. Äàâëåíèå, îêàçûâàåìîå ðàé-
îíàìè íà ïîñåëåíèÿ ïðè ïåðåäà÷å ïîëíîìî-
÷èé íà ñâîé óðîâåíü, è ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ãî-
ðèçîíòàëüíîé ìåæìóíèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè
âñòðå÷àþòñÿ ïîâñåìåñòíî.

Ñäåðæèâàåò êîîïåðàöèþ è íàëè÷èå â ïî-
ñåëåíèÿõ áåñõîçíûõ îáúåêòîâ æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íàõîäèâøèõñÿ
ïðåæäå íà áàëàíñàõ êðóïíûõ îðãàíèçàöèé,
ëèêâèäèðîâàííûõ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè.
Òàêèå îáúåêòû ïî÷òè íå ýêñïëóàòèðóþòñÿ, íå
îáñëóæèâàþòñÿ, ÷àñòè÷íî ðàçðóøåíû è íå
ïîäëåæàò âîññòàíîâëåíèþ. Ñèòóàöèÿ îñëîæ-
íÿåòñÿ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîé äîêóìåíòà-
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öèè, ÷òî çàòðóäíÿåò ïåðåäà÷ó ýòèõ îáúåêòîâ
îò ñîáñòâåííèêîâ ìóíèöèïàëèòåòàì.

Ïðèìåðû ãîðèçîíòàëüíîé êîîïåðàöèè
ñóùåñòâóþò òàêæå è â ñôåðå îðãàíèçàöèè
ñáîðà è âûâîçà ìóñîðà è áûòîâûõ îòõîäîâ.
Òàê, íàïðèìåð, â Óñòü-Ëàáèíñêîì ðàéîíå (àä-
ìèíèñòðàòèâíûé öåíòð - ã. Óñòü-Ëàáèíñê) èç
15 ïîñåëåíèé â 5 èìåþòñÿ äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ íà âûâîç ÒÁÎ è îáñëóæèâàíèå ñâàëîê
ìóíèöèïàëüíûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì
(ÌÓÏ) “×èñòàÿ ñòàíèöà”, ÿâëÿþùèìñÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ìóíèöèïàëüíîé îðãàíèçà-
öèåé ãîðîäà5. Â äâóõ æå ïîñåëåíèÿõ çàêëþ-
÷åíû äîãîâîðû íà âûâîç ìóñîðà ñ ÷àñòíûìè
êîìïàíèÿìè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, èìå-
þò äîãîâîðû ñ äàííûì ÌÓÏ. Äðóãèå 8 ïîñå-
ëåíèé çàêëþ÷àþò ïåðèîäè÷åñêè ðàçîâûå äî-
ãîâîðû ñ ÌÓÏ “×èñòàÿ ñòàíèöà” íà âûïîëíå-
íèå ðàáîò ïî âûâîçó è î÷èñòêå ñòèõèéíûõ
ìåñòíûõ ñâàëîê.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåííûå ïðèìå-
ðû ãîðèçîíòàëüíîé êîîïåðàöèè, îðãàíèçî-
âàííîé â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïî ëèíèè “ìà-
ëûé ãîðîä - ñåëüñêîå ïîñåëåíèå”, ïîêàçû-
âàþò ñîáîé ëèøü ÷àñòü âîçìîæíîñòåé ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè ñ ó÷àñòèåì ìà-
ëûõ ãîðîäîâ.

Ìåæìóíèöèïàëüíàÿ êîîïåðàöèÿ ìîæåò
îñíîâûâàòüñÿ íà ðåñóðñíûõ, ìèãðàöèîííûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ, ñîöè-
àëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ.

Ðåñóðñíûå ñâÿçè îòðàæàþò õîçÿéñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ïî äîáû÷å, ââîçó è âûâîçó
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàÿ
ïðèíÿòèå ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé ïî ýêîëîãè-

÷åñêèì ïðîáëåìàì. Ýòè ñâÿçè ïîëó÷àþò ñâîå
ðàçâèòèå ìåæäó ìàëûìè ãîðîäàìè è ñåëüñ-
êèìè ïîñåëåíèÿìè, à òàêæå ìåæäó ìàëûìè
ãîðîäàìè è ðåãèîíîì. Â òàêîì ñëó÷àå ìàëûé
ãîðîä ñòàíîâèòñÿ ïîñðåäíèêîì ìåæäó ðåãèî-
íîì è ïðèëåãàþùèìè ñåëüñêèìè òåððèòîðè-
ÿìè è ñàì ñïîñîáåí â íåêîòîðîé ñòåïåíè óäîâ-
ëåòâîðÿòü èõ ðåñóðñíóþ ïîòðåáíîñòü.

Ìèãðàöèîííûå ñâÿçè îòðàæàþò äèíàìè-
êó âíóòðåííèõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, íàïðàâ-
ëåíèÿ åæåäíåâíîãî òðóäîâîãî ïåðåäâèæåíèÿ
æèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêàÿ
ôîðìà ñâÿçè õàðàêòåðíà äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ
è îêðóæàþùèõ èõ òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ
äàëåêî îò êðàåâîãî öåíòðà (ã. Êðàñíîäàðà) â
ðàäèóñå 60-70 êì èëè â ÷àñîâîé òðàíñïîðò-
íîé äîñòóïíîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ñâÿçè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îäíîãî
ìóíèöèïàëèòåòà ñ îðãàíèçàöèÿìè, ñûðüåâûì
ðûíêîì èëè ðûíêîì ñáûòà äðóãîãî ñóáúåêòà.
Äàííûå ñâÿçè ñóùåñòâóþò ìåæäó ðåãèîíîì
è âñåìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ðàé-
îíà, ãëàâíûì îáðàçîì â ðîçíè÷íîé òîðãîâ-
ëå. Èíôðàñòðóêòóðíûå ñâÿçè ïîêàçûâàþò
îðãàíèçàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñîîáùåíèé (ìàð-
øðóòíûå òàêñè, îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò),
ðàçâèòèå òîðãîâûõ ñåòåé è ò.ä.

Ñîöèàëüíûå ñâÿçè äîñòàòî÷íî ðàçâèòû â
ñîöèàëüíîé ñôåðå (êóëüòóðà, çäðàâîîõðàíå-
íèå, îáðàçîâàíèå, ñïîðò). Êîíêðåòíî ýòî âû-
ðàæàåòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì ïðîâåäåíèè ñî-
âìåñòíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé, êóëüòóð-
íî-äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðàçäíèêîâ, ïðè-
âëåêàþùèõ æèòåëåé ñîñåäíèõ ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé.

Òàáëèöà 2
Ìàòðèöà ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé ïî ëèíèè “ìàëûé ãîðîä - ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ”

 Г. Кореновск Уровень сельских 
поселений района Региональный уровень 

Г. Кореновск Х Ресурсные 
Экономические 
Инфраструктурные 
Социальные 
Институциональные 

Ресурсные 
Миграционные 
Институциональные 

Уровень сельских 
поселений района 

Ресурсные 
Экономические 
Инфраструктурные 
Социальные 
Институциональные 

Х Ресурсные 
Миграционные 
Экономические 
Институциональные 

Региональный 
уровень 

Ресурсные 
Миграционные 
Институциональные 

Ресурсные 
Миграционные 
Экономические 
Институциональные 

Х 
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Íà áàçå îáîçíà÷åííûõ ñâÿçåé äëÿ ìàëî-
ãî ãîðîäà Êîðåíîâñêà è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
Êîðåíîâñêîãî ðàéîíà ìîæåò áûòü ïðåäëîæå-
íà ñëåäóþùàÿ ìàòðèöà ìåæìóíèöèïàëüíûõ
ñâÿçåé (òàáë. 2).

Òàêèì îáðàçîì, ìåæìóíèöèïàëüíîå âçà-
èìîäåéñòâèå â ðàçíûõ ôîðìàõ ìîæåò ñòàòü
òåì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ïîçâîëèò ðàçâè-
âàòüñÿ êàê ìàëûì ãîðîäàì, òàê è ïðèëåãàþ-
ùèì ñåëüñêèì òåððèòîðèÿì. Äàííîå âçàèìî-
äåéñòâèå âåäåò ê óñèëåíèþ ðîëè ìàëûõ ãî-
ðîäîâ â ðàçâèòèè îêðóæàþùåé èõ òåððèòî-
ðèè, ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó ðå-
øåíèþ ìåñòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì, îáóñëîâëèâàåò ðàçâèòèå ðåãèîíà â
öåëîì.
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