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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò, íåïðîèçâîäñòâåííûå ýíåðãîïîòåðè, ìàëîîòõîäíûå òåõ-
íîëîãèè, ïîêàçàòåëè ïðèðîäîîõðàííîé ýôôåêòèâíîñòè, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè â ïîâûøå-
íèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íåïåðåðàáîòàííûå è íåîáåçâðåæåííûå îòõîäû, ðåñóðñîåìêèå
òåõíîëîãèè.

Ïîñòðîåíèå ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîâîñïðîèçâîäñòâà
ñîçäàåò íîâóþ ñèòóàöèþ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó òåððèòîðèÿìè è ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïðèíöèïû
âîçìåçäíîé ýêâèâàëåíòíîñòè, ñîîáðàçóÿñü ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñâîåãî ðûíî÷íî-êîììåð÷åñêîãî õîçÿéñòâà.
×òîáû çàðàáîòàë ñîöèàëüíî-ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ðåãèîíà, íåîáõîäèìû íîâûå ôîðìû ñîáñòâåííîñ-
òè, âíåäðåíèå ñèñòåìû ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðè-
ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñëå-
äóåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî (ëîêàëüíîãî) ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ìîíèòîðèíãà. Îí ìîæåò ñòàòü îñíîâîïî-
ëàãàþùèì èíñòðóìåíòîì, ïðåïÿòñòâóþùèì
ñóáúåêòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñêðû-
âàòü èëè èñêàæàòü ôàêòû íåñàíêöèîíèðîâàí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Äàííàÿ ìåðà óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî â îòíî-
øåíèè ñóáúåêòîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿ-
çàíà ñ íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò
ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííîé áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè. Ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò èñïîëüçóåòñÿ êàê
îäèí èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, îáåñïå÷èâàÿ
ïîñòîÿííûé êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ òðåáîâà-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ðàçðàáîòêè ïðèðîäîîõ-
ðàííîé ïîëèòèêè êðóïíûõ êîìïàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ 2008 ã.
¹ 889 “Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ
ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè” ïðåäñòîèò
îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ê åäèíûì ïðèíöèïàì âû-
ðàáîòêè íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è
äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ â ïðåäåëàõ îïðåäå-
ëåííîé òåððèòîðèè. Îíè áóäóò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïðå-
äîñòàâëåíèè â ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ.

Âíåäðåíèå ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îñíîâàí-
íîé íà òðåáîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ
ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëèò, íà íàø
âçãëÿä, ñîçäàòü åäèíûå ìåõàíèçìû, ñòèìó-
ëèðóþùèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ïðèìå-
íÿòü ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå òåõíîëîãèè.

Î òîì, êàêîé óðîí íàíîñèò ýíåðãîðàñòî-
÷èòåëüñòâî ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, êðàñíîðå-
÷èâî ãîâîðèò äàæå îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà.
Áîëåå 35% ýíåðãîðåñóðñîâ òåðÿþòñÿ èç-çà
èñïîëüçîâàíèÿ äàâíî óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé
è èçíîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ïî ðàñ÷åòàì ýêñïåðòîâ, âíåäðÿÿ îñâîåí-
íûå â îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé ïðàêòèêå
îðãàíèçàöèîííûå è òåõíîëîãè÷åñêèå ìåðû ïî
ýíåðãîñáåðåæåíèþ, ìîæíî ñîêðàòèòü ðàñõîä
ýíåðãîðåñóðñîâ â ñðåäíåì íà 40%, èëè íà
350 ìëí ò óñëîâíîãî òîïëèâà. Èç íèõ ïîðÿä-
êà 130 ìëí ò ìîæíî ñýêîíîìèòü, ñíèçèâ íå-
ïðîèçâîäñòâåííûå ýíåðãîïîòåðè â çäàíèÿõ,
80 ìëí ò â ïðîìûøëåííîñòè, ïðèìåðíî ñòîëüêî
æå ïðè ïðîèçâîäñòâå, ïåðåäà÷å è ðàñïðåäå-
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ëåíèè òåïëîâîé ýíåðãèè è îêîëî 60 ìëí ò
ïðè ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîýíåðãèè. Ýòè öèô-
ðû ñðàâíèìû ñ ãîäîâûì ýíåðãîïîòðåáëåíè-
åì ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Âòîðîé íå ìåíåå âàæíûé àñïåêò - ýòî ñíè-
æåíèå íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ýêî-
ëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñíè-
çèòü óðîâåíü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ èìåí-
íî äîáû÷à, òðàíñïîðòèðîâêà è èñïîëüçîâà-
íèå ýíåðãîðåñóðñîâ ôîðìèðóþò áîëåå 50%
îáùåãî çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû, âîäíûõ
îáúåêòîâ è çåìåëü.

Îäíà èç ãëàâíûõ óãðîç ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè - ýòî óâåëè÷åíèå îáúå-
ìà íåïåðåðàáîòàííûõ è íåîáåçâðåæåííûõ
îòõîäîâ. Â çàêîíîïðîåêòàõ íåîáõîäèìî ïðå-
äóñìàòðèâàòü ìåðû ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñòè-
ìóëèðîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ íàïðàâëåíà íà ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó
îòõîäîâ è ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàëîîò-
õîäíûõ òåõíîëîãèé.

Ñëåäóåò óñòàíîâèòü òàêèå ïîêàçàòåëè ïðè-
ðîäîîõðàííîé ýôôåêòèâíîñòè, êàê ïðîöåíò-
íîå îòíîøåíèå ïåðåðàáîòàííûõ îòõîäîâ ê îá-
ùåìó îáúåìó ïðîèçâåäåííûõ îòõîäîâ (çà
âû÷åòîì âûâåçåííûõ äëÿ ïåðåðàáîòêè èëè
çàõîðîíåíèÿ), à òàêæå äîëÿ ïðîäóêöèè, ïðî-
èçâåäåííîé ñ ïðèìåíåíèåì ìàëîîòõîäíûõ è
ðåñóðñîåìêèõ òåõíîëîãèé; ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò,
ëüãîò ïî ïëàòå çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñóáñèäèé èç áþäæåòîâ
ïðåäïðèÿòèÿì, èíâåñòèðóþùèì ñðåäñòâà â
òåõíè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà ñ
èñïîëüçîâàíèåì íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ
òåõíîëîãèé.

Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î ââîäå â ýêñï-
ëóàòàöèþ îáúåêòîâ ïî ïåðåðàáîòêå è óòèëè-
çàöèè îòõîäîâ, âíåäðåíèè òåõíîëîãèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ñîêðàùåíèå îáðàçîâàíèÿ îòõî-
äîâ íà åäèíèöó âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, çà-
êóïêå îáîðóäîâàíèÿ ïî ñîðòèðîâêå, îáåçâðå-
æèâàíèþ, ïåðåðàáîòêå, ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ
è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñûðüÿ èëè ãîòîâîé ïðîäóêöèè èç
îòõîäîâ.

Ñåãîäíÿ êðàéíå íåîáõîäèìî óáåäèòü è
“ñìîòèâèðîâàòü” íå òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿ, íî
è âñå îáùåñòâî â êîðíå ïåðåñìîòðåòü îòíî-
øåíèå ê ýíåðãîðåñóðñàì, ââåñòè â ïðèâû÷êó

ýêîíîìèþ ðåñóðñîâ, ñîçäàòü ìîäó íà “çåëå-
íûå” òåõíîëîãèè.

Îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñèñòåìå ðûíî÷íîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé äîëæíû îïðå-
äåëÿòüñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ
ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé, óâÿçàííûõ ïî ìàòåðè-
àëüíûì, ôèíàíñîâûì è òðóäîâûì ðåñóðñàì,
èìåþùèì àäìèíèñòðàòèâíîå, îðãàíèçàöèîí-
íîå, ïðàâîâîå è çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷å-
íèå, è íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ÷åòêî
âûðàæåííîé êîíå÷íîé öåëè - ïðèíÿòèå îñ-
íîâíîé Ïðîãðàììû, ïðèíöèïîâ åå ïîñòðîå-
íèÿ, íåîòëîæíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëè-
çàöèè.

Óñïåõ âíåäðåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé Ïðî-
ãðàììû çàâèñèò îò âíåøíåé ñðåäû â îòíî-
øåíèè ïîñòàâîê ðåñóðñîâ, ýíåðãèè, êàäðîâ,
à òàêæå îò ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ íà äàííîé òåð-
ðèòîðèè ïðîèçâîäñòâà, íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà, ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â îò-
íîøåíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
äð. Ïîñêîëüêó îò ðóêîâîäñòâà Ïðîãðàììîé
âî ìíîãîì çàâèñÿò âîçìîæíîñòè åå ðåàëè-
çàöèè, óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë îáÿçàí
óìåòü âûÿâëÿòü ñóùåñòâåííûå äëÿ Ïðîãðàì-
ìû ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû, êîòîðûå ïðå-
äîïðåäåëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå óïðàâëåí÷åñ-
êèå ðåøåíèÿ, ïîçâîëÿþò ïðåäóãàäûâàòü äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ýòèõ ôàêòîðîâ è èõ âîç-
äåéñòâèå íà ïðèðîäîîõðàííóþ Ïðîãðàììó.
Ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû ìîæíî ðàçäåëèòü
íà äâå ïîäãðóïïû:

ôàêòîðû ñðåäû ïðÿìîãî (íåïîñðåä-
ñòâåííîãî) âîçäåéñòâèÿ;

ôàêòîðû ñðåäû êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ.
Ñðåäà ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ âêëþ÷àåò

ôàêòîðû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò
íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è
èñïûòûâàþò íà ñåáå èõ âëèÿíèå. Ôàêòîðû ñðå-
äû êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íå îêàçûâàþò
ïðÿìîãî íåìåäëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðåà-
ëèçàöèþ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, íî âëè-
ÿþò íà íèõ â áóäóùåì èëè ÷åðåç öåïî÷êó äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ. Ðàññìîòðèì ãðóïïû ýòèõ ôàê-
òîðîâ áîëåå ïîäðîáíî.

Ïîñòàâùèêè. Îáû÷íî âûäåëÿþò ïîñòàâ-
ùèêîâ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ýíåðãèè,
êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû. Çàâèñèìîñòü ìåæ-
äó ñåòüþ ïîñòàâùèêîâ è ðóêîâîäñòâîì ïðî-
ãðàììû (äèðåêöèåé ïðîãðàììû) - ïðèìåð íå-
ïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ ñðåäû íà ðåàëèçà-
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öèþ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîëó÷åíèå
ðåñóðñîâ èç äðóãèõ ñòðàí (ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ èç çàðóáåæíûõ ôîíäîâ, ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ òåõíîëîãèé, àïïàðàòîâ, ðàáî÷èõ) â
ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò áûòü âûãîäíåå ñ òî÷êè
çðåíèÿ öåí, êà÷åñòâà èëè êîëè÷åñòâà. Â òî
æå âðåìÿ ýòî òàèò â ñåáå îïàñíîñòü ïîäâèæ-
íîñòè ñðåäû, êîëåáàíèÿ îáìåííûõ êóðñîâ,
ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, ýìáàðãî è ò.ä.1

Çàêîíû è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.
Ðàçëè÷íîãî ðîäà çàêîíû è ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû îêàçûâàþò ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå
íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàê-
æå íà ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèþ ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ïðîãðàìì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ óäåëÿåò ñåðüåçíîå âíèìàíèå
ôåäåðàëüíûì ïðîãðàììàì, íàïðàâëåííûì íà
ñîõðàíåíèå è ðåàáèëèòàöèþ îêðóæàþùåé
ñðåäû. Ðÿä ïîñòàíîâëåíèé àêòèâèçèèðóåò ñî-
çäàíèå òàêèõ ïðîãðàìì.

Íàñåëåíèå. Ðåàêöèÿ íàñåëåíèÿ íà çàã-
ðÿçíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû ìîæåò îêàçûâàòü
ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ñîçäàíèå è ðå-
àëèçàöèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì. Çà÷à-
ñòóþ íàñåëåíèå îòêàçûâàåòñÿ îò áîðüáû ñ çàã-
ðÿçíèòåëÿìè ïðèðîäíîé ñðåäû, íî åãî ïàñ-
ñèâíîñòü ïîäòàëêèâàåò àäìèíèñòðàöèþ ãîðî-
äà èëè îáëàñòè ê ðåøåíèþ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ âîïðîñîâ. Íàïðèìåð, óñèëåíèå ìèãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ èëè ìàññîâîé ìèãðàöèè èç
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîãî ðåãèîíà ÷ðåâàòî ñå-
ðüåçíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè è
íå îñòàåòñÿ íåçàìå÷åííûì è áåç îòâåòà ñî
ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðà-
öèè). Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äîñòàòî÷íî ñîöèî-
ëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ÷òîáû âûÿâèòü è ïðå-
äóïðåäèòü ñêëàäûâàþùóþñÿ òåíäåíöèþ.

Êîíêóðåíòû. Â èäåàëèçèðîâàííîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå ýòî ôàêòîð, êîòîðûé çàñ-
òàâëÿåò ïðåäïðèÿòèå äåéñòâîâàòü òàê æå ýô-
ôåêòèâíî, êàê ïðåäïðèÿòèÿ êîíêóðåíòîâ.
Îáúåêòîì êîíêóðåíòíîé áîðüáû ìîæåò áûòü
ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó.
Îäíàêî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâó-
þùèå ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè - íàëîãè è íà-
ëîãîâûå ëüãîòû, òîðãîâëÿ ëèöåíçèÿìè íà
âûáðîñ âðåäíûõ âåùåñòâ è äð.

Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå. Âëèÿíèå ðàç-
ëè÷íûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îáùåñòâåííûõ äâè-
æåíèé è ôîíäîâ ñòàíîâèòñÿ îùóòèìåå. Òà-
êèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êàê “Çåëå-
íûå”, îõâàòûâàþò ëþäåé ðàçëè÷íûõ ïðîôåñ-

ñèé, êîòîðûå ìîãóò ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ
ïðè÷èí è èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, àêòèâèçè-
ðîâàòü îñâåùåíèå ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ â îðãàíàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÷òî
îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ
ïðîãðàìì.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ. Òåõíî-
ëîãè÷åñêèå ïðèðîäîîõðàííûå íîâîââåäåíèÿ
ìîãóò ïîÿâèòüñÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû, ïîñêîëüêó îäíè ìåðîïðèÿòèÿ óñòà-
ðåâàþò è ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè Ïðîãðàììû èõ ñëåäóåò çàìåíÿòü áîëåå
ïðîãðåññèâíûìè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ðåàëè-
çàöèè ìåðîïðèÿòèé, áàçèðóþùèõñÿ íà íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèÿõ, âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèÿõ, íàóêîåìêîì ïðîèçâîäñòâå, íåîáõîäè-
ìî áûñòðî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà íîâûå ðàçðà-
áîòêè.

Ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè. Ðóêîâîäñòâî
ïðèðîäîîõðàííîé Ïðîãðàììû äîëæíî îöå-
íèâàòü ïåðñïåêòèâû âîçäåéñòâèÿ îáùèõ èç-
ìåíåíèé â ýêîíîìèêå íà ïðîöåññ åå ðåàëèçà-
öèè. Ñîñòîÿíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè âëèÿåò
íà ñòîèìîñòü âñåõ ââîäèìûõ ðåñóðñîâ è ïðå-
äîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ðàç-
ëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ. Íàïðèìåð, ïðîãíîçèðó-
åòñÿ èíôëÿöèÿ, ðóêîâîäñòâî ìîæåò ñ÷èòàòü
æåëàòåëüíûì óâåëè÷åíèå çàïàñîâ ïîñòàâëÿå-
ìûõ ðåñóðñîâ è ïðîâåäåíèå ñ ðàáî÷èìè ïå-
ðåãîâîðîâ î ôèêñèðîâàííîé îïëàòå òðóäà ñ
òåì, ÷òîáû ñäåðæàòü ðîñò èçäåðæåê â ñêî-
ðîì áóäóùåì. Ðóêîâîäñòâó Ïðîãðàììû òàê-
æå âûãîäíî ñäåëàòü çàåì, ïîñêîëüêó ïðè íà-
ñòóïëåíèè ñðîêà âûïëàòû ïëàòåæåé äåíüãè
áóäóò ñòîèòü äåøåâëå è òåì ñàìûì áóäóò ÷à-
ñòè÷íî ñêîìïåíñèðîâàíû ïîòåðè îò âûïëàòû
ïðîöåíòîâ. Â ñëó÷àå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñïàäà
ðóêîâîäñòâî Ïðîãðàììû ìîæåò ïðåäïî÷åñòü
îñâîáîæäåíèå îò çàïàñîâ ãîòîâîé ïðîäóêöèè,
ñîêðàùåíèå ÷àñòè ðàáîòíèêîâ è ò.ä. Ñîñòîÿ-
íèå ýêîíîìèêè ñêàçûâàåòñÿ è íà ðåàëüíûõ
äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, ÷òî íåìåäëåííî îòðàæà-
åòñÿ è íà èõ îòíîøåíèè ê ïðîáëåìå óëó÷øå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû2.

Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ.
Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ñòðàíû õàðàêòåðíà ñâîÿ
ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñðåäà, â êîòîðîé åñòü îïðå-
äåëåííûå óñòàíîâêè, æèçíåííûå öåííîñòè,
òðàäèöèè, ðåëèãèÿ. Íàïðèìåð, åñòü ñóùå-
ñòâåííûå îòëè÷èÿ àìåðèêàíñêîãî íàñåëåíèÿ
îò íàñåëåíèÿ ñòðàí Åâðîïû, êîòîðûå èìåþò
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ãëóáîêèå êîðíè è òðàäèöèè. Ðóññêàÿ êóëü-
òóðíàÿ òðàäèöèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðàâîñëàâèè,
ïðåäïîëàãàåò ãàðìîíèçàöèþ ÷åëîâåêà è îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïîýòîìó ïðè-
ðîäîîõðàííûå èäåè ñî÷åòàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé
ñîõðàíåíèÿ ðóññêîãî èñòîðèêî-àðõèòåêòóðíî-
ãî íàñëåäèÿ è åñòåñòâåííî âîñïðèíèìàþòñÿ
êîðåííûì ðóññêèì íàñåëåíèåì. Ðóêîâîäñòâó
Ïðîãðàììû íåîáõîäèìî íåïîñðåäñòâåííî îá-
ùàòüñÿ ñ êîðåííûì ðóññêèì íàñåëåíèåì, ó÷è-
òûâàòü åãî ñïåöèôè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè è òðà-
äèöèè, ïðîâîäèòü ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, áëàãîòâîðèòåëüíûå
àêöèè, ñáîð ïîæåðòâîâàíèé è ñðåäñòâ íà áëà-
ãîóñòðîéñòâî.

Ìåæäóíàðîäíûå ñîáûòèÿ. Ïðîãíîçè-
ðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîáûòèé ìîæåò áûòü
âåñüìà ïîëåçíî äëÿ ðóêîâîäñòâà Ïðîãðàììû,
ïîñêîëüêó ïîçâîëèò ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëü-
íûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà îò çàðóáåæíûõ
èíâåñòîðîâ.

Ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû. Èõ âçàèìîñâÿçü
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôàêòîðàìè î÷åâèäíà, îä-
íàêî èõ íàäî ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå âîç-
äåéñòâèÿ ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà ñîáñòâåí-
íîé ñòðàíû íà ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Òàê, â ïðîöåññå ïðåäâûáîðíîé áîðü-
áû êàíäèäàòû â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, ãóáåðíàòîðû è ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå ñîöèàëüíûì ïðî-
áëåìàì, â òîì ÷èñëå âîïðîñàì óëó÷øåíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýòè ïîïóëèñòñêèå æåñ-
òû ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ àêòèâèçàöèè ïðè-
ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè - ñîçäàíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì,
óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà èõ ðåàëèçà-
öèþ, ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîëó÷å-
íèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ïðåäïðèÿòèé - ïðî-
èçâîäèòåëåé ïðèðîäîîõðàííîé òåõíèêè.

Ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû îáëàäàþò ðÿäîì
ñâîéñòâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè
àíàëèçå è ïðîãíîçèðîâàíèè.

1. Âçàèìîñâÿçàííîñòü ôàêòîðîâ âíåø-
íåé ñðåäû. Êðàòêîå îïèñàíèå ôàêòîðîâ
âíåøíåé ñðåäû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá
èõ òåñíîé âçàèìîñâÿçè, î òîì, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ôàê-
òîðû òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ ìåæäó ñîáîé, è
ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ñòîÿùèå ó âëàñòè â Ðîñ-
ñèè, ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà, ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè ñòðàíû òîæå âçàèìîñâÿçàííûå
ôàêòîðû.

2. Ñëîæíîñòü âíåøíåé ñðåäû. Ïîä
ñëîæíîñòüþ âíåøíåé ñðåäû ïîíèìàåòñÿ ÷èñ-
ëî ôàêòîðîâ, íà êîòîðûå ðóêîâîäñòâî Ïðî-
ãðàììû äîëæíî ðåàãèðîâàòü, à òàêæå óðî-
âåíü èçìåí÷èâîñòè êàæäîãî ôàêòîðà. Î÷åâèä-
íî, ÷òî â áîëåå ñëîæíûõ óñëîâèÿõ íàõîäÿòñÿ
ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå îñíîâû-
âàþòñÿ íà ðàçíîîáðàçíûõ òåõíîëîãèÿõ, ïðå-
òåðïåâàþùèõ áûñòðûå èçìåíåíèÿ.

3. Ïîäâèæíîñòü ñðåäû. Ýòà õàðàêòåðè-
ñòèêà ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñêîðîñòü, ñ êîòîðîé
ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ â îêðóæåíèè ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Ìíîãèå ýêîíîìèñòû óêàçûâàþò, ÷òî
âíåøíåå îêðóæåíèå ìåíÿåòñÿ ñ íàðàñòàþùåé
ñêîðîñòüþ. Â òî æå âðåìÿ äëÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè ìîæíî óêàçàòü ðàâíóþ ïîä-
âèæíîñòü âíåøíåé ñðåäû. Íàïðèìåð, ñêîðîñòü
èçìåíåíèÿ òåõíîëîãèé â ôàðìàöåâòè÷åñêîé,
õèìè÷åñêîé è ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè
âûøå, ÷åì â ìàøèíîñòðîåíèè, ïðîèçâîäñòâå
çàïàñíûõ ÷àñòåé ê àâòîìîáèëÿì è â êîíäè-
òåðñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Áûñòðûå èçìåíå-
íèÿ ïðîèñõîäÿò â àâèàöèîííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ò.ä.
Ìåíåå çàìåòíûå èçìåíåíèÿ çàòðàãèâàþò ìå-
áåëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî ïè-
ùåâûõ êîíñåðâîâ, ïðîèçâîäñòâî òàðû3.

4. Íåîïðåäåëåííîñòü âíåøíåé ñðåäû.
Ýòà õàðàêòåðèñòèêà ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé êà÷å-
ñòâà èíôîðìàöèè, êîòîðîé ðàñïîëàãàåò ïðåä-
ïðèÿòèå â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ôàêòîðà,
à òàêæå ôóíêöèåé äîñòîâåðíîñòè ýòîé èí-
ôîðìàöèè. Ïðè ñíèæåíèè îáúåìà èíôîðìà-
öèè è åå äîñòîâåðíîñòè âîçðàñòàþò íåîïðå-
äåëåííîñòü îïèñàíèÿ è àíàëèçà âíåøíåé ñðå-
äû, çàâèñèìîñòü îò ìíåíèé èíîñòðàííûõ ýê-
ñïåðòîâ (êîòîðûå ìîãóò ïðåñëåäîâàòü èíûå
öåëè èëè îñíîâûâàòüñÿ íà íåñîâìåñòèìûõ
óñòàíîâêàõ è ïîñòóëàòàõ), à òàêæå îò àíàëè-
òè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, îñîáåííî çàðóáåæíûõ,
óñóãóáëÿþò íåîïðåäåëåííîñòü. Ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàå-
ìûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ðåøåíèé.

Àíàëèç ñðåäû íåîáõîäèì äëÿ âûðàáîòêè
îïðåäåëåííîé ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ïðèðî-
äîîõðàííîé Ïðîãðàììû íà áàçå ïîâûøåíèÿ
åå íàäåæíîñòè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü êàê âíåøíèå áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíî-
ñòè, òàê è âíåøíèå îïàñíîñòè.

Ñîäåðæàíèå âíåøíåé ñðåäû õàðàêòåðè-
çóåòñÿ òåìè ñóùåñòâåííûìè ôàêòîðàìè (ýëå-
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ìåíòàìè), êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò âîç-
äåéñòâîâàòü íà ïðèðîäîîõðàííóþ ïðîãðàììó.
Ñëåäîâàòåëüíî, ÷åðåç îöåíèâàíèå ýòèõ ôàê-
òîðîâ âíåøíåé ñðåäû âîçìîæíî ïðîâåñòè
àíàëèç âíåøíåé ñðåäû â öåëîì.

Êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ôàêòîðîâ, îòíîñè-
ìûõ ê ôàêòîðàì ïðÿìîãî è êîñâåííîãî âîç-
äåéñòâèé, çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé ïðèðîäî-
îõðàííîé Ïðîãðàììû è òåîðèè, íà êîòîðîé
îíà ðåàëèçóåòñÿ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïîêà-
çàòåëåé ïðèðîäîîõðàííîé Ïðîãðàììû ñëåäóåò
âîñïîëüçîâàòüñÿ òàêèìè, êàê ýëàñòè÷íîñòü è
íàäåæíîñòü. Ïîä ýëàñòè÷íîñòüþ ïîíèìàåòñÿ
ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ êîíå÷íûõ öåëåé ïðè èç-
ìåíåíèè óñëîâèé èõ ðåàëèçàöèè - ïðåäîò-
âðàùåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäå, ïîä íàäåæíîñòüþ ïðèðîäîîõðàííîé
Ïðîãðàììû - âåðîÿòíîñòü âûïîëíåíèÿ ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé â çàïëàíèðîâàííûé
ñðîê çàäàííûìè çàòðàòàìè.

Âàæíåéøèì ñïîñîáîì óïðàâëåíèÿ íàäåæ-
íîñòüþ è ýëàñòè÷íîñòüþ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû-
÷àãîâ è ôèíàíñîâîå ìàíåâðèðîâàíèå. Ïîâû-
øåíèþ íàäåæíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ïðî-
ãðàìì ñïîñîáñòâóåò òàêæå ðàñ÷åò ðåçåðâíûõ
ïëàíîâ. Íàðÿäó ñ âíåøíåé ñðåäîé íà ðåàëè-
çàöèþ ïðèðîäîîõðàííîé Ïðîãðàììû îêàçû-
âàåò âëèÿíèå è èçìåíåíèå âíóòðåííèõ óñëî-
âèé ðåàëèçàöèè4.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðèðîäîîõðàííîé Ïðî-
ãðàììû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è âûõîäà ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ïî åå ðåàëèçàöèè ìà-
íåâðåííîñòü Ïðîãðàììû ðåçêî ñóæàåòñÿ. Ïðî-
ãðàììà ïðèîáðåòàåò ñâîéñòâî èíåðöèîííîñ-
òè. Ïðîáëåìó óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíîé îá-
ëàñòè ìàíåâðèðîâàíèÿ ìîæíî ñâåñòè ê îãðà-
íè÷åíèþ äîïóñòèìûõ ïðè ýòîì ðàçëè÷èé â
äèíàìèêå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàì-
ìû. Ïðè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðèðîäî-
îõðàííîé Ïðîãðàììû âîçíèêàþò ðàçëè÷íîãî
ðîäà îòêëîíåíèÿ îò ñôîðìèðîâàííîãî ïëà-
íà, îáóñëîâëåííûå âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ
ôàêòîðîâ: íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì,
èçìåíåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïîëè-
òè÷åñêèìè, ñîöèîêóëüòóðíûìè ôàêòîðàìè è
äð. Ïðè ýòîì ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü êîð-
ðåêòèðîâêè ðàçðàáîòàííîé ðàíåå Ïðîãðàììû5.

5. Íîðìàòèâû êà÷åñòâà ñðåäû, äîïóñ-
òèìîãî âîçäåéñòâèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñòàíäàðòû êà÷åñòâà îê-
ðóæàþùåé ñðåäû âûñòóïàþò êàê êðèòåðèè åå

ñîñòîÿíèÿ è îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäåëüíî äîïóñ-
òèìûìè íîðìàòèâàìè âðåäíûõ âîçäåéñòâèé,
ïîâûøåíèå êîòîðûõ ñîçäàåò óãðîçó äëÿ çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà è áèîòû ëàíäøàôòà. Ïåðâàÿ
ãðóïïà - ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâ-
íûå íîðìû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíò-
ðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ â âîçäóõå, âîäå, ïî-
÷âå (ÏÄÊ).

Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà íîðìàòèâîâ óñòàíàâ-
ëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê èñòî÷íèêó âðåäíîãî âîç-
äåéñòâèÿ. Ýòî íîðìàòèâû I ÄÂ â àòìîñôåðó è
ÏÄÑ â âîäíûå îáúåêòû, ïðåäåëüíî äîïóñòè-
ìûå óðîâíè âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé
(øóìà, îáëó÷åíèÿ, ðàäèàöèîííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ è äð.), ðàçðåøåíèå íà âûâîç è çàõîðî-
íåíèå òâåðäûõ îòõîäîâ.

Äåÿòåëüíîñòü ïî íîðìèðîâàíèþ äîïóñòè-
ìîãî çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû (ÏÄÊ), â
÷àñòíîñòè âîäíûõ îáúåêòîâ, íà÷àëà ðàçâèâàòü-
ñÿ â 1930-å ãã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì “Ïðàâèë
îá óñëîâèÿõ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä â âîäîåìû”
(1939). Íåñêîëüêî ïîçæå, â 1950-õ ãã., áûëî
íà÷àòî íîðìèðîâàíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìî-
ãî çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû. Íîðìàòèâû âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðèðîäó â âèäå ÏÄÂ è ÏÄÑ íà-
÷àëè äåéñòâîâàòü â ÐÔ ñ 70-80-õ ãã. ïðîøëî-
ãî âåêà.

Òðåòüÿ ãðóïïà ñîäåðæèò íîðìû è ïðàâè-
ëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàçëè÷íûå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ
è îõðàíó ïðèðîäû:

ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íàãðóçêè íà îê-
ðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó (ÏÄÍ);

ðåãëàìåíòèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

ðàçðåøåíèå íà çåìëåïîëüçîâàíèå è ëå-
ñîïîëüçîâàíèå;

óñòàíîâëåíèå êâîò âûëîâà ðûáû è îò-
ñòðåëà äèêèõ æèâîòíûõ;

ñòðîèòåëüíûå è ãðàäîñòðîèòåëüíûå ïðàâèëà;
íîðìàòèâû ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí;
òðåáîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ê òåõ-

íèêå, òåõíîëîãèè, ïðîäóêöèè;
òðåáîâàíèÿ ê ïðèðîäîîõðàííîìó îáî-

ñíîâàíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;
ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèÿ.
Íîðìàòèâû èñïîëüçîâàíèÿ (èçúÿòèÿ) ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñ öåëüþ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ èñòîùåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èõ
èñïîëüçîâàíèÿ. Êîíêðåòíûì ïðèðîäîïîëüçî-
âàòåëåì óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûå îáúå-
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ìû ïðåäåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (èçúÿòèÿ) ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ëèìèòû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ââîäÿòñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïî êàæ-
äîìó âèäó èñïîëüçóåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî âðåä-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó:
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå âûáðîñû â àòìîñôå-
ðó; ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå ñáðîñû â âîäó;
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå óðîâíè øóìà, âèáðà-
öèè ìàãíèòíûõ ïîëåé è äðóãèõ âðåäíûõ ôè-
çè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé; ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé
óðîâåíü ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ; ïðåäåëü-
íî äîïóñòèìûå íîðìû ïðèìåíåíèÿ àãðîõèìè-
êàòîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íîðìû (ëèìèò)
ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ è ò.ä.

Âèäû ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ: ïðîåêòû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðî-
ñîâ â àòìîñôåðó (ÏÄÂ), ïðîåêòû ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûõ ñáðîñîâ â âîäíûå îáúåêòû (ÏÄÑ),
ïðîåêòû ëèìèòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ - óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ êàê òåõíè÷åñêèå íîðìàòèâû
âûáðîñà âðåäíîãî (çàãðÿçíÿþùåãî) âåùåñòâà
â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, òàê è ïðåäåëüíî äî-
ïóñòèìûå âûáðîñû6.

Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ïðè-
ðîäîîõðàííûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ è ñáðî-
ñîâ, ëèìèòîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ îáåñïå÷åí ñî-
îòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè.

Íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû
óñòàíàâëèâàþòñÿ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ñèñòåì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà
ðàñòåíèé, æèâîòíûõ è áåçîïàñíîñòè æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Â íîâîé ðåäàêöèè
çàêîíà “Îá îêðóæàþùåé ñðåäå” ïåðå÷èñëå-
íû ñëåäóþùèå âèäû íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îê-
ðóæàþùåé ñðåäû:

íîðìàòèâû õèìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñî-
ñòîÿíèÿ ñðåäû, ïðåæäå âñåãî ïðåäåëüíî äî-
ïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè (ÏÄÊ) õèìè÷åñêèõ
âåùåñòâ â âîçäóõå, âîäå, ïî÷âàõ, ðàñòåíèÿõ è
ò.ä., âêëþ÷àÿ ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà;

íîðìàòèâû ôèçè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñî-
ñòîÿíèÿ ñðåäû (ÖÄÕ), â òîì ÷èñëå ðàäèîàê-
òèâíîñòè, ýëåêòðîìàãíèòíîñòè, âèáðàöèè,
øóìà è ò.ä.;

íîðìàòèâû áèîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå
âèäîâ è ãðóïï ðàñòåíèé, æèâîòíûõ è äðóãèõ
îðãàíèçìîâ, èñïîëüçóåìûõ êàê èíäèêàòîðû

ïðè îöåíêå êà÷åñòâà ñðåäû, à òàêæå íîðìà-
òèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé
ìèêðîîðãàíèçìîâ.

Íîðìàòèâû äîïóñòèìîé àíòðîïîãåííîé
íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó óñòàíàâëè-
âàþòñÿ äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ îöåíêè è ðåãóëèðîâà-
íèÿ âîçäåéñòâèé âñåõ èñòî÷íèêîâ â ïðåäåëàõ
êîíêðåòíîé òåððèòîðèè èëè àêâàòîðèè. Ýòè
íîðìàòèâû óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî âèäàì âëèÿ-
íèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïî ñîâî-
êóïíîìó âîçäåéñòâèþ âñåõ èñòî÷íèêîâ íà îï-
ðåäåëåííóþ òåððèòîðèþ èëè àêâàòîðèþ ñ
ó÷åòîì åå ïðèðîäíûõ îñîáåííîñòåé.

Íîðìàòèâû îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ è ëèìèòû íà èõ ðàç-
ìåùåíèå óñòàíàâëèâàþòñÿ êàê äëÿ ïðîåêòè-
ðóåìûõ îáúåêòîâ, òàê è äëÿ äåéñòâóþùèõ ïðî-
èçâîäñòâ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è èçîëèðîâàíèÿ îò-
õîäîâ.

Íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó äîëæíû îáåñïå÷èâàòü
ñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì ïðèðîäíûõ îñîáåííîñ-
òåé òåððèòîðèé è àêâàòîðèé. Äëÿ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàòåëåé óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå
íîðìàòèâû:

íîðìàòèâû äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ â àò-
ìîñôåðó (ÏÄÊ) è ñáðîñîâ â âîäó (ÏÄÑ), à
òàêæå ìèêðîîðãàíèçìîâ;

íîðìàòèâû îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ïðî-
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ è ëèìèòû íà èõ ðàç-
ìåùåíèå;

 íîðìàòèâû äîïóñòèìûõ ôèçè÷åñêèõ
âîçäåéñòâèé (êîëè÷åñòâî òåïëîòû, óðîâíÿ
øóìà, âèáðàöèè, èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ
íàïðÿæåííîñòè ýëåêòðîìàãíèòíûõ ïîëåé è
èíûõ ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé);

íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî èçúÿòèÿ êîì-
ïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû - ðåñóðñíûå íîð-
ìàòèâû;

íîðìàòèâû äîïóñòèìîé àíòðîïîãåííîé
íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó7.

Íîðìàòèâû äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ (ÏÄÂ),
ñáðîñîâ (ÏÄÑ) è ìèêðîîðãàíèçìîâ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ äëÿ ñòàöèîíàðíûõ, ïåðåäâèæíûõ
èñòî÷íèêîâ âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòàìè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è óòâåðæäàþòñÿ ïðè-
ðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè. Ïîìèìî ëèìèòîâ
íà âûáðîñû è ñáðîñû, ñóùåñòâóþò äðóãèå
ëèìèòû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
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Íîðìàòèâû äîïóñòèìûõ ôèçè÷åñêèõ âîç-
äåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó óñòàíàâëè-
âàþòñÿ äëÿ êàæäîãî èñòî÷íèêà âîçäåéñòâèÿ
ñ ó÷åòîì íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîé àíòðîïîãåí-
íîé íàãðóçêè íà ñðåäó, íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå âëèÿíèÿ äðóãèõ
èñòî÷íèêîâ ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé.

Íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî èçúÿòèÿ êîìïî-
íåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû (ðåñóðñíûå íîðìà-
òèâû) óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ,
ïðåäîòâðàùåíèÿ äåãðàäàöèè è óñòîé÷èâîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðèðîäíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ è ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ êîìïëåêñîâ.

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà
âèäîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ, ïî-
ïîëíåíèÿ èõ ïðèðîäíûõ ïîïóëÿöèé äîïóñ-
êàåòñÿ ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ â èñêóññòâåí-
íî ñîçäàííîé ñðåäå îáèòàíèÿ.

6. Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ ïëàíèðóåìîé è ïðîåêòè-
ðóåìîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, ðàâíî êàê è ïðèðîäîîõðàííîå îáîñíîâà-
íèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, - âàæíûå çâå-
íüÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ. Ðàçëè÷àþò îöåíêó îïðåäåëåííîãî
âèäà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êàê èññëå-
äîâàíèå èçìåíåíèé â îêðóæàþùåé ñðåäå,
àíàëèç öåïî÷êè (âîçäåéñòâèå - èçìåíåíèÿ -
ïîñëåäñòâèÿ), îöåíêó âîçäåéñòâèÿ ïëàíèðóå-
ìîé è ïðîåêòèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó â ïðåäïðîåêòàõ è ïðîåêòàõ
êàê ðàçäåë ïðèðîäîîõðàííîãî ïðîåêòèðîâà-
íèÿ è îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó ðåàëüíûõ (äåéñòâóþùèõ) ïðîèçâîäñòâ,
êîòîðàÿ îáîçíà÷àåòñÿ òåðìèíîì “ýêîëîãè÷åñ-
êèé àóäèò”.

Ýòàï ìîíèòîðèíãà ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ñëåæåíèÿ çà ðåàëüíûì õîäîì ïðè-
ðîäíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíå-
íèé, îáóñëîâëåííûõ ðåàëèçàöèåé òîãî èëè
èíîãî îñóùåñòâëåííîãî ïðîåêòà. Çàäà÷è ïî-

ñòïðîåêòíîãî ìîíèòîðèíãà ðàçíÿòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà ïðîåê-
òà, îíè äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû äëÿ ñòàäèè
ñòðîèòåëüñòâà, ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà è ò.ä.
Îòñëåæèâàþòñÿ èçìåíåíèÿ ïàðàìåòðîâ êà÷å-
ñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçëè÷íûå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ, ïåðåñòðîéêè ñðåäû.

Òàêèì îáðàçîì, ÷åòêî âûäåëÿåòñÿ öåëå-
íàïðàâëåííîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå êóëüòèâè-
ðîâàíèå ìíîãîýòàïíîñòè è ìíîãîñòàäèéíîñ-
òè ýòîé ïðîöåäóðû. Íà êàæäîé ñòàäèè è íà
êàæäîì ýòàïå îöåíùèê äîëæåí ÷åòêî îãðà-
íè÷èòü êðóã îöåíèâàåìûõ àñïåêòîâ, ðàññìàò-
ðèâàåìûõ âàðèàíòîâ, ó÷èòûâàåìûõ óðîâíåé
èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ, ÷òîáû èòîãîâàÿ èí-
ôîðìàöèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áûëà íà-
ãëÿäíîé, óáåäèòåëüíîé è êîìïàêòíîé, îáëåã-
÷àÿ ïðèíÿòèå îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ.
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