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Ïðîâåäåí àíàëèç ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â Ìîñêâå. Îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí â óñëîâèÿõ äåé-
ñòâèÿ àíòèðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé. Ïðåäëîæåíû ìåðû ïîääåðæêè âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, äîñòóïíîñòè áàíêîâñ-
êèõ êðåäèòîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ àíòèðîñ-
ñèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ïðèîðèòåòíóþ
çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è çàùèòû
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñîñòàâ-
ëÿþò ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàñøèðåíèå âíóòðåííåãî
ïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ1, â ÷àñòíîñòè ïóòåì óñèëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Ìåõàíèçìû
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé

ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
íàñåëåíèÿ Ìîñêâû

è ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ðàçâèòèþ
Íàñåëåíèå ãîðîäà Ìîñêâû, â îòëè÷èå îò

íàñåëåíèÿ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ðàñòåò. Îäíîâðå-
ìåííî ïðîèñõîäèò óñêîðåíèå ïðîöåññà ñòà-
ðåíèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà. Òàê, ïî äàííûì Ðîñ-
ñòàòà, äîëÿ ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà äîñòèãëà 23,9% (â ñðåäíåì ïî Ðîñ-
ñèè - 21,6%). Îñîáåííî âûñîêà äîëÿ ãðàæ-
äàí ïîæèëîãî âîçðàñòà, â ÷àñòíîñòè îäèíî-
êèõ ïîæèëûõ æåíùèí. Èç-çà ýòîãî èäåò îáî-
ñòðåíèå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà
ìåæäó òðóäîñïîñîáíûìè è íåòðóäîñïîñîáíû-
ìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí. Ó ìóæ÷èí è æåí-

ùèí ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï èìååòñÿ áî-
ëåå âûñîêàÿ ïîòðåáíîñòü â ñîöèàëüíîì îá-
ñëóæèâàíèè, ìåäèêî-ñîöèàëüíîì ïàòðîíàæå
è äîëãîâðåìåííîì óõîäå. Ðîñò óäåëüíîãî âåñà
ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà ïðåäîïðåäåëÿåò
óâåëè÷èâàþùèéñÿ ñïðîñ íà óñëóãè ïî óõîäó
çà íèìè è èõ ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ.

Âàæíûìè êîëè÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî êàòåãîðèé è ÷èñëî ãðàæäàí, êîòîðûì
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìàõ2. Òàê, íà
ó÷åòå â îðãàíàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
ã. Ìîñêâû ñîñòîèò 6,5 ìëí ÷åë., ïîëó÷àþùèõ
ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì
íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ñðåäè ïîëó÷àòåëåé
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â îòðàñëè (áîëåå 74,9%)
çàíèìàþò ãðàæäàíå ïîæèëîãî âîçðàñòà è ëèöà
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàðòà 2015 ã. íà ó÷å-
òå â îðãàíàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
Ìîñêâû ñîñòîÿëî 131 861 âåòåðàíîâ âîéíû,
èç íèõ 4376 èíâàëèäîâ âîéíû è 18 402 ó÷àñ-
òíèêà âîéíû, à òàêæå 37 488 âäîâ ïîãèáøèõ
èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû3.

Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ëüãîòû
äëÿ ãðàæäàí Ìîñêâû óñòàíîâëåíû çàêîíîì
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ã. Ìîñêâû îò 3 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 70 “Î ìå-
ðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû” äëÿ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, ñîöçàùèòà êîòîðûõ îòíåñåíà ê
ïîëíîìî÷èÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñîñòàâå ýòèõ
êàòåãîðèé:

âåòåðàíû òðóäà;
âåòåðàíû òðóäà è ïðèðàâíåííûå ê íèì

ëèöà ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã.;
ðåàáèëèòèðîâàííûå ëèöà;
ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ïîñòðàäàâøèìè îò

ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé: äåòè, ñóïðóãè (íå âñòó-
ïèâøèå â ïîâòîðíûé áðàê), ðîäèòåëè ëèö, ðàñ-
ñòðåëÿííûõ èëè óìåðøèõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû è ðåàáèëèòèðîâàííûõ ïîñìåðòíî.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîöèàëüíàÿ ìà-
òåðèàëüíàÿ ïîìîùü íîñèò àäðåñíûé õàðàê-
òåð è ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîèìóùèõ ñåìåé
è ãðàæäàí, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåí-
íîé ñèòóàöèè. Îäíàêî ïîðÿäîê âûïëàòû ñî-
öèàëüíîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè è åå ðàçìåð
â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåòåðïåëè ñåðüåçíûå èç-
ìåíåíèÿ. Ñ 2011 ã. â Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ ýêñ-
ïåðèìåíò â 17 ðåãèîíàõ ïî çàêëþ÷åíèþ ñ ãî-
ñóäàðñòâîì ñîöèàëüíûõ êîíòðàêòîâ. Ñîöè-
àëüíûé êîíòðàêò - ýòî òðåõñòîðîííèé äîãî-
âîð î âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ìåæäó ìàëî-
èìóùåé ñåìüåé, îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ è àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Öåëü äîãîâîðà - ïðåäîñ-
òàâëåíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â
âèäå äåíåæíûõ âûïëàò, ñîöèàëüíûõ óñëóã èëè
íàòóðàëüíîé ïîìîùè. Ýòà ìåðà ÿâëÿåòñÿ ýëå-
ìåíòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíûìè óñëóãàìè íàñåëåíèþ â ïåðèîä ðàç-
âèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ðàçìåðû îòäåëü-

íûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò íà 2015 ã. óñòàíîâ-
ëåíû ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû
îò 9 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 735-ÏÏ “Îá óñòàíîâ-
ëåíèè ðàçìåðîâ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ âûï-
ëàò íà 2015 ãîä”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà â ãîðîäå
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ (ðèñ.1):

765 òûñ. ëüãîòîïîëó÷àòåëåé, ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè êîòîðûì óñòàíîâëåíû
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (ôåäåðàëüíûå ëüãîò-
íèêè: ó÷àñòíèêè (èíâàëèäû) Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå èí-
âàëèäàìè, â òîì ÷èñëå äåòè-èíâàëèäû, âåòå-
ðàíû áîåâûõ äåéñòâèé, íåñîâåðøåííîëåòíèå
óçíèêè êîíöëàãåðåé, æèòåëè áëîêàäíîãî Ëå-
íèíãðàäà, ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, à òàêæå ãðàæäà-
íå, ïîñòðàäàâøèå â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ
êàòàñòðîô);

856 òûñ. ëüãîòîïîëó÷àòåëåé, ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè êîòîðûì óñòàíîâëåíû
íà óðîâíå ðåãèîíà è îòíåñåíû ê âîïðîñàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòà (ðåãèîíàëüíûå ëüãîòíèêè: âåòå-
ðàíû òðóäà, âåòåðàíû òðóäà ãîðîäà, òðóæå-
íèêè òûëà, æåðòâû ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé,
÷ëåíû ñåìåé ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ îò ðà-
äèàöèè, ñåìüè ñ äåòüìè, ñïåöèàëèñòû áþä-
æåòíîé ñôåðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è îò-
äåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ
â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå);

 459 òûñ. ïåíñèîíåðîâ, íå èìåþùèõ
ëüãîòíîãî ñòàòóñà, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè êîòîðûì óñòàíîâëåíû çàêîíàìè ãîðîäà
èíèöèàòèâíî (â äîïîëíåíèå ê ôåäåðàëüíûì)4.
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В дополнение к федеральным

Ðèñ. 1. Êîëè÷åñòâî ëüãîòîïîëó÷àòåëåé,
êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà â Ìîñêâå
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Ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
ïîëó÷àþò:

569 òûñ. ñåìåé ñ äåòüìè (ñ ó÷åòîì äå-
òåé-èíâàëèäîâ), â êîòîðûõ ïðîæèâàåò 255,4
òûñ. äåòåé;

869 òûñ. ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, ïîëó-
÷àþùèõ ëüãîòû íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ñ ó÷åòîì ñâîèõ äîõîäîâ (ðèñ. 2).

íîëåòíèõ, öåíòðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ. Åæåãîäíî óñëóãàìè äàííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïîëüçóåòñÿ áîëåå 500 òûñ. ãðàæäàí.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè, ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íàñåëåíèþ óñëóã â ñôåðå ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ ñèñòåìíàÿ ðàáîòà,
íàïðàâëåííàÿ:
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Ðèñ. 2. Êîëè÷åñòâî ñåìåé, ïîëó÷àþùèõ â Ìîñêâå ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïðîâîäèòñÿ ïî-
ñòîÿííàÿ ðàáîòà ïî ñèñòåìàòèçàöèè è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîðîäà, â òîì
÷èñëå ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ïðèíöèïà àäðåñíîñòè.

Óòî÷íåí è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íà îïëàòó æèëüÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã: îáÿçàòåëüíûì óñëîâè-
åì èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó
ëüãîòîïîëó÷àòåëÿ çàäîëæåííîñòè íà îïëàòó
æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû, ïðîãðàììû ïî ýëåêòðîííîìó ïðà-
âèòåëüñòâó, êîíöåïöèè ñíèæåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
ñ 2012 ã. îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ ãîðîäà âåäåòñÿ ïëàíîìåðíàÿ ðàáîòà
ïî ïåðåõîäó íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã ïî ïðèíöèïó “îäíîãî îêíà”.

Ê ÷èñëó ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îò-
íîñÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ íåñòàöèîíàðíîãî è ïî-
ëóñòàöèîíàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ: öåíòðû ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì, ñîöèàëüíî-
ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû äëÿ íåñîâåðøåí-

íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåé â
ãîðîäå ñåòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ, åå ìîäåðíèçàöèþ è ðàçâèòèå, àäàï-
òàöèþ ê èçìåíÿþùèìñÿ ïðàâîâûì, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì è äåìîãðàôè÷åñêèì óñëîâèÿì;

ðàñøèðåíèå îõâàòà ãðàæäàí è ñïåêò-
ðà ñîöèàëüíûõ óñëóã çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, áëàãîòâîðèòåëåé è äîá-
ðîâîëüöåâ;

 óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèå î÷åðåäè íà ïîëó÷å-
íèå óñëóã ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ;

ðåøåíèå êàäðîâûõ ïðîáëåì îòðàñëè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî êîíñòàòèðî-

âàòü, ÷òî â Ìîñêâå íà ðàéîííîì óðîâíå äîñ-
òàòî÷íî ðàçâèòà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, êî-
òîðûå ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè ãîðîæàíàì ïî-
æèëîãî âîçðàñòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
11 îêðóãàõ Ìîñêâû ôóíêöèîíèðóåò 37 öåíò-
ðîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ5.
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Îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñîöèàëüíûìè óñëóãà-
ìè ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ “Òåððèòîðèàëü-
íûé öåíòð ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ Ìî-
æàéñêèé” ã. Ìîñêâû (äàëåå - ÒÖÑÎ). Â ñôå-
ðó îòâåòñòâåííîñòè ÒÖÑÎ âõîäÿò Ìîæàéñêèé,
Êóíöåâñêèé ðàéîíû, Êðûëàòñêîå, Ôèëåâñêèé
ïàðê. Â ñòðóêòóðó ÒÖÑÎ âõîäÿò ñëåäóþùèå
ïîäðàçäåëåíèÿ: îòäåëåíèå äíåâíîãî ïðåáû-
âàíèÿ, îòäåëåíèå ñðî÷íîãî ñîöèàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ, îòäåëåíèå ñîöèàëüíîé ðåàáèëè-
òàöèè èíâàëèäîâ, îòäåëåíèå äíåâíîãî ïðå-
áûâàíèÿ ñî ñòàöèîíàðîì, ïóíêò ïðîêàòà, ñåê-
òîð ìîáèëüíîé ñëóæáû, ñîöèàëüíîå òàêñè,
îòäåëåíèå ïðèåìà ãðàæäàí, îáðàáîòêè èí-
ôîðìàöèè, àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ó÷ðåæäåíèÿ ÒÖÑÎ
ÿâëÿþòñÿ:

óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ
â äîñòóïíîì è êà÷åñòâåííîì ñîöèàëüíîì îá-
ñëóæèâàíèè, îðãàíèçàöèÿ íåñòàöèîíàðíîãî
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, îêàçàíèå óñëóã
(ïîìîùè) ãðàæäàíàì è ñåìüÿì ñ äåòüìè, íà-
õîäÿùèìèñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;

îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè íà äîìó ëèöàì, íóæäàþùèìñÿ â
ýòîì âèäå îáñëóæèâàíèÿ;

 îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû îòäåëåíèé ïðèåìà
ãðàæäàí, îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, àíàëèçà è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ; äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæ-
äàí ïîæèëîãî âîçðàñòà, èíâàëèäîâ è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé, ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ, ñðî÷íîãî ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì;

ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé ïî
îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è
ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí ïîæèëîãî âîç-
ðàñòà, èíâàëèäîâ, ñåìåé ñ äåòüìè è äðóãèõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí;

ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè
ñîöèàëüíîé çàùèòû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, âíóò-
ðåííèõ äåë, çàíÿòîñòè, ìèãðàöèè, ñ îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè ìíîãîäåòíûõ, íåïîëíûõ
ñåìåé, ñåìåé ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè è äðóãèìè
îðãàíèçàöèÿìè âûÿâëåíèå ãðàæäàí, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå, ïðè÷èí è ôàêòî-
ðîâ ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ êîíêðåòíûõ
ñåìåé, ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà, èíâàëè-
äîâ è èõ ïîòðåáíîñòè â ñîöèàëüíîé ïîìîùè;

âåäåíèå ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ
â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå è îáñëóæèâàíèè;

îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã â îáúåìå
òåððèòîðèàëüíîãî ïåðå÷íÿ ãàðàíòèðîâàííûõ
ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíûõ óñëóã;

îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ ñåìåé è äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè, ðåàáèëèòàöèè è ïîääåðæêå;

îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüÿì â ðåøåíèè
âîïðîñîâ ïî ïðåîäîëåíèþ òðóäíûõ æèçíåí-
íûõ ñèòóàöèé;

îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, îñó-
ùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé è ñîöèàëüíîãî ñî-
ïðîâîæäåíèÿ ïî àäàïòàöèè äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âû-
ïóñêíèêîâ èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé â âîçðà-
ñòå äî 23 ëåò;

îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòà-
öèè äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè óìñòâåííûìè è
ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè;

ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå
áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çàùè-
òå èõ ïðàâ, ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè ñðåäè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ;

ïðîâåäåíèå àíàëèçà óðîâíÿ ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìåé ñ äåòüìè, ãðàæäàí
ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ, ïðîãíîçè-
ðîâàíèå èõ ïîòðåáíîñòè â ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè è ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ
ñôåðû ñîöèàëüíûõ óñëóã;

èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ôîðì è âèäîâ ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;

ó÷àñòèå â ïðèâëå÷åíèè ðàçëè÷íûõ îðãà-
íèçàöèé ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ îêàçàíèÿ ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè ïåíñèîíåðàì, èíâàëèäàì,
ñåìüÿì ñ äåòüìè è îòäåëüíûì ãðàæäàíàì;

èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2014 ã. â ÒÖÑÎ
ñîñòîèò íà ó÷åòå 12 741 ÷åë. ïðè îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ 50 004 ÷åë., ò.å. êàæäûé
÷åòâåðòûé æèòåëü ðàéîíà (ðèñ. 3). Ñðåäè ñî-
öèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íà ó÷åòå
ñîñòîÿò 587 îäèíîêèõ ïîæèëûõ ãðàæäàí, 6395
îäèíîêî ïðîæèâàþùèõ ãðàæäàí, 493 ìíîãî-
äåòíûå ñåìüè, â êîòîðûõ âîñïèòûâàåòñÿ 1616
äåòåé, 858 íåïîëíûõ ñåìåé, â êîòîðûõ âîñïè-
òûâàåòñÿ 1148 äåòåé, 56 âåòåðàíîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, 2382 èíâàëèäà 1 è 2
ãðóïï, 111 ñåìåé, âîñïèòûâàþùèõ 115 äåòåé-
èíâàëèäîâ, 22 ÷åë., âåðíóâøèõñÿ èç ìåñò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, 149 áûâøèõ óçíèêîâ ôàøèñò-
ñêèõ êîíöëàãåðåé, 35 ëèö èç ÷èñëà äåòåé-ñè-
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ðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, à òàêæå äðóãèå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ.

Àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ðåàëüíîé è
ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ñî-
öèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ïðîâîäèòñÿ íà îñíî-
âàíèè “ñîöèàëüíîãî ïàñïîðòà” ðàéîíà, êîòî-
ðûé îáíîâëÿåòñÿ åæåãîäíî, à òàêæå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû “Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà
æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà 2012-2016 ãã.”.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ â Ìîñêâå
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììû íà 2012 - 2016 ãã., ñôîðìèðîâàí-
íûå ñ ó÷åòîì çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ åæåãîäíû-
ìè ïîñëàíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ïðåäóñìàòðèâàþò: ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã; óñè-
ëåíèå àäðåñíîñòè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè; îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ (êàê äåéñòâóþùèõ, òàê è
âíîâü ïðèíèìàåìûõ) ïðè äîñòèæåíèè êîíå÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ; âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé
â ñôåðó îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Öåëÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ã. Ìîñêâå ÿâëÿ-
þòñÿ âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà è
ãîðîäà ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, ñòåïåíè èõ ñîöèàëü-
íîé çàùèùåííîñòè. Äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè íåîáõîäèìî ïðå-

äóñìîòðåòü ðÿä êëþ÷åâûõ çàäà÷, âûïîëíåíèå
êîòîðûõ ïîâûñèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, à ïî
öåëåâûì ïîêàçàòåëÿì è èíäèêàòîðàì ìîæíî
ïðîêîíòðîëèðîâàòü ðåçóëüòàò. Ïðè ýòîì ïðè-
îðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ìåõàíèç-
ìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
ãðàæäàí íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, îñîáåííî â
ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è êðè-
çèñà, äîëæíû âûñòóïèòü:

ïîääåðæêà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè êðåäèòíûõ ðå-

ñóðñîâ è íèçêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðå-
äèòàì äëÿ íàñåëåíèÿ è ñóáúåêòîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

ïîääåðæêà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè6.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåðæêå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ äîëæíû âûðàæàòüñÿ ïðåæäå âñå-
ãî â áîðüáå ñ áåçðàáîòèöåé è â óëó÷øåíèè
ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà. Ñíèæåíèå ïëàòå-
æåñïîñîáíîãî ñïðîñà â ðåçóëüòàòå ðîñòà áåç-
ðàáîòèöû âëå÷åò çà ñîáîé ñîêðàùåíèå îáúå-
ìîâ ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ,
âûñâîáîæäåíèå ðàáîòíèêîâ ñ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ïîïàäàíèå èõ íà ðûíîê òðóäà
â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíè-
æåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû
âñåõ óðîâíåé7, îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà óðî-
âåíü ÂÐÏ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è â öåëîì ÂÂÏ ñòðàíû.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ óñòîé÷èâîñòè íà ðåãèî-
íàëüíîì ðûíêå òðóäà â ïåðâóþ î÷åðåäü íå-
îáõîäèìî èñïîëüçîâàòü: ìåðû íàëîãîâîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
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Ðèñ. 3. Ñîöèàëüíî óÿçâèìûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â ÒÖÑÎ
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äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñîçäàþò íîâûå âûñîêî-
ïðîèçâîäèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà; ñóáñèäèðîâà-
íèå ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè8, à òàêæå ìåðû
ïî ïîääåðæêå ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû.

Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ïðîèç-
âîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíê-
öèé êîðïîðàòèâíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè íå-
îáõîäèìû äëèííûå è äåøåâûå ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû9. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõî-
äèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíî-
ìèêà íåäîôèíàíñèðîâàíà. Íà íàø âçãëÿä, äå-
ìîíåòèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñâÿçàíà ïðåæäå âñå-
ãî ñ òåì, ÷òî â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà
âðåìåíè ãîñóäàðñòâåííàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ
ïîëèòèêà áûëà íàïðàâëåíà íå íà ñîçäàíèå
íåîáõîäèìîãî îáúåìà äåíåã äëÿ ñòàáèëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à íà
åãî îãðàíè÷åíèå. Â ðåçóëüòàòå êðåäèòû äëÿ
áîëüøèíñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñòà-
ëè íåïîäúåìíîé íîøåé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ äîñ-
òóïíîñòè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è íèçêèõ ïðîöåí-
òíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì äëÿ íàñåëåíèÿ è
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ïåðå÷åíü ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ îòðàñëåé, êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèé
êîòîðûõ áóäåò ðåôèíàíñèðîâàòüñÿ íà ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ. Ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ áàíêîâ-
ñêèõ êðåäèòîâ, â òîì ÷èñëå ïî èïîòåêå, ïî ñíè-
æåííûì ïðîöåíòíûì ñòàâêàì íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ñ îáÿçàòåëüíûì ñóáñèäèðîâàíèåì ÷àñòè
êðåäèòíîé ñòàâêè. Ïîìèìî ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, îêàçûâàå-
ìîé â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, äàííàÿ ìåðà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì
ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ â ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ìàññîâîãî ñòðîèòåëüñòâà äîñòóïíîãî æèëüÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óêðåïëåíèÿ ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå, îæèâëå-
íèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, îçäîðîâëåíèÿ
ýêîíîìèêè, ñîçäàâàÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è
ðàçâèâàÿ ñìåæíûå îòðàñëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî
èçìåíåíèþ ÷åòûðåõ âèäîâ ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè. Ðå÷ü èäåò î ïîñîáèÿõ íà ðåáåíêà, î êîì-
ïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà äîøêîëüíîå îáðàçîâà-

íèå äåòåé, î ðàñõîäàõ íà îïëàòó æèëüÿ ñåëüñ-
êèì ó÷èòåëÿì è î ïîääåðæêå ìåäðàáîòíèêîâ è
ôàðìàöåâòîâ. Ïî äàííûì Ìèíòðóäà, åæåãîäíî
ðåãèîíû òðàòÿò íà ñîöèàëüíûå âûïëàòû áîëåå
1,1 òðëí ðóá. Ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ïîëó÷à-
þò 3,4 ìëí íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, 2,7 ìëí
ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, 6,7 ìëí ìíîãîäåòíûõ ñå-
ìåé è îäèíîêèõ ðîäèòåëåé. Ðàñõîäû íà ýòî
ñîñòàâëÿþò áîëåå 766 ìëðä ðóá. Âûïëàòó ïðåä-
ëàãàåòñÿ îòðåãóëèðîâàòü ïî ïðèíöèïó êðèòåðè-
åâ íóæäàåìîñòè. Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðîäèòåëè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
èõ äîõîäîâ. Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ íóæ-
äàåìîñòè ïîñîáèå áóäóò ïîëó÷àòü òîëüêî ãðàæ-
äàíå ñ íèçêèìè äîõîäàìè.

1 Øóìàåâ Â., Ìîðêîâêèí Ä. Èìïîðòîçàìåùå-
íèå êàê ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå èííîâàöèîííî-
èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìêè Ðîññèè //
ÐÈÑÊ: Ðåñóðñû, èíôîðìàöèÿ, ñíàáæåíèå, êîíêó-
ðåíöèÿ. 2014. ¹ 4. Ñ. 123-126.

2 Ñì.: Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ôåäåð. çà-
êîí îò 28.12.2013 ¹ 442-ÔÇ; Ñîöèàëüíîå îáñëó-
æèâàíèå íàñåëåíèÿ. Îñíîâíûå âèäû ñîöèàëüíûõ
óñëóã: íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò ÐÔ. ÃÎÑÒ P 52143-
2013: [äàòà ââåäåíèÿ: 01.01.2015]. URL: http://
standartgost.ru/g/ÃÎÑÒ_Ð_52143-2013 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 25.06.2015).

3 Ïàñïîðò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû “Ñîöè-
àëüíàÿ ïîääåðæêà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà 2012-
2016 ãã.”. URL: http://s.mos.ru/common/upload/
BIG_2.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ : 25.06.2015).

4 Ãîñóäàðñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà
ãðàæäàí : èíòåðíåò ïîðòàë. URL: http://
www.socialnaya-podderzhka.ru (äàòà îáðàùåíèÿ:
25.06.2015).

5 Òàì æå.
6 Øóìàåâ Â.À., Ðàíþê Â.Â., Ìàëååâà Ð.Ô.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ñåêòîðîì ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì îïûòà çàðóáåæíûõ
ñòðàí // Ìåíåäæìåíò è áèçíåñ-àäìèíèñòðèðîâà-
íèå. 2010. ¹ 2. Ñ. 158-164.

7 Ìîðêîâêèí Ä.Å. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
àñïåêòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè òåððèòî-
ðèé // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè
Ñ.Þ. Âèòòå. Ñåðèÿ 1, “Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå”.
2014. ¹ 1. Ñ. 4-10.

8 Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû óï-
ðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì ïðîìûøëåí-
íîñòè / Â.À. Øóìàåâ [è äð.] // Ìåõàíèçàöèÿ ñòðî-
èòåëüñòâà. 2015. ¹ 3 (849). Ñ. 53-59.

9 Øóìàåâ Â., Ìîðêîâêèí Ä. Óêàç. ñî÷.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 21.05.2015 ã.


