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Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè,
ÿâëÿþùåãîñÿ çíà÷èìûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé.
Àíàëèçèðóþòñÿ ïîäõîäû ê íîðìàòèâíîìó îïðåäåëåíèþ öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè â Ðîññèè è ÅÑ,
â ðåçóëüòàòå îïðåäåëåíû èõ âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ, à òàêæå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè.

Ñîâðåìåííûå îöåíêè ýôôåêòà ðåãóëèðî-
âàíèÿ öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè ñ ïîçèöèè ðå-
àëèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è ñîçäà-
íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûìè. Óñ-
òàíîâëåíèå ðàçëè÷íûõ öåí íà íåäèôôåðåí-
öèðîâàííûå òîâàðû èëè óñëóãè ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì ìîæåò îãðàíè÷èâàòü êîíêóðåí-
öèþ êàê íåïîñðåäñòâåííî íà ðûíêå ðåàëèçà-
öèè òîâàðà, òàê è íà ñìåæíûõ ðûíêàõ. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èññëå-
äîâàíèé â îáëàñòè ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé
òîðãîâëè è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñåòåé óêàçûâàåò, ÷òî âîçìîæíîñòü ðåàëèçà-
öèè îäíîãî òîâàðà ïî ðàçëè÷íûì öåíàì ìî-
æåò ðàñøèðÿòü ïðåäëîæåíèå è, êàê ñëåäñòâèå,
óâåëè÷èâàòü âûïóñê ïðîäóêöèè.

Òàêæå íà ýôôåêòèâíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ
öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè îêàçûâàåò âëèÿíèå
ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðûíîê
îáðàùåíèÿ òîâàðà, - íàïðèìåð, ðàçëè÷èÿ â
ïîâåäåíèè ïîòðåáèòåëåé, óðîâåíü âõîäíûõ
áàðüåðîâ íà ðûíîê, ñòåïåíü äèôôåðåíöèà-
öèè òîâàðà è ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïîëîæå-
íèå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñ
ïîçèöèè êîíêóðåíòíîãî ïðàâà ñëîæíî îäíî-
çíà÷íî îöåíèòü ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ðûí-
êà, ñâÿçàííîå ñ ñîçäàíèåì äèñêðèìèíàöèîí-
íûõ óñëîâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ
íà ðûíêå îáðàùåíèÿ òîâàðà èëè óñëóãè, à
òàêæå íà ñìåæíûõ ðûíêàõ.

Ñ ïîçèöèè ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè â Ðîññèè äâà ðåãóëÿòîðà ðåàëèçó-

þò ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ
öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè: Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ïî òàðèôàì Ðîññèè - íà ðûíêàõ óñëóã åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé è Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìî-
íîïîëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèè - íà îñòàëüíûõ
ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã. Ïåðâûå, óñòàíàâëè-
âàÿ ñòàâêó òàðèôà äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé,
îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè êîìïàíèé, âêëþ-
÷åííûõ â ðååñòð ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé, óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷íûå öåíû äëÿ
ãðóïï ïîòðåáèòåëåé, ïðè ýòîì âîçìîæíîñòè
öåíîâîé äèôôåðåíöèàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ñïå-
öèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðÿ-
ìî çàïðåùàåò äåéñòâèÿ ôèðì, íàõîäÿùèõñÿ
â äîìèíèðóþùåì ïîëîæåíèè ïî äèñêðèìè-
íàöèè ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå è ïóòåì íåî-
áîñíîâàííîãî óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ öåí
íà îäèí òîâàð. Ïðè ýòîì äàííûå äåéñòâèÿ
ðåãóëèðóþòñÿ àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè ñ
ïîìîùüþ êâàçèñóäåáíîé ïðîöåäóðû ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îäíàêî â öåëîì ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè ðåãóëè-
ðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè îãðàíè÷åíà. Òàê, ñî-
ãëàñíî ñò. 10 Çàêîíà ¹ 135 “Î çàùèòå êîí-
êóðåíöèè” çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå äèñêðèìè-
íàöèîííûõ óñëîâèé õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òîì, çàíèìàþùèì äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå
íà ðûíêå, ïðè ýòîì îòäåëüíûå âèäû äèñêðè-
ìèíàöèè íå ðàñêðûâàþòñÿ.

Ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ äèñê-
ðèìèíàöèè èñïîëüçóþòñÿ èíûå ïîëîæåíèÿ
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ñò. 10 Çàêîíà ¹ 135 “Î çàùèòå êîíêóðåí-
öèè” îò 26 àïðåëÿ 2006 ã., íàïðèìåð, óñòà-
íîâëåíèå ìîíîïîëüíî âûñîêèõ öåí. Òàê, ñî-
ãëàñíî ñàìîìó îáùåìó îïðåäåëåíèþ, îñóùå-
ñòâëåíèå öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè âîçìîæíî
â óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ ïîêóïàòåëåé ïî ãðóï-
ïàì â çàâèñèìîñòè îò ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà.

Îäíàêî íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííîãî
Ïðèêàçîì ¹ 220 îò 28 àïðåëÿ 2010 ã. Ïî-
ðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ êîíêó-
ðåíöèè íà òîâàðíîì ðûíêå ê îòäåëüíûì ðûí-
êàì ìîæíî îòíåñëè ðåàëèçàöèþ òîâàðà è óñ-
ëóãè ïîêóïàòåëÿì, îòëè÷àþùèìñÿ ïî ñïîñîáó
è ôîðìàì ó÷àñòèÿ â îáîðîòå òîâàðà (â òîì
÷èñëå îïòîâûå ïðèîáðåòàòåëè è ðîçíè÷íûå
ïðèîáðåòàòåëè), ïî ìåñòó ïðèîáðåòåíèÿ òî-
âàðà, ïî ïðåäúÿâëÿåìûì ê òîâàðó òðåáîâàíè-
ÿì, ïî îñîáåííîñòÿì ïîâåäåíèÿ íà òîâàðíîì
ðûíêå è èíûì ïðèçíàêàì.

Òî åñòü ãðóïïó ïîêóïàòåëåé ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ïîòðåáèòåëåé, äåéñòâóþùèõ
íà îòäåëüíîì ðûíêå, è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñ-
ñëåäîâàòü íà äàííîì ðûíêå âîçìîæíûå íà-
ðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå ìîíîïîëüíî
âûñîêîé öåíû íà ïðîäóêöèþ èëè óñëóãè, ïî
ñóòè ÿâëÿþùèåñÿ öåíîâîé äèñêðèìèíàöèåé
îòäåëüíîé ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé. Òàêîé ïîä-
õîä ïðèìåíÿëñÿ, íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåë î íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ïðîèçâîäèòåëåé
õëîðèñòîãî êàëèÿ - ÎÀÎ “Óðàëêàëèé” è ÎÀÎ
“Ñèëüâèíèò”, â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ ïðî-
èçâîäèòåëåé ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ïðî-
èçâîäèòåëåé ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ - ÎÀÎ
“ÑÓÝÊ” è ÎÀÎ «ÕÊ “ßêóò-óãîëü”» è â îòíî-
øåíèè îòðàñëè òåïëîãåíåðàöèè. Àíàëîãè÷íî
íåêîòîðûå âèäû öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè
ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ êàê äðóãèå âèäû çëî-
óïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì, îï-
ðåäåëåííûå ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 10 Çàêîíà î çàùè-
òå êîíêóðåíöèè ¹ 135 îò 26 àïðåëÿ 2006 ã.,
íàïðèìåð, íàâÿçûâàíèå íåâûãîäíûõ óñëîâèé -
êàê ïðàêòèêà “ñâÿçíûõ” ïðîäàæ.

Îäíàêî âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âåñü-
ìà îãðàíè÷åíû. Ïðè êâàëèôèêàöèè íàðóøåíèé
òàêîãî âèäà öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè, êàê, íà-
ïðèìåð, óñòàíîâëåíèå ìîíîïîëüíî âûñîêîé
öåíû, ïîâåäåí÷åñêèå óñëîâèÿ, âûäàííûå â ïðåä-
ïèñàíèè, íå ìîãóò ñîäåðæàòü ïîëîæåíèé, çàï-
ðåùàþùèõ ïðèìåíåíèå ïðàêòèêè öåíîîáðàçî-
âàíèÿ, ïîçâîëÿþùåé äèôôåðåíöèðîâàòü ïîòðå-

áèòåëåé. Âñå ýòî íå ìîæåò ïîëíîñòüþ îãðàíè-
÷èòü âëèÿíèå òàêîãî âèäà ïîâåäåíèÿ äîìèíè-
ðóþùåé ôèðìû íà ñîñòîÿíèå êîíêóðåíöèè.

Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèÿ, ÷àñòè÷íî ïîçâî-
ëÿþùèå ðåãóëèðîâàòü öåíîâóþ äèñêðèìèíà-
öèþ, ñîäåðæàòñÿ â ñîâðåìåííîì íàëîãîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå è çàïðåùàþò óñòàíàâëèâàòü
òðàíñôåðòíûå öåíû (öåíû äëÿ ïîòðåáèòåëåé
â ãðóïïå ëèö) ñóùåñòâåííî íèæå îñòàëüíûõ
ïîòðåáèòåëåé.

Ñ öåëüþ ïîèñêà èíñòðóìåíòîâ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðîàíàëèçèðóåì ñèñòåìó ðåãóëè-
ðîâàíèÿ öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè â ÅÑ.

Òàê, ïðè óêàçàíèè çàïðåòà íà öåíîâóþ
äèñêðèìèíàöèþ â ïðàêòèêå åå ðåãóëèðîâàíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî òèïîâ ïðàêòèê öåíî-
âîé äèñêðèìèíàöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñêèäêè
îïðåäåëåííûì ãðóïïàì ïîòðåáèòåëåé, “ñâÿç-
íûå” ïðîäàæè, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷-
íûõ öåí âíóòðè è âíå ãðóïïû ëèö ïðîäàâöà.
Çíà÷èìîå ìåñòî â ïðàêòèêå ðåãóëèðîâàíèÿ
öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè çàíèìàåò âîïðîñ
âëèÿíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé íà êîíêóðåíöèþ,
â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèÿ óùåðáà äëÿ êîíêó-
ðåíòîâ, ïîòðåáèòåëåé è êîíêóðåíòîâ ïîòðå-
áèòåëåé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé óùåðá
ìîæåò áûòü îöåíåí êàê â ôàêòè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëÿõ, òàê è â óñëîâíûõ, âûðàæàþùèõñÿ,
íàïðèìåð, â “ïîòåðå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè”.

Íîðìàòèâíî âîïðîñû öåíîâîé äèñêðèìè-
íàöèè ðåãóëèðóþòñÿ ñò. 82 (ñ) Äîãîâîðà î
Åâðîñîþçå, ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàïðå-
ùàþòñÿ äåéñòâèÿ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ
ôèðì, çàíèìàþùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæå-
íèå, çàêëþ÷àþùèåñÿ “â ïðèìåíåíèè ðàçëè÷-
íûõ óñëîâèé ê ýêâèâàëåíòíûì îïåðàöèÿì îá-
ìåíà ðàçëè÷íûìè êîíòðàãåíòàìè, êîòîðûå ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê ïîòåðå èìè êîíêóðåíòíîãî ïðå-
èìóùåñòâà”. Ïðè ýòîì ðàçëè÷íûå ìåòîäû
îöåíêè è ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîâîé äèñêðèìè-
íàöèè îñíîâûâàþòñÿ íà áàçîâîì ïðèíöèïå
ïðèìåíåíèÿ öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè - ìàê-
ñèìàëüíîãî ñíèæåíèÿ èçëèøêà ïîòðåáèòåëÿ.

 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðàêòèêå ïðèìå-
íåíèÿ ñò. 82 (ñ) Äîãîâîðà î Åâðîñîþçå èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïîëîæåíèå “a priori”, ò.å. äåéñòâèÿ
ïî óùåìëåíèþ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé çàï-
ðåùåíû â ïðèíöèïå, âíå çàâèñèìîñòè îò ôàêòà
íàíåñåíèÿ óùåðáà, ÷òî ëåæèò â îñíîâå ðå-
øåíèé Êîìèññèè Åâðîñîþçà ïî ðàññìîòðå-
íèþ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.
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Ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Äîãîâîðà î Åâðî-
ñîþçå Åâðîêîìèññèåé áûë ðàññìîòðåí ðÿä
äåë î íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ öåíîâîé äèñêðèìè-
íàöèåé. Òàê, ïî ôàêòó óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ öåí íà îäèí òîâàð (óñëóãó) áûëè ðàñ-
ñìîòðåíû äåëà â îòíîøåíèè àâèàêîìïàíèè
British Airways, à òàêæå Irish Sugar. Â ÷àñòíî-
ñòè, áûëî äîêàçàíî, ÷òî áðèòàíñêàÿ àâèàêîì-
ïàíèÿ óñòàíàâëèâàëà ðàçëè÷íûå öåíû íà àâèà-
áèëåòû äëÿ àãåíòîâ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò
â çàâèñèìîñòè îò èõ ðàñïîëîæåíèÿ.

Îïòîâàÿ êîìïàíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ñàõàðà
Irish Sugar ïðåäîñòàâëÿëà ñêèäêè êðóïíûì
îïòîâèêàì, ïðè ýòîì àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïî
îòíîøåíèþ ê ïîòðåáèòåëÿì áûëè ïðèìåíåíû
ìåòîäû íåëèíåéíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïðè
êîòîðîì ðàçëè÷èÿ â öåíàõ íå ìîãëè áûòü
îáúÿñíåíû ðàçëè÷èÿìè â óäåëüíûõ êîììåð-
÷åñêèõ çàòðàòàõ.

 Ïî ôàêòó íåîáîñíîâàííîãî óñòàíîâëå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ öåí ïîêóïàòåëÿì ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíîâ (èíà÷å îïðåäåëÿåòñÿ, êàê “ïðîñòðàí-
ñòâåííàÿ äèñêðèìèíàöèÿ”) áûëè ðàññìîòðå-
íû äåëà â îòíîøåíèè êîìïàíèè Tetra Pak.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåëî â îòíîøåíèè ýòîé
êîìïàíèè ïî ôàêòó íàâÿçûâàíèÿ íåâûãîäíûõ
óñëîâèé è öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè áûëî òàê-
æå ðàññìîòðåíî â 2013 ã. àíòèìîíîïîëüíûì
âåäîìñòâîì Êèòàÿ.

Ïî ôàêòó óñòàíîâëåíèÿ öåí âåðòèêàëüíî-
èíòåãðèðîâàííûìè êîìïàíèÿìè äëÿ êîíòðàãåí-
òîâ âíóòðè è âíå ãðóïïû ëèö - ïî îòíîøåíèþ
ê àýðîïîðòàì Ïîðòóãàëèè è Èñïàíèè, êîòîðûå
ÿâëÿëèñü áàçîâûìè äëÿ àâèàêîìïàíèé.

Îäíàêî ïðàêòèêà ÅÑ ðåãóëèðîâàíèÿ öåíî-
âîé äèñêðèìèíàöèè èìååò òàêæå ñóùåñòâåí-
íûå îãðàíè÷åíèÿ. Íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåë Åâðîêîìèññèåé íå ó÷èòûâàåòñÿ ïîëî-
æèòåëüíîå âëèÿíèå öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè
íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ìåæäó òåì çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ïîêàçàëî, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ äèôôåðåíöèà-
öèÿ öåí ïîçâîëÿåò äàæå ïðè ñîêðàùåíèè èç-
ëèøêà ïîòðåáèòåëÿ óâåëè÷èòü âûïóñê.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà ÅÑ ñâèäåòåëüñòâó-
åò, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà “a priopri” èìååò
ñâîè îãðàíè÷åíèÿ. Òàê, îòñóòñòâèå îïðåäåëåí-

íûõ ðåãóëÿòîðàìè ïðàâèë, äàþùèõ âîçìîæ-
íîñòü ïðåäîñòàâëÿòü ñêèäêè íà óñëóãè íàçåì-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ â àýðîïîðòàõ, íå ïîçâîëÿ-
åò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿòü ðàç-
âèòèå äåÿòåëüíîñòè íèçêîáþäæåòíûõ àâèàêîì-
ïàíèé, îñíîâíîé ñòàòüåé ðàñõîäà êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå çàòðàò íà îáñëóæèâàíèå â
àýðîïîðòó çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà óñ-
ëóã è ñíèæåíèÿ èõ ñòîèìîñòè.

Ïðàêòèêà ÅÑ ìîæåò áûòü ó÷òåíà ïðè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû àíòèìîíîïîëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè â
Ðîññèè, íî ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ ïðè åå ðåàëèçàöèè. Òàê,
ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î íàðóøåíèè àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò àíàëè-
çèðîâàòü íå òîëüêî âñå âèäû óùåðáà, íî òàê-
æå è âîçìîæíûå âûãîäû. Â òîì ÷èñëå ñòîèò
ðàññìîòðåòü ñèñòåìíî ñëó÷àè èñêëþ÷åíèÿ
íåêîòîðûõ âèäîâ öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè â
ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ èëè îòðàñëåé.
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