
Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò

111

* Ôîêååâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà, àñïèðàíò Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.
E-mail: vestnik_sgeu@mail.ru.

ÓÄÊ 368.914

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß
Â ÏÅÐÈÎÄ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ

© 2015 Þ.À. Ôîêååâà*

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà, àêòóàðíûå ðàñ÷åòû, áþäæåò,
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûé îòäåë, íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü ïåíñèè, ñòðàõîâûå
âçíîñû, ïåíñèîííûé êîýôôèöèåíò, èíôëÿöèÿ, èíäåêñàöèÿ ðàçìåðîâ ïåíñèè, âàëîðèçàöèÿ,
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ, ïåíñèîííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïëàòåëüùèêè, äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà.

Ðàñêðûâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ îñîáåííîñòåé è çíà÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îïåðàòèâíûå ñïîñîáû
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè ïðîâåäåíèè ðåâèçèé è ïðîâåðîê ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòàâèòñÿ
çàäà÷à ïðîâåäåíèÿ äåéñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà öåëåñîîáðàçíîñòüþ, ýôôåêòèâíîñòüþ
è çàêîííîñòüþ âíåäðåíèÿ è ðåàëèçàöèè íîâîââåäåíèé â ïåíñèîííîé ñèñòåìå ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîâîçãëàøåíà ñîöèàëüíûì ãî-
ñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ
æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
äîëæíà îïðåäåëÿòü ãàðàíòèè åå ðåàëèçàöèè,
êîòîðûå çàêðåïëåíû â ñò. 39 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçâèâàþò ïîëî-
æåíèÿ î ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà:
êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâà-
ëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðè âîñïèòàíèè
äåòåé, äëÿ ÷åãî çàêîíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè è ñîöèàëüíûå ïî-
ñîáèÿ. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîé ôóíêöèè íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà ñóùå-
ñòâåííóþ òðàíñôîðìàöèþ èñïûòûâàåò ïåí-
ñèîííàÿ ñèñòåìà ñòðàíû, ÿâëÿÿñü èíñòðóìåí-
òîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ôîðìèðî-
âàíèè è çàêðåïëåíèè ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà - ýòî îáúåìíîå îò-
ðàæåíèå âñåõ êîìïîíåíòîâ æèçíè ëþáîãî ãî-
ñóäàðñòâà, äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ çàðïëàò, ïðè-
ìåíÿåìîé ñèñòåìû íàëîãîâ, äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðó-
äà, êóëüòóðíûõ, íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé, ðàç-
âèòîñòè ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
èíñòèòóòîâ âëàñòè.

Ñîâðåìåííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëà ñîçäàâàòüñÿ ñ 1992 ã.
Çà ãîäû ñòàíîâëåíèÿ îíà íåîäíîêðàòíî ñî-
âåðøåíñòâîâàëàñü.

Â ïåðâóþ ïîëîâèíó 1990-õ ãã. íà ôîíå
ãèïåðèíôëÿöèè ïåíñèè íà÷àëè ñòðåìèòåëüíî
îáåñöåíèâàòüñÿ. Ðåàëüíûé ðàçìåð ïåíñèîí-
íûõ âûïëàò â 1992 ã. óïàë áîëåå ÷åì â 2 ðàçà,
à â 1995 ã. âïåðâûå îïóñòèëñÿ íèæå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàð-
ñòâî áûëî âûíóæäåíî àêòèâíî èíäåêñèðîâàòü
ðàçìåð ïåíñèè, íî èíäåêñàöèè íå ìîãëè óã-
íàòüñÿ çà èíôëÿöèåé. Íàñòóïèë ìîìåíò, êîã-
äà ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà íå ñòàëà ñïðàâëÿòüñÿ
ñî ñâîåé îñíîâíîé ôóíêöèåé - ñ ìàòåðèàëü-
íûì îáåñïå÷åíèåì íóæäàþùèõñÿ.

Â 1995-1996 ãã., êîãäà ïðîáëåìà ñòàëà
íîñèòü ñèñòåìíûé õàðàêòåð, âîçíèêëà ìàñø-
òàáíàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ è íàó÷íàÿ
äèñêóññèÿ î íàïðàâëåíèÿõ è ïåðñïåêòèâàõ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñôåðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëîì. Â ðåçóëüòàòå â 1995 ã.
áûëà ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èíèöèèðîâàâøàÿ ñîçäàíèå ïåðñîíèôè-
öèðîâàííîãî ó÷åòà, ñûãðàâøåãî âàæíóþ ðîëü
â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìîé.

Â 2001-2002 ãã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
íà÷àëå ñîçäàíèÿ íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû,
îñíîâàííîé íà ñòðàõîâûõ ïðèíöèïàõ. Òàêæå



112

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2015. № 5 (127)

íîâàòîðñêîé ñîñòàâëÿþùåé ñòàëà íàêîïèòåëü-
íàÿ ÷àñòü ïåíñèè, ïðè êîòîðîé ÷àñòü âçíîñîâ
ðàáîòîäàòåëÿ íàïðàâëÿëàñü íà ôîðìèðîâàíèå
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, êîòîðûìè ìîæíî
áûëî óïðàâëÿòü, èíâåñòèðóÿ èõ íà ôèíàíñî-
âîì ðûíêå.

Â 2010 ã. ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 213-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿ-
çè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòðà-
õîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé
Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ”» (äàëåå -
Çàêîí ¹ 213-ÔÇ) âíåäðåí ìåõàíèçì âàëî-
ðèçàöèè. Ïîä âàëîðèçàöèåé ïîíèìàþò îäíî-
ìîìåíòíîå ïîâûøåíèå ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîí-
íîãî êàïèòàëà, èñ÷èñëåííîãî ïðè îöåíêå ïåí-
ñèîííûõ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö çà ðàáîòó
äî 2002 ã. Òàê, ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ðàñ÷åòíûé
ïåíñèîííûé êàïèòàë áûë óìíîæåí íà 10% è
äîïîëíèòåëüíî óâåëè÷åí íà 1% çà êàæäûé
ãîä ñòàæà, âûðàáîòàííîãî äî 1991 ã. Êðîìå
òîãî, ñîöèàëüíî óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì íåðà-
áîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, ó êîòîðûõ ñîâîêóï-
íûé äîõîä ñîñòàâëÿë ìåíåå 5941 ðóá., â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
17 èþëÿ 1999 ã. ¹ 178-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè” (äàëåå - Çàêîí
¹ 178-ÔÇ) îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè óñòà-
íàâëèâàþò ôåäåðàëüíóþ ñîöèàëüíóþ äîïëàòó.

Èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, âñòóïëåíèå â ñèëó íîâûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé,
ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé äåÿòåëüíîñòè Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âëå-
÷åò çà ñîáîé îïåðàòèâíîå âíåñåíèå èçìåíå-
íèé â ïðîãðàììó ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé è ïðî-
âåðîê ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè òåððèòîðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ýòîì
íàïðàâëåíèå è ïðåäìåò êîíòðîëÿ âèäîèçìå-
íÿþòñÿ. Òàê, ðåôîðìà 2010 ã. ïî âíåäðåíèþ
ìåõàíèçìà âàëîðèçàöèè ïîâëåêëà çà ñîáîé
ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â êîíòðîëüíî-

ðåâèçèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè
ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ÏÔÐ - â îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî
ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ. Ïîÿâèëèñü íîâûå
ïóíêòû ïðîâåðêè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ:

îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû òåððèòîðèàëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ ÏÔÐ ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæå-
íèé Çàêîíà ¹ 213-ÔÇ;

îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî âàëîðèçàöèè
ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çàñòðàõî-
âàííûõ ëèö;

îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ðàññìîòðåíèþ
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ÏÔÐ îáðàùåíèé
ïåíñèîíåðîâ çà ôåäåðàëüíîé ñîöèàëüíîé
äîïëàòîé ê ïåíñèè, åå óñòàíîâëåíèåì, íà÷èñ-
ëåíèåì è îðãàíèçàöèåé äîñòàâêè.

Îñîáåííîñòüþ êîíòðîëÿ äàííîé ýïîõè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óãëóáëåííîå ïðî-
âåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìîãî íåïîñðåäñòâåííî äî íàïðàâëåíèÿ
íà îáúåêò ïðîâåðêè. Ïðè ýòîì ñïåöèàëèñòà-
ìè ïî êîíòðîëþ îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåñòîðîí-
íåå èçó÷åíèå íîâåëë, ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, íîâûõ âåðñèé ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñ-
êèõ êîìïëåêñîâ, ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî âûÿâ-
ëåíèþ ôàêòà îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëó÷àòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ äîïëàò. Íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ
äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 12.1 Çàêîíà ¹ 178-ÔÇ ôåäå-
ðàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ äîïëàòà íå äîëæíà âûï-
ëà÷èâàòüñÿ â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè. Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ
ïî âíåäðåíèþ ìåõàíèçìà âàëîðèçàöèè è óñ-
òàíîâëåíèþ ôåäåðàëüíîé ñîöèàëüíîé äîïëà-
òû ïîçâîëèëî âûÿâèòü ôèíàíñîâûõ íàðóøå-
íèé â ÷àñòè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ
ÏÔÐ çà ïåðèîä 2012-2014 ãã. íà ñóììó îêî-
ëî 1 ìëí ðóá. Äàííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà
ïîäëåæàò âîññòàíîâëåíèþ è, ñîîòâåòñòâåííî,
ïîñòóïëåíèþ â áþäæåò.

Ðåôîðìèðîâàíèå 2012 ã. õàðàêòåðèçîâà-
ëîñü ðåàëèçàöèåé çàêîíîïðîåêòà, íàïðàâëåí-
íîãî íà ðåøåíèå âîïðîñîâ è çàäà÷ ôîðìèðî-
âàíèÿ è âûïëàò íàêîïëåíèé. Äàííûé çàêîíî-
ïðîåêò, çàêðåïëåííûé â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 360-ÔÇ “Î ïî-
ðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé”, óñòàíàâëèâàåò îðãà-
íèçàöèîííûå, ïðàâîâûå è ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå îñíîâû ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò
íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, åäè-
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íîâðåìåííûõ âûïëàò, à òàêæå íàêîïèòåëüíîé
ïåíñèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëå-
íèé. Ïîëíîìî÷èÿ ïî âûïëàòå è êîíòðîëþ çàê-
ðåïëåíû çà Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå îáúåêò êîíòðî-
ëÿ îñòàåòñÿ íåèçìåííûì, âèäîèçìåíÿþòñÿ
òîëüêî íàïðàâëåíèå è ïðåäìåò ïðîâåðêè îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷å-
íèþ. Êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ
íà ïðåäìåò ïðàâèëüíîñòè îïðåäåëåíèÿ ïðà-
âà, êàòåãîðèè, ñðîêà è ðàçìåðà åäèíîâðåìåí-
íîé âûïëàòû. Ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé ïî äàí-
íîìó íàïðàâëåíèþ êîíòðîëÿ âûÿâëåíî íå
áûëî.

Àíàëèç è àêòóàðíûå ðàñ÷åòû, ïðîâåäåí-
íûå â 2012 ã., ïîêàçàëè, ÷òî ïåíñèîííàÿ ñèñ-
òåìà ðàáîòàåò íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.
Âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîò-
êå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû
äî 2030 ã. Â äåêàáðå 2012 ã. Ñòðàòåãèÿ áûëà
óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. À â òå÷åíèå 2013-2014 ãã. îñóùå-
ñòâëÿëàñü ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ðåàëèçàöèþ Ñòðàòå-
ãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñè-
ñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2015 ã. â ñòðàíå ðàçâîðà÷èâàåòñÿ íîâàÿ
ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà. Òàê, ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã.
â Ðîññèè äåéñòâóåò íîâûé ïîäõîä ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ïåíñèîííûõ ïðàâ è íà÷èñëåíèþ ïåí-
ñèé (íîâàÿ ïåíñèîííàÿ ôîðìóëà). Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ðåôîðìà êàñàåòñÿ òåõ, êîìó äî ïåí-
ñèè äàëåêî. Êàçàëîñü áû, ïåíñèîííàÿ òåìà
ïîêà íå äîëæíà âîëíîâàòü ìîëîäûõ, íî â
ñîâðåìåííîì ìèðå ôîðìèðîâàíèå ïåíñèîí-
íûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñîì äëÿ
ëþäåé âñåõ âîçðàñòîâ, òàê êàê êàæäûé èç íàñ
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â äàííîì ïðîöåññå. Èòàê,
ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã.
¹ 400-ÔÇ “Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ”. Òðóäîâàÿ
ïåíñèÿ áóäåò ðàçäåëåíà íà äâà ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ âèäà - íà ñòðàõîâóþ è íàêîïèòåëüíóþ
ïåíñèþ. Ñòðàõîâàÿ ïåíñèÿ ôîðìèðóåòñÿ çà
ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, êîòîðûå èäóò íà
âûïëàòó ïåíñèé íûíåøíèì ïåíñèîíåðàì. Â
ñâîþ î÷åðåäü, íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèÿ íå èìå-
åò ñîëèäàðíîãî õàðàêòåðà ïî ñâîåé ñóòè. Ñòðà-
õîâûå âçíîñû, íàïðàâëÿåìûå íà ôîðìèðîâà-
íèå íàêîïèòåëüíîé ïåíñèè, íå ïðåäíàçíà÷å-
íû äëÿ âûïëàò òåêóùèõ ïåíñèé. Ãëàâíîå îò-
ëè÷èå íîâîé ïåíñèîííîé ôîðìóëû îò ïðå-

æíåé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïåíñèîííûé êàïèòàë
ãðàæäàí çà êàæäûé ãîä áóäåò ôèêñèðîâàòü-
ñÿ â áàëëàõ - èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ
êîýôôèöèåíòàõ. Â ðóáëè íàêîïëåííûå áàë-
ëû áóäóò ïåðåâåäåíû ïðè íàçíà÷åíèè ïåí-
ñèè. Ó÷åò ïåíñèîííûõ ïðàâ â áàëëàõ, à íå â
ðóáëÿõ ïîçâîëèò ýôôåêòèâíåå çàùèòèòü ïåí-
ñèîííûé êàïèòàë ãðàæäàí, òàê êàê ïîêóïà-
òåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îäíîãî ðóáëÿ â 2015 ã.
áóäåò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ ê ìîìåíòó âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ. Íà ìîìåíò âû-
õîäà íà ïåíñèþ áàëëû çà êàæäûé ãîä ñóììè-
ðóþòñÿ è óìíîæàþòñÿ íà ñòîèìîñòü áàëëà,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì 2 ðàçà â
ãîä (1 ôåâðàëÿ è 1 àïðåëÿ). Ê áàëëàì, óìíî-
æåííûì íà ýòó ñòîèìîñòü, ïðèáàâëÿåòñÿ ôèê-
ñèðîâàííàÿ âûïëàòà - ýòî ãàðàíòèðîâàííàÿ
ñóììà, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ê
ñòðàõîâîé ïåíñèè â ôèêñèðîâàííîì ðàçìåðå.

Íîâîå ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
âñòóïèâøåå â ñèëó ñ 2015 ã., îñíîâàíî íà
ïðèíöèïå àäåêâàòíîñòè ïåíñèîííûõ ïðàâ çà-
ðàáîòíîé ïëàòå, ÿâëÿþùåéñÿ êëþ÷åâûì ïà-
ðàìåòðîì â íîâîé ïåíñèîííîé ôîðìóëå. Òàê,
áóäóùåå áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí çàâèñèò è
îò äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîòîäàòå-
ëåì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â ÷àñòè ñâîåâðåìåí-
íîñòè, ïðàâèëüíîñòè óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ïîíèìàíèÿ ñóòè ïðî-
áëåìû è îòíîøåíèÿ ê ïîñëåäñòâèÿì âûïëàòû
òåíåâîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïîçèöèÿ ðàáîòî-
äàòåëÿ î íåîáÿçàòåëüíîñòè óïëàòû ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ íàïðÿìóþ âëèÿåò íå òîëüêî íà ðàç-
ìåð áóäóùåé ïåíñèè, íî è íà âîçíèêíîâåíèå
ïðàâà íà ñòðàõîâóþ ïåíñèþ, ÷òî ïðèâîäèò ê
íàðóøåíèþ ïåíñèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïî
èòîãàì 3 êâàðòàëà 2014 ã. 269 607 ÷åë., èëè
14,1% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ïîòåí-
öèàëüíî íå ñîñòîÿò â îôèöèàëüíûõ òðóäî-
âûõ îòíîøåíèÿõ. Äàæå ïðè íà÷èñëåíèè 10%
ýòèõ ëþäåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ìèíèìàëü-
íîì ðàçìåðå âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû ìîã-
ëî áû åæåìåñÿ÷íî ïîñòóïàòü áîëåå 48 ìëí
ðóá. Íî åñòü åùå è ñòðàõîâàòåëè, êîòîðûå
íåñâîåâðåìåííî è íåïðàâèëüíî óïëà÷èâàþò
ñòðàõîâûå âçíîñû. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ôåâ-
ðàëÿ 2015 ã. çàäîëæåííîñòü ïî ñòðàõîâûì
âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå è îáÿ-
çàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ñîñòàâè-
ëà 2,95 ìëðä ðóá. Èç íèõ 1,19 ìëðä ðóá.
(40,2%) ïðèõîäèòñÿ íà ïëàòåëüùèêîâ, íàõî-
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äÿùèõñÿ â ñòàäèÿõ áàíêðîòñòâà. Äëÿ ðåàëè-
çàöèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ïî-
ñòóïëåíèé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëü-
íîå ïåíñèîííîå è îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñ-
êîå ñòðàõîâàíèå, Îòäåëåíèåì Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàìàðñêîé
îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûé êîíò-
ðîëü çà ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé óïëàòîé ñóìì
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåâè-
çèé è ïðîâåðîê ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ äî-
õîäîâ (ïî èñïîëíåíèþ äîõîäíîé ÷àñòè áþä-
æåòà ÏÔÐ) è îðãàíèçàöèè èíäèâèäóàëüíîãî
(ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà. Çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïëà-
òåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ óñòàíîâëåíû
êîíêðåòíûå ñðîêè äëÿ óïëàòû íà÷èñëåííûõ
ñóìì âçíîñîâ, à òàêæå âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü ïî ñâîåâðåìåííîìó è ïîëíîìó èõ ïåðå-
÷èñëåíèþ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðÿä îðãàíèçà-
öèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
íàðóøàþò ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
÷àñòè ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè óïëàòû
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Â òåððèòîðèàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ÏÔÐ ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ îäèí ðàç
â äâà ãîäà ïðîâîäÿòñÿ:

àíàëèç èñïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçà-
òåëåé ïî äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà è äèíàìè-
êè çàäîëæåííîñòè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì;

àíàëèç ðàáîòû ïî ïîâûøåíèþ ñîáèðà-
åìîñòè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ;

ïðîâåðêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî âçûñ-
êàíèþ ñî ñòðàõîâàòåëåé íåäîèìîê ïî ñòðà-
õîâûì âçíîñàì, íà÷èñëåíèþ è âçûñêàíèþ
ïåíåé;

ïðîâåðêà îðãàíèçàöèè è ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà
ñòðàõîâàòåëåé â îðãàíàõ ÏÔÐ;

ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà ó÷åòà ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ ïî îáÿ-
çàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ;

ïðîâåðêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïåð-
ñîíèôèöèðîâàííîìó ó÷åòó ñâåäåíèé çàñòðà-
õîâàííûõ ëèö;

ïðîâåðêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ïî ñòðàõîâûì
âçíîñàì.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûì îòäåëîì
Îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä

2010-2014 ãã. âûÿâëåíî ôèíàíñîâûõ íàðó-
øåíèé â îáùåé ñóììå 18,5 ìëí ðóá. Åæåãîä-
íî â äâóõ-òðåõ òåððèòîðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ïðîâîäÿòñÿ êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
íîñÿùèå õàðàêòåð ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ çà
ðàíåå ïðîâåäåííûì êîíòðîëåì. Ýòî ïðîâåð-
êè âûïîëíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè ÏÔÐ ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíåíèþ íà-
ðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ, âûÿâëåííûõ ïðåäû-
äóùåé êîìïëåêñíîé ðåâèçèåé äåÿòåëüíîñòè
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà. Íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ îáóñëîâëåíà òåì,
÷òî îí îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ
ðàíåå âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé è, ÷òî íåìàëî-
âàæíî, ïðîâåðÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû íî-
âîãî ðåâèçóåìîãî ïåðèîäà. Ïðîâåäåíèå òà-
êîãî êîíòðîëÿ âî âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî â
ñèëó áîëüøèõ òðóäîçàòðàò è ôèíàíñîâûõ çàò-
ðàò, ñâÿçàííûõ ñ êîìàíäèðîâàíèåì ïðîâåðÿ-
þùåãî.

Òàêèì îáðàçîì, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ãîäû ñâîåãî ñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðåòåðïåâàëà íåîäíîêðàòíûå èçìåíå-
íèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû â öåëîì è
íà ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå ïåðâîî÷åðåä-
íîé çàäà÷è - áåñïåðåáîéíîé âûïëàòû ïåíñèé
è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòàëà ýôôåêòèâíî, à
ïîñòàâëåííûå öåëè è çàäà÷è áûëè èñïîëíå-
íû, ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ÏÔÐ ðåàëèçîâàíû, íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâëåíèå æåñòêîãî êîíòðîëÿ çà öåëåâûì
ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæåòà ÏÔÐ è ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâëÿþòñÿ
íîâûå îáúåêòû êîíòðîëÿ, íàïðàâëåíèÿ êîíò-
ðîëÿ, âèäîèçìåíÿåòñÿ ïðåäìåò êîíòðîëÿ. Äàí-
íûå èçìåíåíèÿ ïðåäïîëàãàþò ñóùåñòâåííîå
ðàñøèðåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ìåòîäîâ è
ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíî-ðåâèçè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè.
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