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Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñîâóþ, ñîöèàëüíóþ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü
â ñòðàíå. Öåëü áþäæåòíîé ïîëèòèêè - ñäåëàòü áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû ôèíàíñîâûì
ôóíäàìåíòîì ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó ðåøåíèå ïðîáëåì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
áþäæåòíîé ïîëèòèêè èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå. Â ñòàòüå ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî
ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè, êîîðäèíàöèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè ìåæäó
ñòðàíàìè, îòêðûòîñòü îáåñïå÷àò åå îáúåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Ãëàâíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâîé ïî-
ëèòèêè, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùåé ýêîíîìè÷åñ-
êèé êóðñ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ áþä-
æåòíàÿ ïîëèòèêà. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, â êîòî-
ðîé îòðàæàþòñÿ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà, òðåáóþùèå äëÿ ðåøåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çàíèìà-
åò âåäóùåå ìåñòî â ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ñòðà-
íû, åå êîíöåïöèÿ ôîðìèðóåò íàëîãîâóþ, èíâå-
ñòèöèîííóþ, òàìîæåííóþ, öåíîâóþ ïîëèòèêó.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü, ôóíêöèè è ðîëü
áþäæåòà â ãîñóäàðñòâå ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç
áþäæåòíûé ïðîöåññ, âìåñòå îíè íàõîäÿò ñâîå
êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå è âçàèìîñâÿçü
â áþäæåòíîé ïîëèòèêå. È áþäæåò ãîñóäàðñòâà,
è áþäæåòíûé ïðîöåññ â êîíå÷íîì ñ÷åòå óïðàâ-
ëÿþòñÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêîé, ò.å. áþäæåòíàÿ
ïîëèòèêà âûñòóïàåò êîìïëåêñíîé îðãàíèçàöè-
îííî-ôèíàíñîâîé êàòåãîðèåé óïðàâëåíèÿ áþä-
æåòíûì ïðîöåññîì íà áàçå íàó÷íî îáîñíîâàí-
íîé áþäæåòíîé ñòðàòåãèè.

Â öåëîì áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíå
äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ñîçäàíèå íå-
îáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðîñòà áþäæåòíîãî
ïîòåíöèàëà ñòðàíû, åå ðåãèîíîâ, òåððèòîðèé
è äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó îòíîøåíèé, ìåð è äåéñòâèé îðãàíîâ
âëàñòè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðî-
öåññîì íà îñíîâå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ áþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé â ñîñòàâå îáùåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëè-
çàöèþ âñåõ ôóíêöèé áþäæåòà â öåëÿõ äîñ-
òèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî íà äàííîì ýòàïå ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà.

ßâëÿÿñü êîìïëåêñíîé, ñàìîñòîÿòåëüíîé îðãà-
íèçàöèîííî-ôèíàíñîâîé êàòåãîðèåé óïðàâëåíèÿ,
áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà èìååò ñâîè ñóáúåêòû è
îáúåêò. Â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû îáû÷íî åäèíî-
äóøíû âî ìíåíèè, ÷òî òàêîâûìè âûñòóïàþò ãî-
ñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå), çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) è èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû âëàñòè, ðàçðàáàòûâàþùèå, óòâåðæäàþùèå,
êîíòðîëèðóþùèå è ðåàëèçóþùèå íà ïðàêòèêå
ïðèíÿòóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó, à òàêæå íåïîñ-
ðåäñòâåííûå èñïîëíèòåëè áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé âëàñòè ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì (àäìèíèñòðà-
òîðû äîõîäîâ, ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è áþäæåòîïîëó÷àòåëè).

Îáúåêò áþäæåòíîé ïîëèòèêè - ýòî ñëîæíûé
âîïðîñ. Èç ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé ýòîãî ïîíÿ-
òèÿ ðîññèéñêèìè ýêîíîìèñòàìè âèäíî, ÷òî åäè-
íîãî ìíåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó íåò. Ïîä îáúåê-
òîì áþäæåòíîé ïîëèòèêè ÷àùå âñåãî ïîíèìàþò-
ñÿ â ðàçëè÷íûõ êîìáèíàöèÿõ áþäæåòíî-íàëîãî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî, áþäæåòíàÿ ñèñòåìà, áþä-
æåòíûé ìåõàíèçì è äð. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
â ëþáîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò ñóæåíèå îáúåêòà
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñîäåð-
æàíèå ýòîé êàòåãîðèè. Áîëåå ïðàâèëüíûì, íàó÷-
íî è ïðàêòè÷åñêè îáîñíîâàííûì áûëî áû ïðè-
çíàòü â êà÷åñòâå îáúåêòà áþäæåòíîé ïîëèòèêè
âåñü áþäæåòíûé ïðîöåññ: ñîñòàâëåíèå, ðàññìîò-
ðåíèå, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòîâ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñêè íå ðàñ-
êðûâàåòñÿ ñóùíîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè, åå
ôóíêöèè, â îñíîâíîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ åå ðîëü
è çíà÷åíèå. Ïîýòîìó ðàññìîòðåíèå ýòîé
ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé íàó÷-
íûé èíòåðåñ.
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Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, íà íàø âçãëÿä, âû-
ïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ âëàñòè;

ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñ-
òè â ñòðàíå;

îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé öåëîñòíîñòè
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà;

ñîçäàíèå ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

êîíòðîëü çà áþäæåòíûì ïðîöåññîì íà
âñåõ åãî ñòàäèÿõ, ò.å. êîíòðîëü çà ñîáëþäå-
íèåì â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà âñåõ óðîâ-
íÿõ ñîîòâåòñòâèÿ öåëÿì, çàäà÷àì, áþäæåòíûì
ïðàâèëàì áþäæåòíîé ïîëèòèêè, èçëîæåííîé
â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ íà òåêóùèé ïå-
ðèîä è íà ïåðñïåêòèâó.

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà âû-
ïîëíÿåò ñîáñòâåííûå ñïåöèôè÷åñêèå ôóíê-
öèè êàê îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâàÿ êàòåãî-
ðèÿ, íî â òî æå âðåìÿ â ôóíêöèÿõ áþäæåòíîé
ïîëèòèêè îòðàæàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ôóí-
êöèè áþäæåòà êàê ôèíàíñîâîé êàòåãîðèè -
ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è êîíòðîëüíàÿ.

Ýòà áàçîâàÿ, ëîãè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü ôóí-
êöèé ïîêàçûâàåò ìåòîäîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî
êàòåãîðèé áþäæåòà è áþäæåòíîé ïîëèòèêè è
äîêàçûâàåò, ÷òî áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà - ýòî
ôèíàíñîâàÿ êàòåãîðèÿ, ýòî íåâîçìîæíîñòü
ñóùåñòâîâàíèÿ áþäæåòà è äðóãèõ âçàèìîñâÿ-
çàííûõ êàòåãîðèé, â òîì ÷èñëå áþäæåíîãî
ïðîöåññà, áåç áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Âàæíî, ÷òîáû èñïîëíåíèå ôóíêöèé áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿëîñü êîìïëåêñ-
íî è ñèñòåìíî, è ýòî îäíî èç óñëîâèé óñïåø-
íîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ïîñòàâëåííûõ
öåëåé è çàäà÷.

Íà íàø âçãëÿä, íà âñåõ ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, è îñîáåííî â óñëîâèÿõ ãëîáàëè-
çàöèè, ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè â ëþáîé ñòðàíå - ýòî îáåñïå÷åíèå ôèíàíñî-
âîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå.

Èñêëþ÷èòåëüíàÿ çíà÷èìîñòü áþäæåòíîé
ïîëèòèêè âûäâèãàåò íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîé
íàó÷íîé ôîðìóëèðîâêè ðåøàåìûõ áþäæåò-
íîé ïîëèòèêîé çàäà÷. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðàíû çàäà÷à-
ìè áþäæåòíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè;

îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ìîáèëèçàöèè
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ ñîñòàâà, ñòðóêòó-
ðû, âîçìîæíûõ ðåçåðâîâ ðîñòà;

îáåñïå÷åíèå ðåçóëüòàòèâíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà
âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþä-
æåòíîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé, èíâåñòèöèîííîé,
íàëîãîâîé, òàìîæåííîé, öåíîâîé ïîëèòèêè;

óìåíüøåíèå äåôèöèòà áþäæåòà;
âûðàáîòêà ìåõàíèçìà, èíñòðóìåíòîâ ðå-

àëèçàöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
Äàííûå îñíîâîïîëàãàþùèå çàäà÷è áþä-

æåòíîé ïîëèòèêè íàõîäÿò êîíêðåòíóþ ïîñòà-
íîâêó, äåòàëèçàöèþ â áþäæåòíîé ïîëèòèêå
íà áëèæàéøèé ïåðèîä è íà ïåðñïåêòèâó.

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â
çàâèñèìîñòè îò ïåðñïåêòèâíîñòè, çíà÷èìîñòè
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà
òåêóùóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó (1 ãîä), ñðåä-
íåñðî÷íóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó (3-5 ëåò)
è äîëãîñðî÷íóþ, èëè áþäæåòíóþ, ñòðàòåãèþ
(10-15 è áîëåå ëåò).

Çàäà÷è òåêóùåé è ñðåäíåñðî÷íîé áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóþò äàííîìó ýòàïó ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà è åãî ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé
ñèñòåìå è íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ïðîáëåì â
îðãàíèçàöèè áþäæåòíûõ, ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé è â öåëîì áþäæåòíîãî ïðîöåññà â
òåêóùåì è ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå ðàçâèòûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ òåêóùàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà è ñðåä-
íåñðî÷íàÿ. Êîíöåïöèÿ áþäæåòíîé ñòðàòåãèè
äî 2030 ã. ïîêà çàêîíîäàòåëüíî íå óòâåðæ-
äåíà, íî åå ïðîåêò óæå ïîäãîòîâëåí.

Íåîáõîäèìîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîé áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè - òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü áþä-
æåòíîé ñòðàòåãèè, òåêóùåé è ñðåäíåñðî÷íîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Â öåëîì áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ, Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, ñâîäîì çàêî-
íîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ôóíêöèè îòäåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè â áþäæåòíîì ïðîöåññå.

Â îðãàíèçàöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè ïðî-
èçîøëè èçìåíåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïðåâðàùåíèþ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â
áîëåå äåéñòâåííûé è ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 04.10.2014 ã. ¹ 283-ÔÇ îòìåíåíà ñò. 170
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
íàëè÷èå Áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ýòîò äîêóìåíò çàìåíåí Ïîñëàíèåì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíî-
ìó ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðå-



92

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2015. № 5 (127)

äåëÿþùèì áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â íàøåé ñòðà-
íå. Äåòàëèçàöèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè áóäåò
âûðàæàòüñÿ â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè íà òåêóùèé ïåðèîä è íà ñðåä-
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Âàæíåéøèì äîêóìåí-
òîì áþäæåòíîé ïîëèòèêè Ðîññèè íà áëèæàé-
øóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿþòñÿ “Îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà 2015 ãîä è íà
ïëàíîâûé ïåðèîä 2016 è 2017 ãîäîâ”.

Êîíêðåòíûå çàäà÷è áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè, âûòåêàþùèå èç îñíîâîïîëàãàþùèõ çàäà÷,
èçëîæåííûå â “Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè íà 2015 ãîä è íà ïëàíîâûé
ïåðèîä 2016 è 2017 ãîäîâ”, ñëåäóþùèå.

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ýòî
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäãîòîâêà íîâîé ðåäàêöèè
Áþäæåòíîãî êîäåêñà, ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàëü-
íîé ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå
è â ôèíàíñàõ, óñòîé÷èâîé ê èçìåíåíèÿì, ïî-
íÿòíîé è óäîáíîé â ïðèìåíåíèè.

2. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì è ðàñøèðåíèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ â
áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè. Ðåøåíèå ýòîé çà-
äà÷è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ îáî-
ñíîâàííîñòè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Íå-
îáõîäèìî èíòåãðèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîãðàììû â áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, ñäå-
ëàòü èõ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì áþäæåòíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â 2017 ã. ïðåäóñìîòðåíû
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ
45 ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñóììå
1104,9 ìëðä ðóá. (2015 ã. - 1282,6 ìëðä ðóá.).

3. Ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè áþäæåòîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõî-
äèìî ïîâûøåíèå áàçû äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ äî 230% (áûëî 160%), áîëåå ïî-
çäíåå íà÷èñëåíèå òðóäîâîé ïåíñèè, ïîâûøåíèå
ìèíèìàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæà ñ 5 äî 15 ëåò.

4. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâûõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè.
×òîáû ðåøèòü ýòó çàäà÷ó, íåîáõîäèìî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Ýòî óâåëè-
÷åíèå äîòàöèé ñóáúåêòàì ÐÔ, êîíñîëèäàöèÿ ñóá-
ñèäèé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, çà-
ìåùåíèå êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ áþäæåòíûìè
êðåäèòàìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

5. Ðîñò ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã. Ðåøåíèå ýòîé
çàäà÷è ïîòðåáóåò ðàöèîíàëüíîãî è ýêîíîìíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðîå
âîçìîæíî òîëüêî ïðè âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì. Îñíîâà çàäàíèÿ - ýòî ïðîçðà÷-
íàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã íà îñíîâå åäè-
íûõ (ãðóïïîâûõ) íîðìàòèâîâ çàòðàò.

6. Îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðó-
äà. Îñíîâà ýòîé çàäà÷è - ïåðåõîä â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ ê
“ýôôåêòèâíîìó êîíòðàêòó” â îòíîøåíèè êàæ-
äîãî ðàáîòíèêà, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè
ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà â çàâèñèìîñòè îò
êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà âûïîëíåííîé ðàáîòû.

7. Âçàèìîñâÿçàííûìè ÿâëÿþòñÿ çàäà÷è ïî
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îñóùåñòâëåíèå êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñ-
òè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì è ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè àêòèâàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñôîðìèðîâàííàÿ áþäæåò-
íàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâû-
âàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îñíîâîïîëàãàþùåì
ïðèíöèïå áþäæåòíîé ïîëèòèêè - îáúåêòèâíîñ-
òè, ò.å. îíà èñõîäèò èç ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè êàê â ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì. Èçìå-
íèëàñü âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, áàçèðó-
þùàÿñÿ íà ðàñòóùèõ öåíàõ íà ðåñóðñû. Òåìïû
ðîñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñíèçèëèñü, ðîñò öåí
íà íåôòü è äðóãèå ðåñóðñû îñòàíîâèëñÿ. Îáúåì
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ íà îñíîâå ñöåíàðíûõ
óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí ñíèçèòüñÿ ñ 9,9% ÂÂÏ
â 2015 ã. äî 8,4% ÂÂÏ â 2017 ã.

Âñå ýòî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà
äîõîäíîé áàçû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, âñåõ áþäæå-
òîâ, âõîäÿùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû. Â
òàêèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìû ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû ÐÔ è ïåðåîðèåíòàöèÿ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé íà ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ â ñîöè-
àëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ.

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ïîñòèíäóñ-
òðèàëüíîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî
ïðîíèçàíî ãëîáàëèçàöèåé, êîòîðàÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ìàñøòàáíîå, óñòîé÷èâîå è ïîñòî-
ÿííîå ìåæäóíàðîäíîå äåëîâîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, ïðåäîïðåäåëÿþùåå çàèíòåðåñîâàííîå,
âçàèìîâûãîäíîå, îòêðûòîå ÷åëîâå÷åñêîå îá-
ùåíèå, óñèëèâàþùåå íåîáõîäèìîñòü ïðåîäî-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíîé çàìêíóòîñòè, íî â òî æå
âðåìÿ ãëîáàëèçàöèÿ óñèëèâàåò ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî, ïîðîæäàåò ôè-
íàíñîâûå ïðîáëåìû â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.
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Íå äîïóñòèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, óï-
ðàâëÿòü èìè ìîæíî, èìåÿ òâåðäóþ äîëãîñðî÷-
íóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó, ó÷èòûâàþùóþ
îïûò è âçàèìîäåéñòâèå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè íåîáõîäèìà åå êîîðäèíàöèÿ â ñòðàíàõ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Îáîñíîâàòü è ïîêàçàòü,
êàêèå ïðîöåññû ãëîáàëèçìà íåäîñòàòî÷íî ïîë-
íî îòâå÷àþò èíòåðåñàì ëþäåé, îáåñïå÷èòü óï-
ðàâëåíèå ýòèìè ïðîöåññàìè ðàäè ïîä÷èíåíèÿ
èõ èíòåðåñàì øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïëàíå-
òû ìîæíî ïîñðåäñòâîì áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Äëÿ ýòîãî â 1997 ã. áûëî ñîçäàíî Ìåæäó-
íàðîäíîå áþäæåòíîå ïàðòíåðñòâî (IBP) - îðãà-
íèçàöèÿ, öåëü êîòîðîé ñäåëàòü áþäæåòíûå ñè-
ñòåìû, áþäæåòíûå ïðîöåññû â ñòðàíàõ áîëåå
ïðîçðà÷íûìè è ïîäîò÷åòíûìè îáùåñòâó. Îá-
ùåñòâåííîñòü äîëæíà èìåòü èíôîðìàöèþ î òîì,
êàê ïðàâèòåëüñòâî òîé èëè èíîé ñòðàíû óïðàâ-
ëÿåò ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè. ×ðåçâû÷àé-
íî âàæíî äëÿ îáùåñòâà íå òîëüêî çíàòü ðå-
çóëüòàòû ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
íî è ÷åðåç îáùåñòâåííîñòü âëèÿòü íà áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó, áþäæåòíûé ïðîöåññ, íà ðàñïðå-
äåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, â ÷àñòíîñòè,
â ïîëüçó ñîöèàëüíîé ñôåðû äëÿ ñîêðàùåíèÿ
áåäíîñòè. È âëèÿíèå äîëæíî áûòü çàëîæåíî â
ôîðìèðóåìóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó ñòðàí íà
áëèæàéøèé ïåðèîä è íà ïåðñïåêòèâó.

Ñ 2006 ã. IBP ñèñòåìàòè÷åñêè îïóáëèêî-
âûâàåò åæåãîäíûé îáçîð îòêðûòîñòè áþäæå-
òîâ ñòðàí. Â îáçîðå ïðåäñòàâëåí èíäåêñ îò-
êðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ è ðÿä
äðóãèõ èíäåêñîâ.

Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ðîññèè
À. Ñèëóàíîâà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ áóäåò
ãîòîâà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê àâòîìàòè÷åñêîìó
îáìåíó íàëîãîâîé èíôîðìàöèåé â ðàìêàõ
Q2Î ñ 2018 ã. Ðîññèÿ ðàíåå ïðèñîåäèíÿëàñü
ê ñîãëàøåíèþ îá îáìåíå èíôîðìàöèåé íà
äâóñòîðîííåé îñíîâå ïî çàïðîñàì, â áëèæàé-
øåå âðåìÿ îíî áóäåò ìíîãîñòîðîííèì è äåé-
ñòâîâàòü ïî àâòîìàòè÷åñêîìó ïðèíöèïó.

Â 2013 ã. Ìèíôèí Ðîññèè ðåàëèçîâàë
ïðîåêò Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà
(ÌÂÔ) ïî îöåíêå íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïðî-
çðà÷íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíî-
âå íîâîé ðåäàêöèè Êîäåêñà ïðîçðà÷íîñòè â
áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñôåðå ÌÂÔ.

Â 2014 ã. áûë îïóáëèêîâàí äîêëàä ÌÂÔ,
â êîòîðîì îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ

íàøåé ñòðàíû â óëó÷øåíèè ðàñêðûòèÿ áþä-
æåòíîé èíôîðìàöèè, îò÷åòíîñòü â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå
ìèðîâûì ñòàíäàðòàì.

Íåñîìíåííî, ÷òî ýòè ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü êîîðäèíàöèè áþäæåòíûõ ïðî-
öåññîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïîñðåäñòâîì
áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Ìèðîâûå êîîðäèíèðóþùèå îðãàíèçàöèè -
ïðåäñòàâèòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû -
äîëæíû áûòü îðãàíèçîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû îíè âûðàæàëè èíòåðåñû è âîëþ íå òîëüêî
ñâîåãî íàðîäà. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâ
è ÿâëÿåòñÿ òåì ñðåäñòâîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
âûðàæàþòñÿ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ è ïðîèñõîäèò
êîîðäèíàöèÿ èíòåðåñîâ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Íà íàø âçãëÿä, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, îò-
ðàæåííàÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ -
ïîñëàíèÿõ ãëàâ ãîñóäàðñòâ, çàêîíàõ è òàê äà-
ëåå, äîëæíà ñîäåðæàòü êîíñîëèäèðóþùèå
èäåè ñîöèàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñòðàí ìèðà.

Èìåííî áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâà, åå ïðèîðèòåòû îïðåäåëÿþò íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ôèíàíñîâ, âçàèìî-
ñâÿçü ðàçâèòèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôè-
íàíñîâ. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ òåì
èíñòðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî
óïðàâëÿòü ãëîáàëèçàöèîííûìè ïðîöåññàìè
â ñôåðå ôèíàíñîâ.

Ðîëü áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðîèòåëüñòâå èñêëþ÷èòåëüíî âåëèêà, òàê
êàê èìåííî îíà îïðåäåëÿåò êóðñ è îñíîâíûå
çàäà÷è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùèå
ôèíàíñîâóþ, ñîöèàëüíóþ è â öåëîì ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå. Ãëàâíàÿ
öåëü áþäæåòíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå - ñäåëàòü áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâûì ôóíäàìåíòîì
ñèëüíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.
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