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Àíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íûõ îñíîâ ñîçäàíèÿ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ íà
îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî è ðîññèéñêîãî îïûòà, à òàêæå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ
ãåíåçèñó ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ. Ôîðìóëèðóåòñÿ çàêëþ÷åíèå î ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì è ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â ÷àñòíîñòè. Äåëàåòñÿ
âûâîä î ñïåêòðå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà â çàâèñèìîñòè îò
ôîðì åãî ðåàëèçàöèè.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîò-
ðåíèå âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ
êëàñòåðîâ ïîñðåäñòâîì îáîáùåíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå ìèðîâîé
è ðîññèéñêîé ïðàêòèêè.

Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè íà÷àëîñü ñ 1960-õ ãã. â
ßïîíèè, êîãäà åå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåøëî îò
ïîääåðæêè âñåõ îòðàñëåé îäíîâðåìåííî ê
ñåëåêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå. Ïðè
ýòîì, ïî èññëåäîâàíèÿì À. Õàòòîðè, ïîñëå
ñïàäà 1973 ã. ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäè-
ìî íå òîëüêî îñóùåñòâëÿòü âûáîðî÷íóþ ïî-
ëèòèêó ïîääåðæêè, íî òàêæå è ïðîâîäèòü ïîñ-
ëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó ñòèìóëèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìîãóò
îêàçàòü íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà îáúåì âû-
ïóñêà ïðîäóêöèè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà â
ßïîíèè â 1983 ã. áûëà ïðèíÿòà ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ, îñíîâàí-
íàÿ íà óêàçàííûõ ïðèíöèïàõ. Ïîñëå êðèçèñà
ëèêâèäíîñòè íà ðûíêå äîëãîâîãî êàïèòàëà
íà÷àëà 1980-õ ãã. ïðàâèòåëüñòâîì ßïîíèè
áûëà ïðåäëîæåíà íîâàÿ ïðîãðàììà, âêëþ÷à-
þùàÿ â ñåáÿ ïåðåîðèåíòàöèþ ðàçëè÷íûõ êëà-
ñòåðîâ.

Â äàëüíåéøåì, êàê ïîêàçàíî íà îñíîâà-
íèè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé â èññëåäî-
âàíèÿõ À. Øèõèðî, áëàãîäàðÿ ïðîãðàììàì
1990-õ ãã. ïî ëîêàëüíîìó ðàçâèòèþ îòäåëü-
íûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè (â áîëü-
øåé ñòåïåíè èííîâàöèîííûõ, íàïðèìåð, êëà-

ñòåð ïîëóïðîâîäíèêîâ ã. Ôóêóîêà), çà ïåð-
âûå 10 ëåò ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîãî ïðèíöè-
ïà áûë äîñòèãíóò ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ â
ðàçâèòèè ýêîíîìèêè â öåëîì.

Â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷åííûå êîëè÷åñòâåííûå
ðåçóëüòàòû ýêîíîìåòðè÷åñêîé îöåíêè ïîêàçà-
ëè, ÷òî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûå êëà-
ñòåðû àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ òîëüêî â óñëîâè-
ÿõ ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè, ïðè ýòîì îñîáåííî ýôôåêòèâíûì îêàçà-
ëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Êðîìå òîãî, ñ ïîìîùüþ ýìïèðè÷åñêîãî
àíàëèçà À. Øèõèðî â ñâîèõ ðàáîòàõ ïîêàçàë,
÷òî íàëè÷èå óñïåøíûõ ïðîìûøëåííûõ êëàñ-
òåðîâ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè óâå-
ëè÷èâàåò âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì äàííûé
ýôôåêò, âïåðâûå îòìå÷åííûé â ðàìêàõ ñòðàí
ÎÝÑÐ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà äðóãèå ñòðàíû.

Ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îá-
ëàñòè êëàñòåðíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà
ïîâëèÿëè è íà ðåàëèçóåìóþ â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ ìåòîäîëîãèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ïîääåðæèâàåòñÿ èäåÿ î òîì, ÷òî ñîçäàíèå ïðî-
ìûøëåííûõ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óâåëè÷å-
íèå âîçìîæíîñòåé âûæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà
îñíîâå îáîáùåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà
ñ÷èòàåòñÿ ïðèçíàííûì òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò ñòàòü èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ïðî-



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè
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ìûøëåííûõ êëàñòåðîâ íà îñíîâå äåéñòâóþ-
ùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

Íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà, ïîñâÿùåííàÿ èññëå-
äîâàíèþ êëàñòåðîâ êàê íåñëó÷àéíî ïîÿâèâ-
øèõñÿ ãåîãðàôè÷åñêè îòäåëåííûõ öåíòðîâ
îïðåäåëåííîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîäåðæèò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ðàáîò, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè âêëþ÷åíû â
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ðàçëè÷íûõ ñòðàí.
Îñíîâàííîå íà èäåÿõ, ïðåäëîæåííûõ â ðà-
áîòå Àëüôðåäà Ìàðøàëà “Ïðèíöèïû ïîëè-
òè÷åñêîé ýêîíîìèè” 1890 ã., ñóùåñòâîâàíèå
êëàñòåðà îïðåäåëÿëîñü êàê êîîðäèíèðîâàíèå
ñâÿçíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîëîæèòåëü-
íîì âíåøíåì ýôôåêòå ðåãèîíàëüíûõ ýêñòåð-
íàëèé (âíåøíèõ ýôôåêòîâ). Â äàëüíåéøåì,
ïðè èññëåäîâàíèè ôåíîìåíà îáðàçîâàíèÿ
êëàñòåðà òàêæå ñòàëè ðàññìàòðèâàòü âëèÿíèå
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë (èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû), ïîçâîëÿþùèõ âîçäåé-
ñòâîâàòü íà ýôôåêòèâíîñòü åãî ðàçâèòèÿ. Â
íàñòîÿùèé ìîìåíò â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé íàóêå ñ÷èòàåòñÿ äîêàçàííûì ïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëå-
íèå ðåñóðñîâ, ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è, îñî-
áåííî, ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ïðîñòðàí-
ñòâå îñòàåòñÿ îïðåäåëÿþùåé ÷åðòîé ýêîíî-
ìèêè âî âñåì ìèðå, äàæå íåñìîòðÿ íà çíà÷è-
òåëüíûå ñîêðàùåíèÿ çàòðàò â ñôåðå òðàíñ-
ïîðòà è ñâÿçè.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé
ôåíîìåíà ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-
íîãî êëàñòåðà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïîêàçà-
ëî, ÷òî âñå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ ãåîãðàôè÷åñêè êîíöåíòðèðîâàííûìè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåçóëüòàòû èññëåäîâà-
íèé íåêîòîðûõ èç äàííûõ ðàáîò ïîëó÷èëè
ïîçäíåå îïðîâåðæåíèå, ýôôåêò êëàñòåðíîãî
ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà áûë â äàëüíåéøåì ïîäòâåðæäåí
ìîäåëÿìè îöåíêè âûïóñêà íà ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîì óðîâíå.

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîé òåîðèè, ôîðìû
ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ ìîãóò ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì ðàçëè÷àòüñÿ. Òàê, íàïðèìåð,
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé òèïîëîãèåé ôîðì
êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåííîå Äæ.Ð. Ìàð-
êóñåíîì ðàçäåëåíèå êëàñòåðîâ íà ÷åòûðå êà-
òåãîðèè:

êëàñòåð, â îïðåäåëåíèè À. Ìàðøàëà, -
îáúåäèíåíèå íåáîëüøèõ ôèðì, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ â äàííîì ðå-

ãèîíå, ðàçâèâàþùèõñÿ çà ñ÷åò óêðåïëåíèÿ òîð-
ãîâûõ ñâÿçåé;

õàáîâàÿ ìîäåëü - îáúåäèíåíèå ìíîæå-
ñòâà ìåëêèõ ôèðì ñ îäíîé èëè íåñêîëüêèìè
êðóïíûìè, îïðåäåëÿþùèìè èõ óñëîâèÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè;

“ñïóòíèêîâàÿ ïëàòôîðìà” ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé îáúåäèíåíèå ôèðì ñðåäíèõ ðàçìå-
ðîâ è êðóïíûå îòðàñëåâûå çàâîäû;

ìîäåëü “ÿêîðÿ” îñíîâàíà íà ñîçäàíèè
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ çà ñ÷åò îãðàíè-
÷åíèÿ îòíîøåíèé îáìåíà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñåêòîðîì è ïîñòàâùèêàìè.

Â äàííîé ñâÿçè êàæäàÿ èç ìîäåëåé êëàñòå-
ðîâ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè èí-
ñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðå-
èìóùåñòâåííûõ âèäîâ áàçîâûõ îòðàñëåé.

Òàê, êëàñòåðû, â êëàññè÷åñêîì ïîíèìà-
íèè À. Ìàðøàëà, â áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿþò-
ñÿ ðåçóëüòàòîì èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíî
íàëè÷èå íåñêîëüêèõ ëîêàëüíûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíêóðåíöèþ, ïðè
ýòîì ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ïîääåðæêó
òîëüêî íà óðîâíå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîä-
äåðæêè ýêñïîðòà. Òàê, ê íèì îòíîñÿòñÿ, íà-
ïðèìåð, ïðîèçâîäñòâà îáóâè â Èòàëèè, øîêî-
ëàäà - â Øâåéöàðèè è Áåëüãèè, ÷àÿ - â Øðè-
Ëàíêå, æåíñêîé îäåæäû - â Áðåñòñêîé îáëà-
ñòè Áåëîðóññèè è ò.ä.

Ïðèìåíåíèå ê ôîðìèðîâàíèþ òàêèõ êëà-
ñòåðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âåñü-
ìà ïðîáëåìàòè÷íî, âåäü â áîëüøåé ñòåïåíè
íà ýòî îêàçûâàþò âëèÿíèå ôàêòîðû ñëó÷àé-
íîãî õàðàêòåðà, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè
òàêæå êîíöåíòðàöèþ íåêîòîðûõ âèäîâ ïðî-
èçâîäñòâà, îïðåäåëÿþùèõ ñòðóêòóðó îòðàñ-
ëåé ÑÑÑÐ. Èíûìè ñëîâàìè, âîçìîæíîñòè ñî-
çäàíèÿ êëàñòåðîâ íà îñíîâå ïîñëåäíåãî ôàê-
òîðà óæå â áîëüøåé ñòåïåíè íåðåàëèçóåìû
âñëåäñòâèå ñóùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè êàê
íàöèîíàëüíîé, òàê è ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñ
1990 ã., ÷òî âûðàæåíî, â ÷àñòíîñòè, â ïîòåðå
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåèìóùåñòâà â êîíêóðåí-
òíûõ íà òîò ìîìåíò ïðîèçâîäñòâàõ.

Èíàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæíà â ñëó÷àå ïðè-
ìåíåíèÿ õàáîâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè êëàñ-
òåðà. Òàê, îñóùåñòâëÿÿ ïîääåðæêó ôîðìèðî-
âàíèþ èíôðàñòðóêòóðû êëàñòåðà òàêîãî òèïà
ñ ïîìîùüþ ïðÿìîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, èíñò-
ðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
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ñòâà èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò,
âîçìîæíî ñîçäàíèå ïðîìûøëåííîãî êëàñòå-
ðà îáðàáàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà. Íàïðè-
ìåð, ïðîìûøëåííûå ìîùíîñòè õîëäèíãà
ÑÈÁÓÐ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ïðîäóêòîïðîâîäà ýòè-
ëåíà ñòàëè îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñ-
òåðîâ íåôòåãàçîõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñ-
òè â ðÿäå ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà.

Ñîçäàíèå êëàñòåðà “ñïóòíèêîâàÿ ïëàòôîð-
ìà” â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì âëèÿíèÿ àí-
òèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, ñîçäà-
âàÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò îïðåäåëåííîãî â íîðìàòèâíûõ
àêòàõ ðàçäåëåíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íà
ñìåæíûõ ðûíêàõ ñ ïðîèçâîäñòâîì êîìïàíèè-
ñïóòíèêà ôîðìèðóþòñÿ íåçàâèñèìûå ó÷àñòíè-
êè ðûíêà, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â
óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê óâå-
ëè÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Òàê,
íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ, ïðåäïèñûâàþùèå ðàç-
äåëåíèå äåÿòåëüíîñòè, óêàçûâàþòñÿ â íîð-
ìàòèâíûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ óïðàâëåíèå
àýðîïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðîé (ðàçäåëåíèå
óñëóã ïðåäîñòàâëåíèÿ íàçåìíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ è àâèàöèîííûõ ïåðåâîçîê) è ýëåêòðîãå-
íåðàöèåé (ðàçäåëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ãåíå-
ðàöèè è ïåðåäà÷å ìîùíîñòè è äåÿòåëüíîñòè
ñåðâèñíûõ êîìïàíèé).

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî êëà-
ñòåðà “ÿêîðíîãî” âèäà íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé, íàïðèìåð, îãðàíè÷å-
íèå ýêñïîðòà ðåäêîãî ðåñóðñà. Ê òàêèì êëàñ-
òåðàì, íàïðèìåð, ìîæåò îòíîñèòüñÿ ïðîèç-

âîäñòâî íàóêîåìêîãî èçìåðèòåëüíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ çà ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ ýêñïîðòà ãåëèÿ
èëè ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà ïðîèçâîäñòâà
áðèëëèàíòîâ çà ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ ýêñïîðòà
íåîáðàáîòàííûõ àëìàçîâ. Òàê, â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ èíîñòðàííûå ïðîèçâîäèòåëè
ÿâëÿþòñÿ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè, îä-
íàêî êëþ÷åâûìè ðåñóðñàìè äëÿ ðàçâèòèÿ äàí-
íûõ ïðîèçâîäñòâ îáëàäàåò Ðîññèéñêàÿ Ôå-
ä å ð à ö è ÿ .

Îïûò ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè óêàçû-
âàåò íà òî, ÷òî âûáîð îáëàñòè ïðîìûøëåí-
íîñòè ìîæåò çàâèñåòü îò ðåøåíèé ãîñóäàð-
ñòâà. Îäíàêî âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ èíñò-
ðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâåííûì îá-
ðàçîì çàâèñÿò îò ôîðìû èõ ðåàëèçàöèè è
êëþ÷åâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ
åãî ðàçâèòèÿ.
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